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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 13.2.2008
KOM(2008) 68 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EURQPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Preskiimanie vytvorenia Eurépskeho systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR)

(SEK(2008) 151}
{SEK(2008) 152}
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Uvob

Komisia vo svojom oznameni z 30. novembra 2006 o Posilneni riadenia juznych
’ , ’ r RN | . ’ . v .

namornych hranic Eurdpskej tnie’ navrhla vytvorit’ stalu siet’ pobreznych hliadok pre

juzné namorné vonkajsie hranice a vytvorit Europsky systém hranicného dozoru.

Eurépska rada na zasadnuti v diioch 14. — 15. decembra 2006 vyhlasila, Ze ,,prioritu
bude mat preskimanie vytvorenia Europskeho systému dozoru nad juznymi
namornymi hranicami®.

Nadvdzne na cCinnosti veduce k vytvoreniu eurdpskej siete hliadok (EPN)
vychadzajice zo $tadie MEDSEA? a z vysledkov §tudie realizovatelnosti BORTEC®
je cielom tohto odportcania preskimat’ parametre, na zdklade ktorych by sa mohol
vytvorit’ Eurdpsky systém hrani¢ného dozoru (EUROSUR), ktory by sa spociatku
zameriaval na juzné a vychodné vonkajsie hranice EU, a navrhnat’ ¢lenskym §tatom
plan na vytvorenie takéhoto systému.

Aspekty tohto oznamenia, ktoré sa tykaji dozoru nad ndmornymi vonkajSimi
hranicami, tvoria sucast celkového rdmca stanoveného ,Integrovanou namornou
politikou Eurépskej unie*.*

Ako je to vymedzené vKodexe schengenskych hranic’, kontrola hranic
zahtna kontroly uskuto¢fiované na hrani¢nych priechodoch (hrani¢né kontroly)
a sledovanie hranic mimo hrani¢nych priechodov (hrani¢ny dozor). Toto ozndmenie
sa zameriava na posilnenie hranicného dozoru, pricom jeho hlavnym cielom
je zabranit’ neopravnenému prekroceniu hranic, Celit' cezhrani¢nej trestnej €innosti
a prijimat’ opatrenia voc¢i osobam, ktoré prekracuju hranicu nelegalne.

Na toto oznamenie treba hl'adiet’ v kontexte schengenského Stvorstupiiového modelu
kontroly pristupu®, ktory zahffia spolupracu s tretimi krajinami a prispieva
k zlepseniu koordinécie politik EU v oblasti kontroly hranic s ostatnymi politikami,
ako je vyskum a vyvoj, rybolov a doprava.

Ked sa bude EUROSUR uplatiiovat’, bude predstavovat’ rozhodujuci krok v d’alSom
postupnom vytvarani spolo¢ného Eurdpskeho integrovaného systému riadenia
hranic. Pri uplatiiovani jednotlivych opatreni opisanych vtomto ozndmeni by
najdolezitejSim mechanizmom solidarity ¢lenskych §tatov v ramci podielania sa
na finanénom zat'azeni v Europskej unii mal byt Fond pre vonkajsie hranice’.

KOM(2006) 733.
Stadia realizovatel'nosti MEDSEA zo 14. jala 2006 o stredomorskej sieti pobreznych hliadok; ktora

pripravila agentira FRONTEX.

Stadia o technickej realizovatelnosti zriadenia systému dozoru (Eurdpsky systém dozoru), VarSava,
ktort predlozila agentira FRONTEX 12. januara 2007. Porovnaj aj so $tadiou ,,Stadia realizovatelnosti
kontroly namornych hranic Europskej unie®, ktorti predlozil CIVIPOL 4. jala 2003.

KOM(2007) 575, 10.10.2007.

Clanky 2 a 12 nariadenia (ES) &. 562/2006, U. v. EU L 105 z 13.4.2006, 1.

Schengensky model kontroly pristupu pozostava ztychto Styroch stupiiov: opatrenia na urovni
konzulatov, spolupraca so susediacimi krajinami, kontrola hranic a kontrolné opatrenia v ramci
schengenského priestoru vratane navratu.

Smernica 574/2007/ES, U. v. EU L 144, 6.6.2007, s. 22.
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VYZVY A CIELE DALSIEHO ROZVOJA HRANICNEHO DOZORU
Vyzvy
Terajsia infrastruktura a koordinacia dozoru na vnutrostdtnej vurovni

V stcasnosti vnutrostatne systémy hranicného dozoru pokryvaji iba niekolko
vybranych tusekov vonkajsich hranic EU. Stadia BORTEC poukéazala na to,
ze v 6smich Clenskych Statoch, ktoré maju vonkajSie hranice v Stredozemnom mori
a v juznej Casti Atlantického oceanu, je do hrani¢ného dozoru zapojenych priblizne
50 organov z 30 institacii, pricom niekedy maji podobné pravomoci a systémy.

Dosah nastrojov hranicného dozoru v sucasnom obdobi

Oblasti, v ktorych sa uplatiiuje dozor, sa v dosledku technickych (sucasna vykonnost’
radarovych/optickych senzorov, obmedzenéd dostupnost’ druzic) a finan¢nych limitov
v suCasnosti obmedzuji na urCité rovinaté alebo pobrezné oblasti ana oblasti
s pozemnymi hranicami alebo na otvorené more, kde sa uskuto¢iiuju operacie.

Spolupraca s tretimi krajinami

Migracny tlak predstavuje znacné vyzvy nielen pre Clenské Staty na severnom
pobrezi Stredozemného mora, ale aj pre tretie krajiny nachédzajice sa na jeho
juznom pobrezi, pokial’ ide o odhal'ovanie, zadrzanie a prijimanie migrantov, d’al§iu
pracu s nimi a o ich readmisiu.

Ciele

ZniZenie poctu nelegalnych pristahovalcov, ktorym sa podari bez odhalenia vstupit
na uzemie EU

Organy zodpovedné za kontrolu hranic v ¢lenskych Statoch potrebuju dostavat
vCasnejsie a spolahlivejSie informdcie, aby mohli odhalit’, identifikovat’ a zachytit
osoby, ktoré sa pokisaju nelegalne vstipit na uzemie EU, atym zniZit pocet
nelegalnych pristahovalcov, ktorym sa podari bez odhalenia prekrocit vonkajSie
hranice EU.

ZvySenie celkovej vmiitornej bezpecnosti EU prispenim k predchadzaniu cezhranicnej
trestnej Cinnosti

Ucelom hrani¢ného dozoru nie je iba zabranit’ neopravnenému prekro€eniu hranic,
ale aj Celit' cezhrani¢nej trestnej Cinnosti, ako napriklad predchadzat’ terorizmu,
obchodovaniu s 'ud'mi, pasovaniu drog, nezdkonnému obchodovaniu so zbranami
atd’.

Znacné financné prostriedky, pochadzajuce predovSetkym zucasti na rdznych
druhoch nelegalnych cinnosti, a dostupnost’ novych technickych prostriedkov,
poskytuji skupindm zapojenym do organizovanej trestnej ¢innosti Siroku Skélu
moznosti a vybavenia.

Hlavnou a najdélezitejSou ulohou policajnych sil a spravodajskych sluzieb je celit
uvedenym hrozbam. Ucinny systém riadenia hranic tak na vnutroStatnej, ako aj
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2.2.3.

na europskej Urovni bude cennym ndastrojom v boji proti cezhrani¢nej trestnej
¢innosti.

Posilnenie patracich a zachrannych kapacit

Mnoho nelegalnych pristahovalcov a 0sdb, ktoré potrebujii medzinarodnti ochranu,
cestuyju v extrémne tazkych podmienkach a podstupuju znacné osobné riziko
pri pokuse nelegalne vstupit na tzemie EU tym, Ze sa ukryvaju vo vozidlach,
na nakladnych plavidlach atd. TerajSia prax cestovania na palube vratkych
a preplnenych plavidiel znasobuje pocet nestastnych migrantov, ktori nad’alej
prichadzaji o zivot, lebo sa utopia v Atlantickom ocedne medzi Afrikou
a Kanarskymi ostrovami a v Stredozemnom mori.

Dan v podobe tragickych umrti, ktord je doslednom tohto druhu nelegalneho
pristahovalectva, je neprijatelnd, a preto treba, aby sa pocet tychto umrti podstatne
znizil. Treba zlepsit’ schopnost’ vyhl'adavat’ malé ¢lny na otvorenom mori, ¢im by sa
prispelo k zvySeniu Sance patracich a zdchrannych akcii na tspech a v désledku toho
k zachrane vécsieho poctu zivotov na mori. RieSenie vyziev vyplyvajucich z riadenia
migracie, ktoré by mali dlhodoby ucinok, mozno dosiahnut len za pomoci
komplexnej stratégie, ktora bude zahffiat spolupracu s tretimi krajinami,
a to aj v oblasti hrani¢né¢ho dozoru.

CELKOVA KONCEPCIA

V zaujme splnenia cielov ur¢enych v predchadzajicej Casti je nevyhnutné stanovit
spolo¢ny technicky ramec, ktorym by sa podporili organy clenskych Statov, aby
mohli u€inne konat’ na miestnej trovni, udelovat’ pokyny na vnutroStatnej Grovni,
koordinovat’ na eurdpskej trovni a spolupracovat’ s tretimi krajinami pri odhal'ovani,
identifikacii, sledovani a zachyteni oséb, ktoré sa pokusaji nelegalne vstapit
na uzemie EU mimo hrani¢nych priechodov.

Eurépsky systém hrani¢ného dozoru — EUROSUR — by mal pomoct’ ¢lenskym
statom dosiahnut’ uplny prehlad o situdcii® na ich vonkajsich hraniciach a zlepsit
reaként schopnost” ich organov &innych v trestnom konani.

Zriadenie uvedeného rdmca by nemalo dopad na prislusné oblasti jurisdikcie
Clenskych Statov aani by sa nim nenahradili existujice systémy. Hlavnym
operativnym cielom by malo byt koherentnejSie vyuzivanie informacii
zhromazdenych jednotlivymi systémami, pricom by sa mala venovat pozornost
geografickym danostiam arozdielom medzi jednotlivymi typmi hranic,
a to predovsetkym medzi pozemnymi a ndmornymi hranicami.

Uplatiiovanie systému EUROSUR by malo byt rozdelené na tri fazy, pricom prvé
dve fazy by sa realizovali suCasne a tretia by vychédzala z prvych dvoch faz.

Prehlad o situacii umoznuje posudit, nakol’ko s predmetné organy schopné identifikovat’ cezhrani¢né
pohyby a nachadzat’ opodstatnené doévody pre kontrolné opatrenia.

Reakéna schopnost’ predstavuje Casovy usek, ktory je potrebny na zaznamenanie akéhokol'vek
cezhranicného pohybu, ktory sa ma kontrolovat, a takisto Cas a prostriedky potrebné na adekvatne
reagovanie na neobvyklé okolnosti.
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(1) FAZA¢. 1
(2) Zdokonalenie a rozsirenie vnutroStatnych systémov hrani¢ného dozoru
a prepojenie vnutroStatnych infrastruktur do komunikacnej siete.

3) FAZA ¢&. 2: Zameranie vyskumu a vyvoja na zlepSenie vykonnosti nastrojov
dozoru a senzorov (napr. druzic, bezpilotnych leteckych prostriedkov — UAV,
atd’.) a vyvoj spolo¢ného uplatiiovania nastrojov hranicného dozoru. Mohol
by sa vyvinut’ subor spolo¢nych predhrani¢nych spravodajskych informaécii
na ucel spojenia spravodajskych informacii s informaciami z néstrojov
hraniéného dozoru."

4) FAZA ¢&. 3: Vsetky podstatné informacie z vnutrostatnych systémov dozoru,
znovych nastrojov dozoru, z eurdépskeho a medzindrodnych systémov
podavania sprav azo spravodajskych zdrojov by sa mali zhromazd’ovat,
analyzovat’ a §irit’ v Strukturovanej podobe, aby sa vytvoril spolocny systém
vzajomného spristupiiovania informdcii medzi prislusSnymi vnutrostatnymi
organmi.

Fazy €. 1 a 2 by sa mali tykat’ vonkajSich pozemnych a ndmornych hranic, pri¢om by
sa mali brat’ do Gvahy meniace sa spdsoby migracie. Féza ¢. 3 by sa mala zamerat’
na namornu oblast’, pretoze vnej ide o zlucenie velkého poctu informacnych
zdrojov, ktorymi su monitorovacie aktivity na otvorenom mori; pokial ide
o pozemn¢ hranice, nie je potrebné podobne monitorovat’ natol’ko rozsiahly priestor.
Treba podotknut, Ze pokial ide o vzduSné hranice, nelegdlne pristahovalectvo
prostrednictvom leteckej dopravy je predmetom ucinnych kontrol na hrani¢nych
priechodoch na letiskdch. EUROCONTROL sa zaobera zabezpecenim eurodpskeho
vzdugného priestoru a riadenim letovej prevadzky."

PREDSTAVENIE JEDNOTLIVYCH FAZ A KROKOV

V tejto kapitole st podrobnejSie nacértnuté tri fazy anasledné opatrenia, ktoré
sa Komisia chystd prijat’ spolu s odporacaniami akcii, ktoré maju vykonat’ ¢lenské
Staty a agentira FRONTEX. V prilohe je tabulka s prehl'adom jednotlivych krokov
veducich k 3. faze.

FAZA ¢&. 1: Prepojenie a zefektivnenie sucasnych systémov dozoru a
mechanizmov na urovni ¢lenskych §tatov

Krok ¢. 1: Zabezpecenie zakladnej infrastruktury hranicného dozoru na vnutrostdatnej
urovni

Agentira FRONTEX navrhla v S§tidiach MEDSEA a BORTEC a v studii pre EPN
zriadit’ ndrodné koordinacné centra v 6smich ¢lenskych Statoch, ktoré tvoria juzné

Napriklad v zahrani¢i identifikovat plavidlo pouzivané na trestni cCinnost' a sledovat’ ho
prostrednictvom druzic alebo systémov hlasenia lodi, az kym nebude zachytené na tizemi EU.

Bezpeénost' riadenia letovej prevadzky (ATM) sa tyka zabezpedenia prostriedkov a sluzieb ATM
v zaujme zabranenia hrozbam a obmedzenia ich u¢inkov na celkovi letecku siet. Cielom zabezpecenia
vzdusného priestoru je chranit’ vzdusny priestor pred neopravnenym vyuzitim, vniknutim, nelegalnymi
¢innost’ami alebo pred inym druhom narusenia.
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4.1.2.

4.1.3.

namorné hranice v Stredozemnom mori a v juznej &asti Atlantického oceanu'”.

Pokial’ ide o EUROSUR, také centrd by sa mali zriadit’ aj v Clenskych Statoch, ktoré

tvoria vychodné pozemné hranice EU a namorné hranice EU v Ciernom mori'”.

Takéto centra by mali zabezpecit’ rozhodovanie v takmer readlnom Case na miestne;j,
regionalnej a vnutrostatnej urovni, na ktorom by sa podielali vsetky vnutroStatne
organy zaoberajuce sa ulohami kontroly hranic. Takéto centra by mali byt schopné
poskytovat’ prehlad o situdcii, pokial’ ide o podmienky a aktivity pozdiz vonkajsich
hranic, ako aj o potrebné nastroje na primerané reagovanie.

Nérodné koordinacné centrum by malo pdsobit’ ako ustredna cast' narodného
systétmu hrani¢ného dozoru, ktory by mal pokryvat vsetky alebo — na zaklade
analyzy rizik — vybrané useky vonkajsich hranic prislusného ¢lenského Statu.

Krok ¢. 2: Komunikacnad siet' medzi ndrodnymi koordinacnymi centrami vratane
agentury FRONTEX

Mala by sa vytvorit’ zabezpecena pocitaCovd komunikacna siet’ ur€end na vymenu
udajov medzi Clenskymi Statmi ako aj s agentirou FRONTEX 24 hodin denne
a v realnom case.

Agentira FRONTEX by mala dostavat’ informécie z narodnych koordinacnych
centier v rozsahu potrebnom pre koordindciu spolocnych ¢innosti a na analyzu rizik.
Této agentara by mohla sluzit’ aj ako Eurdpske situacné stredisko, ktoré by takmer
vrealnom Case zhromazd’ovalo zjednotlivych centier informécie tykajiuce
sa incidentov na vonkajsich hraniciach EU a d’alej ich §irilo do prislusnych centier.

Krok ¢. 3: Podpora susediacim tretim krajinam pri vytvdrani infrastruktury
hranicného dozoru

Stiéasné mechanizmy spoluprace v Baltskom mori a v Ciernom mori potvrdili, Ze
spolupraca so susediacimi tretimi krajinami je zékladnym predpokladom pre ziskanie
prehladu o situacii v namornej oblasti. VacSine susediacich tretich krajin sa uz
poskytuje finan€nd pomoc Spolocenstva, ktorej ucelom je podporit’ ich v riadeni
vlastnych hranic, existuje vSak osobitnd potreba rozvijat' operativau spolupracu
medzi uvedenymi tretimi krajinami a ¢lenskymi §tatmi, v désledku ¢oho sa pozaduje
zvysenie finanénej a logistickej podpory zo strany EU zameranej na hrani¢ny dozor.

Odporucania

Clenské $taty, ktoré sa nachadzaju na juznej a vychodnej vonkajsej hranici EU,
sa vyzyvaju, aby vytvorili

e jednotné koordinacné centrum, ktoré bude nepretrzite koordinovat aktivity
vSetkych wvnutrostatnych organov vykonavajucich ulohy kontroly vonkajsich
hranic (odhal'ovanie, identifikacia, sledovanie a zachytenie) a ktoré bude schopné
vymienat’ si informdcie s centrami v inych clenskych Statoch a s agentirou
FRONTEX,

Portugalsko, Spanielsko, Francuzsko, Malta, Taliansko, Slovinsko, Grécko a Cyprus.
Norsko, Finsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Pol'sko, Slovensko, Mad’arsko, Rumunsko a Bulharsko.
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o jednotny systéem vnutroStatneho hranicného dozoru, ktory bude integrovat
¢innosti hranicného dozoru na vSetkych alebo — na zaklade analyzy rizik —
na vybranych usekoch vonkajSich hranic a umozni nepretrzité Sirenie informacii
medzi vSetkymi organmi zaoberajucimi sa kontrolami vonkajsich hranic,

e cClenskym Stitom sa odporuca, aby plne vyuzivali finanénu podporu dostupnu
v ramei Fondu pre vonkajsie hranice pre uvedené dve akcie.'

Agentira FRONTEX by mala do konca roku 2008 predlozit' postudenie rizik,
na zéklade ktorého by sa urcilo, ktoré useky vonkajSich hranic ¢lenskych Statov
by mali byt pokryté vnltroStatnym systémom hrani¢ného dozoru, porovnanie tohto
posudenia s planmi, ktoré predlozili ¢lenské Staty, a spravu o existujucej a potrebnej
infrastrukture pre hrani¢ny dozor vo vybranych susediacich tretich krajinach.

Komisia ustanovi skupinu expertov z Clenskych Stitov az agentiry FRONTEX,
ktora ma vypracovat’ usmernenia ohl'adne uloh néarodnych koordina¢nych centier
a spoluprace medzi nimi, ako aj poslania agentiry FRONTEX.

Komisia zac¢ne v koordinacii s d’al$imi prebiehajucimi pripravnymi pracami
a vramci Fondu pre vonkajSie hranice pripravovat’ technicku $tadiu, ktorej cielom
bude navrhnut’ architekturu systému pre pozemné a ndmorné hranice a odhadnut’ jej
priblizné finan¢né néklady, vratane navrhnutia technickych Specifikacii zabezpecene]
komunikacnej siete medzi narodnymi koordina¢nymi centrami a agentlirou
FRONTEX, pricom ak to bude mozné, sa maji vyuzit' existujuce siete. Uvedend
architektura systému by mala byt flexibilnd a prispdsobitelnd, aby ju bolo mozné
prisposobit’ aplikacii a pouzivaniu vsetkych existujicich aj buducich nastrojov
hrani¢éného dozoru (porovnaj s fazou ¢. 2). Predmetnd Studia bude obsahovat
aj analyzu toho, ako mozno prepojit EUROCONTROL s EUROSURom na ucely
pokrytia vSetkych zésadnych hrozieb, ktoré sa tykaji hranicného dozoru
v dlhodobom horizonte.

Komisia na zaklade toho na jar roku 2009

e predlozi spravu Rade o pokroku dosiahnutom pri priprave usmerneni pre narodné
koordinacné centra, a posudi potrebu legislativnej iniciativy v tomto ohl'ade,

e predlozi odhad pribliznych finanénych nékladov priebezného rozvoja narodnych
koordina¢nych centier a vnttrostatnych systémov hrani¢ného dozoru,

e predlozi navrh na architekturu systému komunikac¢nej siete a odhad pribliznych
finan¢nych nakladov jej vytvorenia,

e na zéklade hodnotenia, ktoré pripravila agentira FRONTEX, posudi
infrastrukturu hrani¢éného dozoru vo vybranych susediacich tretich krajinéch,
pricom, ak to bude pripadat’ do tivahy, pouzije toto hodnotenie pri programovani
prislusnych financnych programov v oblasti vonkajSich vztahov a bude pritom
brat’ do tivahy prostriedky dostupné vzhl'adom na terajSie financné perspektivy.

Clenské $taty mozu vyuzivat Fond pre vonkaj$ie hranice na spolufinancovanie az do vysky 75 %
néakladov. Pozri prioritu 2 strategickych usmerneni na obdobie rokov 2007 az 2013 tykajucich sa Fondu
pre vonkajsie hranice stanoventl v rozhodnuti Komisie K(2007) 3925 (U. v. EU L 233, 5.9.2007, s. 3).
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FAZA ¢&. 2: Rozvoj a uplatiiovanie spoloénych nastrojov a aplikacii pre
hrani¢nu kontrolu na drovni EU

Krok ¢. 4: Vyskum avyvoj v zaujme zlepSenia vykonnosti nastrojov hranicného
dozoru

Na tcely hrani¢ného dozoru maju vyznam predovsetkym dva nové nastroje — druzice
a bezpilotné letecké prostriedky. Prostrednictvom druzicovych prieskumov Zeme
je mozné pokryt’ znacnu Cast’ Zeme vratane otvoreného mora a pobrezia a izemia
tretich krajin. Bezpilotné letecké prostriedky poskytuji podrobné snimky
a na poziadanie ich mozno umiestnit’ nad cielovu oblast’.

Druzicové prieskumy Zeme su prinosom pre monitorovanie a zhromazdovanie
spravodajskych informacii z vopred urenych oblasti, ale v sucasnosti je ich
vyuzite'nost’” na sledovanie obmedzend. Pri vyhladavani v rozsiahlych oblastiach
nemozno najst’ malé ciele, pricom v pripade snimok s vysokym rozliSenim sa pokryje
mald oblast’ apreto treba vopred poznat polohu ciela, napriklad na zaklade
spravodajskych informacii.

Bezpilotné letecké prostriedky a druzice mozu sledovat’ plavidlo v europskych
aj medzinarodnych vodéch. Bezpilotné letecké dopravné prostriedky vsak z pravnych
a technickych dévodov v stcasnosti nemaju povolené lety v civilnom vzdusnom
priestore. Rozsirenie oblasti ich pdsobnosti na pobrezné cCasti tretich krajin odletu by
si vyzadovalo uzavretie prisluSnych dohdd s uvedenymi tretimi krajinami. Vzhl'adom
na to bude treba brat’ do Gvahy vSetky aspekty naSich vztahov s prisluSnymi tretimi
krajinami.

Krok ¢. 5: Spolocné pouzivanie ndstrojov hranicného dozoru

Pouzivanie novych nastrojov hrani¢ného dozoru by umoznilo orgdnom clenskych
Statov ziskavat’ CastejSie, spol'ahlivejSie a menej ndkladné informécie o dozore nad
ich vonkajs$imi hranicami a nad predhrani¢nou oblastou. Pozornost’ treba venovat’
tomu, ako méze EU podporit’ &lenské §taty pri vyvoji a pouzivani takychto nastrojov,
¢i uz pokial’ ide o investicie, alebo vytvorenim mechanizmov, ktoré by umoznili
spolo¢ne pouZzivat’ financne naro¢né nastroje, ako st druzice. Agentira FRONTEX
by mohla posobit’ ako sprostredkovatel, ¢ize mohla by napr. byt v styku
s poskytovateI'mi sluzieb na 1ucel obstardvania druzicovych snimok v mene
niektorych c¢lenskych $tatov, alebo koordinovat’ spolo¢né pouzivanie zariadeni, ako
su napriklad bezpilotné letecké prostriedky.

Krok ¢. 6: Subor spolocnych predhranicnych spravodajskych informacii

Vyvoj novych néstrojov otvara moznosti pre to, aby agentira FRONTEX ziskavala
strategické informacie zrdéznych zdrojov, ako aj z organov clenskych Statov
a z tretich krajin, aby bolo mozné rozpoznavat’ jednotlivé typy situécii a analyzovat’
trendy, ¢im by sa ul'ah¢ilo odhalovanie migra¢nych tras a predvidanie rizik.

V praxi by to mohlo slizit na zavedenie suboru spolo¢nych predhrani¢énych
spravodajskych informacii ako doplnku k analyzam rizika, ktoré v stcasnosti
pripravuje agentira FRONTEX. Takyto spolocny nastroj by navySe mohol
nadobudnit’ viac operativny charakter a mohol by umoznit cielenu reakciu
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4.3.

4.3.1.

spravodajskych zloziek, ktori by koordinovalo situa¢né centrum, ktoré ma zriadit
agentira FRONTEX.

Odporucania

Siedmy ramcovy program vyskumu a vyvoja (oblast’ bezpecnosti a vesmiru) by sa
mal vyuzit’ na zlepSenie vykonnosti a pouzivania nastrojov dozoru na ucel rozsirenia
pokrytej oblasti, zvySenia poctu odhalenych podozrivych Cinnosti, ako aj zlepSenia
identifikacie potencidlne podozrivych cielov a pristupu k tdajom z druzicového
prieskumu Zeme s vysokym rozliSenim.

Na jar roku 2009 by preto Komisia mala predlozit’ Rade koncepciu, ktord by
umoznila Clenskym Stdtom castejSie prijimat’ spolahlivejSie informécie z druzic
ainych spolo¢nych néstrojov dozoru, pokial ide oich vonkajSie hranice
a o predhrani¢né oblasti, v suvislosti s GMES (Global Monitoring for Environment
and Security — Globalne monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpeénost)."
V tejto koncepcii by mal byt zahrnuty aj odhad pribliznych finanénych nakladov.

Agentira FRONTEX by mala na jar roku 2009 v tzkej spolupréci s kancelariou
GMES zaloZzenou v zmysle rozhodnutia Komisie predlozit’ analyzu nevyuzitych
moznosti, pokial’ ide o sucasné a potencidlne budice vyuzivanie druzic na ucely
hrani¢ného dozoru zo strany Clenskych Statov, aby sa d’alej vymedzili ciele, ktoré sa
maji napliat’ v zaujme spoloéného pouZivania takychto nastrojov na eurdpske;
urovni.

Komisia za¢ne vramci Fondu pre vonkajSie hranice pripravovat’ §tudiu, ktorej
predmetom bude analyza koncepcie a pribliznych finanénych nakladov ,,stiboru
spolo¢nych predhrani¢nych spravodajskych informécii® a na jar roku 2009 predlozi
o tom spravu Rade.

FAZA ¢. 3: Vytvorenie spolocného systému vziajomného spristupiiovania
informacii pre namornu oblast’ EU

Féaza €. 3 sa zameria vyluéne na nadmornu oblast. Cielom tejto fazy je integrovat
do SirSej siete vSetky existujuce odvetvové systémy, ktoré poskytuji spravy
o doprave a o ¢innostiach v morskych oblastiach patriacich do jurisdikcie ¢lenskych
Statov a v prilahlych oblastiach otvoreného mora aktoré monitorujua uvedent
dopravu a ¢innosti, a umoznit’ tak orgdnom hrani¢nej kontroly vyuzivat vyhody
vyplyvajice zintegrovaného pouzivania tychto réznych systémov. Tato siet
je zaroven cielom integrovanej namornej politiky EU.

Krok ¢. 7: Integrovana siet’ systémov podavania sprav a dozoru na ucely kontroly

hranic a vnutornej bezpecnosti, ktora bude pokryvat Stredozemné more, juznu cast

Atlantického oceanu (Kandarske ostrovy) a Cierne more

V désledku zlozitosti vyvijania takéhoto ,,systému systémov* a vzhl'adom na terajsi
migracny tlak, by sa prvy krok v rdmci vytvarania integrovanej siete mal obmedzit
na vysSie uvedené oblasti a mal by sa ststredit’ na vntitornu bezpecnost’, na vzdjomné
prepojenie organov kontroly hranic ainych eurdpskych a vnitrostatnych organov
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zameriavajucich sa na problematiku bezpecnosti v ndmornej oblasti a majucich
zodpovednost’ v tejto oblasti.

V roku 2008 sa na tento Ucel zacne pilotny projekt namornej politiky a pripravné
¢innosti zamerané na vytvorenie pracovnych prototypov, ktoré budi méct’ pomdct’
vymedzit’ vhodné technoldgie a stanovit’ priblizné finanéné naklady na spolupracu
ana vymenu informacii medzi organmi z namornej oblasti, ako aj prvé zlozky
vysledného systému.

Budu sa vyvijat’ d’alSie ¢innosti na podporenie postupného vyvoja integrovanej siete
namornych systémov podavania sprav a dozoru, v ktorej sa budi zhromadovat,
davat’ do vzajomnych suvislosti, analyzovat’ a Sirit’ v Strukturovanej podobe podla
potreby na miestnej Urovni ana Urovni Clenskych Stitov aj na Urovni Eurdpy
informacie  zjednotlivych  systémov  slaziacich  potrebam  europskych
a medzinarodnych organizacii (Vessel Monitoring System — Systém monitorovania
plavidiel, Automatic Identification System — Automaticky identifikaény systém,
Long Range Identification and Tracking System — Identifikaény a monitorovaci
systétm s d’alekym dosahom, SafeSeaNet — Bezpecnd namorna siet, atd’.), ako
aj z vnutrostatnych systémov hrani¢ného dozoru (napr. SIVE, SPATIONAV, Vessel
Traffic Management and Information System — Riadiaci a informaény systém pre
lodna dopravu, atd’.), zo spolo¢ne prevadzkovanych sluzieb vykondvania hrani¢ného
dozoru (napr. radarové druzice, bezpilotné letecké prostriedky), a zo spravodajskych
zdrojov.

Analyza tychto tdajov by mala slazit’ na rozpoznanie jednotlivych typov situdcii,
analyzu trendov a urCenie nedostatkov a teda aj na predchadzanie vzniku rizik. Tieto
informacie by mali byt dostupné vSetkym prisluSnym narodnym koordinacnym
centram na ul'ahcenie vyddvania pokynov, kontroly a prijimania rozhodnuti takmer
v redlnom case.

Tento spolocny systém by sa mohol vztahovat’ aj na také ¢innosti, ako je detekéna
kontrola plavidiel, I'udi a ndkladu. Osobitna pozornost’ sa musi venovat’ bezpe¢nosti
tychto systémov a nastrojov, pricom treba zabezpecit’ zachovanie nalezitej dovernosti
udajov, integrity a dostupnosti.

Vroku 2008 sa zacne pripravovat S$tadia o pravnych aspektoch navrhovanej
interoperability jednotlivych systémov dozoru v ramci ndmornej politiky EU.

Krok ¢. 8: Integrovana siet’ systemov poddvania sprav a dozoru pre celu namornu
oblast EU

Ako je uvedené v akénom pléne,'® ktory je pripojeny k ozndmeniu o integrovane;
namornej politike EU'7, Komisia v druhej polovici roku 2008 oznami formou
ozndmenia pracovny plén pre dalSie kroky smerujuce k integracii vSetkych
eurdpskych systémov na podévanie sprav a dozor v namornej oblasti. Dosah
uvedeného oznadmenia presiahne aspekty tykajuce sa hranic, kedze sa bude
vzt'ahovat na vSetky namorné cinnosti, ako je ndmornd bezpecnost, ochrana
morského prostredia, kontrola rybného hospodarstva a presadzovanie prava.
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6.

Odporucania

Komisia by mala do roku 2009 predlozit Rade a nacrtnut’ architektiru systému
integrovanej siete systémov podavania sprav a dozoru pre Stredozemné more, juznu
Gast Atlantického oceanu (Kanarske ostrovy) a Cierne more, ¢o ma umoznit
organom hrani¢nej kontroly plne vyuzivat' integrované systémy poddvania sprav
a dozoru v namornej oblasti. V tomto prehl’ade by sa mali brat’ do uvahy vysledky
Stidie, ktord sa ma zacat’ pripravovat’ v ramci Fondu pre vonkajSie hranice, §tadii,
ktoré boli pripravené na zaklade Siedmeho ramcového programu vyskumu a vyvoja,
ako aj ostatnych dolezitych pripravnych ¢innosti.

Komisia v ramci namornej politiky EU predloZi aj oznamenie, ktorym sa stanovi
pracovny plan dalSich krokov smerujucich kintegracii vSetkych eurdpskych
systétmov podavania sprav a dozoru v namornej oblasti, ktoré pokryvaji vsetky
namorné ¢innosti v oblasti Stredozemného mora, juznej Casti Atlantického ocednu
(Kanarske ostrovy) a Cierneho mora, s cielom, aby sa neskor rozirili na cela
namornu oblast EU.

OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV

Jednotlivé cinnosti uvedené v predchédzajucich castiach sa moézu vzt'ahovat
aj na spracovanie osobnych udajov. Musia sa teda dodrziavat zasady pravnych
predpisov na ochranu osobnych tdajov platné v Europskej tnii,'® to znamen,
ze osobné udaje sa musia spracovavat nestranne azakonnym spdsobom,
zhromazd’'ovat’ na konkrétne, jednoznacné a zdkonné ucely a nesmi sa dalej
spracovavat’ sposobmi, ktoré nie su zlucitelné s tymito ucelmi. Spracovanie
osobnych udajov v suvislosti so systtmom EUROSUR sa preto musi zakladat
na prisluSnych pravnych opatreniach, ktoré vymedzuju povahu tohto spracovania
a stanovuju prislusnt ochranu.

ZAVERY

— Komisia vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby prerokovali odporucania predlozené

v tomto oznameni.

Komisia ma v umysle bezodkladne po uverejneni tohto ozndmenia zacat’ spolocne
s Clenskymi §tatmi pripravovat’ usmernenia ohl'adne uloh narodnych koordina¢nych centier
a spoluprace medzi nimi a agentirou FRONTEX.

Komisia na jar roku 2009 poda spravu Rade o dosiahnutom pokroku a predlozi konkrétne
navrhy na zriadenie a spustenie syst¢ému EUROSUR (fazy €. 1 — 3), ako je to uvedené
v tomto oznameni, vratane obsiahnutia celej architektiry systému napojenia narodnych
systémov hrani¢ného dozoru a spolo¢ného uplatiiovania a vyuZzivania vsetkych prisluSnych
nastrojov.
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Atlanticky ocedn
a Severné a Baltické
more

Rozhodne sa

Fazy / Kroky Zodpovedny | Financovanie Harmonogram
ZEU 2008 2009 2010 2011 [ 2012 2013
1. Zriadenie Clenské staty Fond pre Programovanie Obstaravanie
« | narodnych vonkajsie Hodnotenie rizika | Sprava o Uplatiiovanie Rezervny rok
=] . - 5 . , .
‘£ | koordina¢nych centier hranice (EBF) agentirou usmerneniach
=< | a vnitroStitnych FRONTEX
5 | systémov hrani¢ného
)E dozoru
= | 2. Komunikaéna siet’ Clenské §taty; | EBF pre podiel Stadia PredloZenie
‘S | medzi narodnymi FRONTEX Clenskych statov, | o architekture studie a diskusia Uplatiiovanie Rezervny rok
£ | koordina¢nymi rozpocet siete
}2 centrami vratane agentlry
g agentiry FRONTEX FRONTEX )
g 3. Podpora susediacim | Rada, Rozpocet Stadia PredloZenie
> | krajinam pri FRONTEX, agentlry o infrastruktire stadie a diskusia Najvacsi mozny rozsah podpory vybranym tretim krajinam
=~ | zriad’ovani Komisia FRONTEX na dozoru
infrastruktiary Stadiu
4. Vyskum a vyvoj na | Komisia Siedmy ramcovy
© zlepSenie nastrojov program
‘= | dozoru vyskumu Programovanie a vykonavanie projektov vyskumu a vyvoja na zlepSenie vykonnosti nastrojov dozoru
‘E a vyvoja (RP7) _
s | S Spolo¢né pouzivanie | Komisia, RP7 Stadia o Predlozenie
«w | nastrojov dozoru FRONTEX spolo¢nom stidie a diskusia Uplatiovanie
>§ pouZzivani
= néstrojov dozoru
& | 6. Subor spoloénych Komisia, EBF pre Studiu. Rozvoj koncepcie | Predlozenie
= | predhrani¢nych FRONTEX FRONTEX na koncepcie Uplatiiovanie
spravodajskych uplatilovanie
informacii
7. Integrovana siet’ Clenské staty, | EBF a RP7 pre Stadie PredloZenie
pre Stredozemné Komisia stadie o architekture architektury
more, Kanarske a pripravnych systému pre Uplatnovanie prislusnej Casti systému EUROSUR
?§ ostrovy a Cierne more pracach (ndmorna | Cast systému
) politika EU) EUROSUR
E 8. RozSirenie na Rada, Komisia

Stanovi sa po uverejneni oznamenia z roku 2008
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