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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 15.2.2008
KOM(2008) 66 v kone¢nom zneni

SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Prevadzkové obmedzenia podmienené hlukom na letiskach EU

(Sprava o uplatiiovani smernice 2002/30/ES)
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1. UvVoD

Hluk sposobovany lietadlami bol citlivou otdzkou pre obyvatel'ov oblasti v blizkosti letisk
odvtedy, o sa v Sestdesiatych a sedemdesiatych rokoch minulého storocia zacali vo velkej
miere vyuzivat' pradové lietadla. To viedlo vlady a vyrobné odvetvie k usiliu trvalo znizit’
hladinu hluku jednotlivych lietadiel, najma dosiahnutim dohody na globalnej arovni (ICAO -
Medzindrodna organizacia civilného letectva) o zavedeni ¢oraz prisnejSich noriem — proces,
ktory viedol k stanoveniu tzv. noriem pre lietadla uvedenych v kapitolach 2, 3 a 4. Sucasné
osobné pradové lietadld su preto podstatne tichsie ako ich predchodcovia.

Na zéklade dohody, ktord sa dosiahla v ramci ICAO o zikaze starSich a hlu¢nejSich
pradovych lietadiel vyhovujucich kapitole 2, uplny zakaz lietadiel vyhovujucich kapitole 2
nadobudol uc¢innost’ v EU od aprila 2002.

Rada ICAO prijala v jini 2001 novu certifikacnii normu (zvdzok 1 kapitola 4 v prilohe 16
k Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve), ktorou sa stanovuju normy hluku pre nové
lietadld uvadzané do prevadzky od 1. janudra 2006. Nestanovil sa vSak ziadny casovy
harmonogram na vyrad’ovanie lietadiel vyhovujtcich kapitole 3.

Nevypracovanie ¢asového harmonogramu maé za nasledok dodato¢ny tlak na prevadzkové
obmedzenia s cielom obmedzit hluk na letiskach. Hoci normy hluku uplatiované na
jednotlivé lietadld sa sprisnili, rastuca Groven leteckej prepravy a pravidelnejSia prevadzka na
Coraz vacSom pocte letisk nad’alej vyvolava obavy miestnych obyvatelov. V dosledku toho
existuje potreba dopliujicich prevadzkovych obmedzeni na jednotlivych letiskach s cielom
obmedzit’ vplyv hluku z lietadiel pocas najcitlivejSich obdobi (vecCer, noc a vikend), alebo
obmedzit’ pouzivanie starich, hlu¢nejsich lietadiel, ktoré len limitovane spifajii podmienky
kapitoly 3.

Spoloc¢enstvo prijalo 26. marca 2002 smernicu 2002/30/ES o pravidlach a postupoch
zavedenia prevadzkovych obmedzeni podmienenych hlukom na letiskach Spologenstva'.
Smernica umoziuje Clenskym Statom zaviest na jednotlivych letiskdch nové prevadzkové
obmedzenia tykajiice sa najmi lietadiel, ktoré len limitovane spiiiaju podmienky kapitoly 3,
za predpokladu, Ze tak urobia v stlade s takzvanym ,,vyvazenym pristupom* stanovenym v
uzneseniach zhromazdenia ICAO A33-7 a A35-5. V tom istom roku EU prijala smernicu
2002/49/ES?, ktorou sa vyzaduje, aby sa zaviedli strategické mapy hluku a akéné plany okolo
velkych civilnych letisk®, ako aj v aglomeraciach s viac ako 100 000 obyvatelmi s ciefom
zabranit’ a predchadzat’ Skodlivym vplyvom (vritane podrazdenia) spdsobovanym hlukom z
leteckej prepravy alebo ich znizit. V roku 2009 Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a
Rade samostatna spravu o uplatiiovani uvedenej smernice. EU prijala v roku 2006 obnovenu
stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja®, ktorej cielom je ,,znizit dopravny hluk tak pri zdroji,
ako aj zmiernujucimi opatreniami, aby sa zabezpecil minimalny dosah celkovych urovni
expozicie na zdravie.

Smernica 2002/30/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 26. marca 2002 o pravidlach a postupoch
zavedenia prevadzkovych obmedzeni podmienenych hlukom na letiskach spolocenstva (U. v. ES L 85,
28.3.2002, s. 40).

Smernica 2002/49/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 25. juna 2002, ktora sa tyka posudzovania a
riadenia environmentalneho hluku (U. v. ES L 189, 18.7.2002, s. 12).

V stcasnosti patri do rozsahu pdsobnosti smernice 2002/49/ES 76 letisk, ktoré urcili ¢lenské Staty.

4 Rada Europskej tnie, dok. 10117/06, 9. jina 2006.
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V ¢lanku 14 smernice 2002/30/ES sa od Komisie vyzaduje, aby najneskor do piatich rokov po
nadobudnuti G¢innosti tejto smernice podala Eurdépskemu parlamentu a Rade spravu o jej
uplatiiovani. Dalej sa v flom uvadza, Ze spravu Komisie maji v pripade potreby doplnit
navrhy na reviziu smernice. Hlavnym cielom tejto spravy je naznacit, do akej miery sa
dosiahol ciel’ smernice a v akom rozsahu k tomu prispelo jej uplatiiovanie. Obsahuje preto
posudenie efektivnosti smernice, v ktorom sa osobitny doraz kladie na urCenie, ¢i je potrebné
revidovat’ platna definiciu ,,limitovane vyhovujuceho lietadla* stanovenu v ¢lanku 2 pism. d)
(t. j. plnenie certifikatnych limitov stanovenych v kapitole 3 kumulovanym rozpatim
maximélne 5 EPNAB® — tzv. lietadlo ,,minus 5*) v prospech prisnejsich poziadaviek.

V snahe uviest’ tuto diskusiu do kontextu tato sprava posudzuje zmeny v hlukovej klime
Spolocenstva od roku 2002 a skuto¢nost’, do akej miery k tymto zmendm prispel regulacny
ramec smernice. Tato kvantitativna a kvalitativna préca si vyziadala podrobny stpis opatreni,
ktoré sa uz prijali alebo sa planuju prijat’ na letiskach v ramci smernice.

2. VYVAZENY PRiSTUP

Smernica vyzaduje od ¢lenskych Statov, aby ,,prijali vyvazeny pristup pri rieSeni problémov
hluku na (svojich) letiskach (lanok 4 ods. 1). ,,vyvaZeny pristup“® znamena ,,pristup, podla
ktorého Clenské Staty preskumajii dostupné opatrenia na rieSenie problémov s hlukom na
letiskach na ich tzemi, t. j. predvidatelné vplyvy zniZenia hluku lietadiel pri zdroji,
planovanie a vyuzitie krajiny, prevadzkovych postupov a prevadzkovych obmedzeni
tykajucich sa zniZzenia hluku® (¢lanok 2 pism. g)).

Smernica je ¢iastocne koncipovana tak, aby urcovala okolnosti, za ktorych mozu ¢lenské Staty
zaviest obmedzenie tykajliice sa limitovane vyhovujucich lietadiel v sulade s usmerneniami
ICAO a sucasne prispiet’ k celkovému ciel'u zabranit’ zhorSeniu hlu¢nosti a obmedzit’ alebo
znizit’ pocet I'udi vyrazne postihnutych skodlivymi vplyvmi hluku lietadiel.

Pravo jednotlivych letisk obmedzit’ prevadzku limitovane vyhovujucich lietadiel uvedenych
v kapitole 3 v ramci vyvazeného pristupu bolo medzindrodne akceptované ako reakcia na
staznosti niektorych ¢lenov ICAO so zretelom na nariadenie (ES) & 925/19997 (takzvané
nariadenie ,,0 pristrojoch na zniZzenie hluku®). Toto nariadenie zakazalo vstup do
Spologenstva ,,znovu certifikovanym* lietadlam definovanym ako lietadla, ktoré spliiaju
podmienky kapitoly 3 len svojim vybavenim pristrojmi na znizenie hluku. Nadobudnutim
ucinnosti smernice bolo nariadenie zruSené, pretoze smernica umoziovala ¢lenskym Statom
zakazat’ limitovane vyhovujice lietadla na jednotlivych letiskach.

Skuto¢ny vnimany hluk v decibeloch.

Pozri ¢lanok 2 pism. g) smernice 2002/30/ES.

Nariadenie (ES) ¢. 925/1999 z 29. aprila 1999 o registracii a prevadzke civilnych podzvukovych
pradovych lietadiel v ramci Spolocenstva, ktoré boli modifikované a znovu certifikované ako lietadla
spiiajiice normy zvizku I &ast’ II kapitoly 3 prilohy 16 k Dohovoru o medzindrodnom civilnom
letectve, tretie vydanie (jal 1993), U.v. ES, 4.5.1999, s. 1.
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3. VYKLAD SMERNICE

Na ziklade odpovedi z 52 letisk® je evidentné, Ze nie vietky letiska vykladaji ustanovenia
smernice rovnako.

Povinnosti ulozené letiskdm sa zdaji byt dost’ jasné: ak sa organy snazia zaviest nové
prevadzkové obmedzenia tykajuce sa civilnych podzvukovych prudovych lietadiel po 28.
marci 2002, smernica od nich vyzaduje, aby prijali vyvazeny pristup a ohranicili obmedzenia
na nevyhnutni mieru. Okrem toho ¢lenské Staty, ktoré zavadzaji obmedzenia, sa musia riadit’
ur¢itymi postupmi sivisiacimi so spravou o zavedeni, posudzovanim a realizaciou. Pocas
tohto procesu sa predpokladany vplyv obmedzeni musi kvantifikovat’.

Pokial’ ide o to, ¢o smernica povoluje a Co zakazuje, zdd sa, ze existujii dve oblasti
pochybnosti:

(1) niektoré letiska pocituju, Ze je tazké naznacovat, ¢o sa dosiahlo samotnou
smernicou, pretoze mnohé z toho, Co je podl'a smernice povolené, bolo uz beztak
povolené podla vnutrostatneho prava, a mnohé obmedzenia zaviedli ¢lenské Staty
pred rokom 2002;

(2) iné letiskd maju pocit, Zze smernica vyslovne nezakazuje nijaki konkrétnu
formu restrikcie.

Pohovory s letiskami vykonali pre Europsku komisiu konzultanti MPD.
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4. VPLYVY SMERNICE

Vicsina prevadzkovatelov letisk uviedla, Ze smernica priamo neovplyvnila riadenie hluku
v okoli ich letisk. Niektoré¢ letiska uviedli, Ze to, o smernica umoziuje, bolo mozné uz
v ramci vnutroStatneho prava. To plati predovSetkym pre letiska v Nemecku a Spojenom
kralovstve. Jedno nemecké letisko tiez uviedlo, Ze hoci smernica povoluje obmedzenia
lietadiel limitovane vyhovujtcich kapitole 3, niektoré dvojstranné dohody o leteckej preprave
zakazuju zavadzanie takych opatreni.

Viacer¢ letiskd uviedli, Ze smernica urobila proces riadenia hluku okolo letisk naméahavej$im
v dosledku poziadaviek svojej prilohy 2. Tato priloha vyzaduje konzulticiu a posudenie
nakladov a prinosov alternativnych prostriedkov znizovania hluku okolo letisk.

Dve letiska hovorili o obave, ze po zavedeni opatreni by ich letecké spolo¢nosti mohli zalovat’
argumentujuc tym, Ze poziadavky prilohy 2 by sa v plnom rozsahu nedodrziavali.

Niektoré letiska uviedli, ze hoci smernica nemala priamy vplyv na riadenie hluku, nepriamo
k tomu prispela z viacerych dévodov:

e smernica posluzila ako uzito¢ny kontrolny zoznam na zvyraznenie vSetkych
potencialnych dostupnych opatreni;

e doraz, ktory smernica kladie na ¢innost’ jednotlivych letisk, ul'ah¢il zavedenie
obmedzeni;

e smernica pomohla vytvorit’ ovzdusie dovery medzi zainteresovanymi stranami;
e smernica zaviedla rovnost’ Sanci;

e smernica tiez zvySila povedomie o moznych krokoch a spravnych postupoch
medzi stredne velkymi a malymi letiskami (na ktoré sa uplatiiovanie smernice
nevztahuje).

Jednym z cielov smernice bolo umoznit’ riadenie hluku okolo letisk, ktoré maju osobitné
problémy s hlukom. Skutocnost,, ¢i letiska maji takéto problémy, mohla ¢iasto¢ne zavisiet' od
toho, aké kroky boli povolené uz podla ich vnutrostatnych pravnych predpisov. Krajiny, ktoré
uz mali vnuatrostatne pravne predpisy umoziujuce letiskadm riadit’ hluk, vyuzivali smernicu
v mensej miere nez letiskd bez takého radmca. No na tych letiskach, kde vnutroStatne pravne
predpisy neboli G¢inné, mohla smernica prispiet’ k riadeniu hluku.

5. ZAVEDENE OPATRENIA

Opisané st obmedzenia tykajuce sa lietadiel limitovane vyhovujucich kapitole 3, uvadzanych
v dalSom ako lietadld ,minus 5“ na zdklade kumulativneho rozpitia (definovaného
v smernici) 5 dB(A), ako aj obmedzenia tykajice sa lietadiel s kumulativnym rozpéatim
8 dB(A) alebo viac, nocné Casové obmedzenia a pouZzivanie hlukovych rozpoctov, vratane
vplyvov, ktoré tieto rozlicné obmedzenia moézu mat’ na dopravu. Rozlicné zavedené opatrenia
sa vS§ak mozu do urcitej miery prekryvat’, pretoze jednoznacné rozdelenie nie je vzdy mozné.
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5.1. ZAVEDENE OPATRENIA ,,MINUS 5
Pravidla neprevadzkovat’ lietadla “minus 5 zaviedli len dve letiska.

Len $tyri letiska uviedli, Ze zaviedli iastoéné obmedzenia’ na prevadzku lietadiel ,,minus 5¢
v ramci smernice, a opisali ich. Patria medzi ne:

o tri letiska, ktoré zaviedli nocné zakazy pre lietadla ,,minus 5 a

e jedno letisko, ktoré zakdzalo lietadla “minus 5 na novych linkach (urcity druh
pravidla nespocitavania, mozno ako predchodca pravidla neprevadzkovania).

Ale spomedzi letisk, ktoré nezaviedli takéto zdkazy alebo obmedzenia, viac ako 10 bud’
rozhodne ocakévalo, ze tak urobia, alebo zvaZovalo, ¢i eSte zvazuje, Ze tak urobia, alebo
uviedlo, ze by tak mohli urobit’ za urcitych okolnosti. Vyskytli sa aj dva osobitné pripady (dve
mestské letiskd).

Spomedzi tych letisk, ktoré rozhodne ocakavali, Ze zavedu takéto opatrenia, jedno letisko
ocakava, Ze uplny zakaz lietadiel ,,minus 5 nahradi ,,Coskoro* predsmernicovy zakaz tykajuci
sa lietadiel vybavenych pristrojmi na zniZenie hluku'®, a jedno letisko (EHP) pouZiva
predsmernicové vnutroStatne pravne predpisy na zakaz prevadzkovania lietadiel ,,minus 5%
v noci s uc¢innost’ou od roku 2008;

e jedno letisko zvazovalo zdkaz lietadiel ,,minus 5%, ale upustilo od tejto schémy
potom, ¢o hlavny prevadzkovatel typu limitovane vyhovujtcich lietadiel ich
vhodne pristrojovo vybavil, takze zédkaz sa stal zbyto¢nym;

e tri letiskd zvazuju obmedzenie lietadiel ,,minus 5 v stvislosti so svojimi akénymi
planmi hluku;

e dve letiskd sa nazdavali, Ze by mali obmedzit’ lietadla ,,minus 5, keby miestne
organy siahli k obmedzeniu ich ¢innosti ako cene za planovany rozvoj vzletovej
a pristavacej drahy;

o dve letiskd sa nazdavali, ze by ,,mohli* obmedzit lietadla ,,minus 5* bez uvedenia
podmienok;

o dve mestské letiska prijimaju lietadld na zéklade miestne meranych hladin hluku,
aby splnili pldnovacie poziadavky obmedzujuce prevadzku letiska z hl'adiska
absolutnych (a nie certifikovanych) hladin hluku; toto je priklad otazky
zlucitelnosti smernice s planovacim pravom v niektorych ¢lenskych Statoch.

Clenské $taty oznamili, Ze uplatiiuju ustanovenia smernice v pripade tychto letisk:

Clanok 6 ods. 1 smernice povoluje zavedenie ,,prevadzkovych obmedzeni &iastoéného charakteru® na
nespecifikované typy lietadiel ako sucast’ prednostnej hierarchie akcii v rdmci vyvazeného pristupu
predchédzajucich stiahnutiu lietadiel limitovane vyhovujucich kapitole 3 ,, ako krajnej moznosti®.

Toto letisko tiez uviedlo, Ze prisnejSia definicia limitovane vyhovujuceho lietadla (t. j. minus 8) by
nebola va¢smi obmedzujlica, pretoze platné obmedzenia na no¢nu kvotu uz boli prisnejsie.
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Prevadzka lietadiel ,,minus 5 je v Parizi zakdzané v noci a bude zakdzana aj cez deni od roku
2008. Je to sucast’ politiky zameranej na udrzanie celkového obtazovania hlukom na
urovniach pozorovanych v rokoch 1999 - 2001.

Na londynskych letiskach Spojeného kralovstva bol zavedeny novy nocny letovy rezim
pokryvajaci obdobie rokov 2006 - 2012.

Na letisku Madrid-Barajas zaviedli od leta 2006 novy subor obmedzeni, ktoré zahiiiaj
postupné stahovanie lietadiel ,,minus 5 v rokoch 2007 az 2012, ako aj obmedzenia no¢nych
letov.

Ostatné letiskd neoznamili ziadne ulozené obmedzenia (alebo vo vyhlade) limitovane
vyhovujtcich lietadiel ,,minus 5 v stivislosti so smernicou.

Jedno letisko uviedlo, Ze by bolo jasnejSie, keby sa medzi letiskami viac zosuladil sposob,
akym definuju limitovane vyhovujtce lietadlo.

5.2. ZAVEDENE OBMEDZENIA: ,,MINUS 8% A VIAC

Niekol’ko letisk zaviedlo alebo zvazuje zaviest obmedzenia, ktoré presahuju minus 5 dB(A).
Len jedno letisko uz zakézalo lietadla ,,minus 8 ako také a tri letiskd planuji poziadat’ o ich
stiahnutie z prevadzky:

¢ jedno letisko uplatiiuje no¢ny zakaz na lietadla ,,minus 8 od roku 2003;

e jedno (mestské) letisko ohlasilo zamer, ze od roku 2010 povoli ,len lietadla
vyhovujuce kapitole 4°;

o dalSie mestské letisko uviedlo, Ze kazdy zdkaz no¢nych letov by sa mal v
budticnosti zakladat’ na ,,kapitole 4°;

e jedno letisko ohlasilo zamer zakazat' lietadld ,,minus 8“ do roku 2008, ak sa
predtym ich absencia nedosiahne prirodzenou vymenou pristrojového vybavenia
alebo dobrovol'nou spolupracou.

5.3. ZAVEDENE OBMEDZENIA: NOC

M. v o7 4 J4 . . r 11 : 4 4
Ciasto¢né prevadzkové obmedzenia podmienené hlukom ' nie si nevyhnutne zamerané na
konkrétne trovne suladu s kapitolou 3. Napriek tomu sa smernica vztahuje aj na takéto
vSeobecné opatrenia v zmysle pozadovania formalneho posudenia pred ich zavedenim.

Styri opytané letiska (z ktorych tri st mestskymi letiskami'?) su v no&nom ase zatvorené.
Jedno neopytané letisko je zname ako letisko, ktoré uplatiuje zatvaraciu hodinu. Okrem toho
viaceré letiskd s zatvorené pocas Casti noci. Sedem letisk zakdzalo pocas noci lietadla
limitovane vyhovujuce kapitole 3, pricom jedno z nich v skuto¢nosti zakazalo lietadla ,,minus
8“ uvedené v kapitole 3. Okrem toho viaceré nemecké letiskd povoluju len lietadla

H Ako je definované v ¢lanku 2 pism. e) smernice 2002/30/ES.

12 Ako je definované v prilohe 1 k smernici 2002/30/ES.
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z prémiového zoznamu'’. Dost’ velky pocet letisk ma zavedeny systém no&nej kvoty hluku.
Niektoré letiskd maju limity na no¢ny pohyb namiesto systému kvoty hluku. Priblizne
dvadsat’ letisk uviedlo, Ze nemaju v nonom case ziadne osobitné obmedzenia okrem
mozného uzavretia konkrétnej Startovacej/pristavacej drahy.

5.4. HLUKOVE ROZPOCTY LETISK

Popri obmedzeniach limitovane vyhovujucich lietadiel alebo (Ciastocnych) nocnych
uzaverach sa za obmedzenie mdze povazovat’ aj uplatinovanie hlukovych rozpoctov.

Hlukové rozpocty, na rozdiel od obmedzeni v nofnom cCase a obmedzeni limitovane
vyhovujucich lietadiel, neobmedzuji priamo prevadzku konkrétneho lietadla, ale obmedzuju
pristup pre cely lietadlovy park. Hlukové rozpocty obmedzuju celkovu hladinu hluku pocas
urcitého ¢asového obdobia, ktoré modze byt stanovené sezonne alebo rocne. Ako také ich
mozno povazovat skor za obmedzenie prevadzky letiska nez prevadzky leteckych
spoloc¢nosti.

Na druhej strane hlukové rozpocty skuto¢ne obmedzuju pristup civilnych podzvukovych
prudovych lietadiel na letisko. Hoci smernica zahina aj hlukové rozpocty, nie je to zrejmé pre
vSetky zainteresované strany.

Mnohé letiska uprednostiuju  pouzivanie hlukovych rozpoctov pred prevadzkovymi
obmedzeniami tykajucimi sa konkrétnych lietadiel. Nocné rozpocty sa najmi v Spojenom
kralovstve uplatituji na mnohych letiskach.

6. VPLYVY PREVADZKOVYCH OBMEDZEN]

Niektoré letiska poskytli svoje pripomienky tykajice sa vplyvu zavedenych prevadzkovych
obmedzeni.

Pokial’ ide o moznosti premiestnenia, jedno letisko poznamenalo, ze v dosledku kombinacie
svojej strategickej polohy a vysokého podielu na preprave medzi dvomi bodmi sa neobéava
premiestnenia prevadzkovatelov. Na druhej strane, iné letisko uviedlo, Ze by zvézilo zakaz
lietadiel limitovane vyhovujtcich kapitole 3, len keby bol povinny a keby sa uplatiioval na
vietkych letiskach EU.

Vo vicsine pripadov letiskd uviedli, ze podla ich nazoru letecké spolo¢nosti reagovali
pouzivanim menej hluénych lietadiel a uréitym presunom letov medzi no¢nym a dennym
casom v pripade ¢iastoénych obmedzeni.

Iba jedno letisko uviedlo, ze zavedené obmedzenia viedli k menSiemu poctu ponukanych
sluZieb a frekvencii.

S touto otazkou suvisi skutocnost, ze ulozené obmedzenia nie st vzdy skutocnymi
obmedzeniami v ,praktickom zmysle“. Na jednom letisku bolo obmedzenie lietadiel

Zoznam zostaveny nemeckym spolkovym ministerstvom dopravy, ktory poskytuje d’alsiu klasifikaciu
lietadiel v rdmci kapitoly 3. Lietadlo uvedené v tomto zozname je zvyhodnené oproti lietadlu, ktoré v
zozname nie je, ked’ze ma menej letovych obmedzeni a / alebo sa mu uctuju nizSie pristavacie a
odletové poplatky.
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limitovane vyhovujtcich kapitole 3 preventivne s cielom ukédzat' miestnej komunite jeho
angazovanost' v otdzke riadenia hluku a odradit’ vSetkych potencidlnych prevadzkovatel'ov.
Na inom letisku je skuto¢na hladina hluku nizsia ako polovica kvoty hladiny hluku. Na druhe;j
strane existuji aj letiska, ktoré zlavuji zo svojich environmentdlnych limitov, ked’ ich
zacinaju privel'mi obmedzovat’.

7. ODVETVIE PREVADZKY LIETADIEL

Odvetvie prevadzky lietadiel povazuje smernicu za ochranu pred pouzivanim prevadzkovych
obmedzeni ako prvou moznost'ou a ako zaruku rozumného ¢asového harmonogramu pre svoje
zavadzanie obmedzeni, ako aj nalezitého postdenia nakladov a prinosov takych obmedzeni.

Niektoré typy prevadzkovatelov akoby povazovali aspekty margindlnych obmedzeni
smernice v svojom pripade takmer za irelevantné, ked’ze ekonomické tlaky obchodnej
¢innosti ich uz prakticky printtili dospiet’ k zloZeniu parku lietadiel vyhovujucemu kapitole 4
»prirodzenou® vymenou. Iné sektory odvetvia by uprednostnili maximalnu ochranu pred
obmedzeniami v smernici, ktord by umoznila, aby ,,prirodzena“ vymena prebehla svojou
cestou.

Odvetvie expresnych prepravcov zdoraznilo Gtvarom Komisie, ze by uvitalo reviziu smernice
s cielom prekonat urcité tazkosti spojené¢ s vymedzeniami a vykladom, ako aj zvysit
a objasnit’ ochranu, ktora by im podla ich nazoru smernica mala ponukat. Usudzuju, Ze
obmedzenia — vratane ¢iastocnych obmedzeni — lietadiel vyhovujucich kapitole 4 by mali byt
osobitne zakdzané (porovnaj ¢lanok 6 ods. 2 pre mestské letiskd) vzhl’'adom na to, ze podla
ich ndzoru napriklad prevadzkové obmedzenia a pokuty zalozené na hladinach hluku by
mohli G¢inne znemoznit alebo obmedzit' nocné lety lietadiel vyhovujticich kapitole 4.
Povazuji prevadzkové obmedzenia (ako je stanovenie monitorovanych limitov hluku
a prednostnych vzletovych a pristavacich drdh) za potencialnu ,,sivii oblast* vyzadujiucu
vysvetlenie, aby sa tak zabranilo moznému obchddzaniu poziadavky ¢lanku 4 ods. 4 zakladat’
obmedzenia na certifikovanom hluku a tak G¢inne zakazat’ diskrimina¢né obmedzenia, aj ked’

nie su takto navrhnuté.

8. MIESTNE A REGIONALNE ORGANY

Na zéklade procesu hodnotenia smernice miestne a regionalne organy, ako aj viaceré
zdruzenia predlozili svoje odporugania'®. Vo vieobecnosti su tieto odporicania ovel'a 3irsie
nez prevadzkové odportacania, ktoré predpoklada smernica.

V suvislosti s organizdciou prevadzky letisk a no¢nych letov v podstate odporucaju, aby sa:

e venovalo viac pozornosti hustote obyvatelstva pri urovani drah letov
a maximalne vyuzivali nové nizkohlukové prevadzkové postupy, ako je metoda
plynulého klesania

e lepsie zohladiiovali normy hluku Svetovej zdravotnickej organizacie'

Pozri napriklad: http://www.airportregions.org/publications/doc/arc_special report 2 2007.pdf
Pozri pripravované usmernenia o hluku v no¢nom ¢ase na:
http://www.euro.who.int/Noise/activities/20040721 1
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¢ zaviedli kompenzaéné politiky pre obyvatel'stvo najviac vystavené hluku

e vzali do uvahy zelania a oCakavania miestnych skupin prostrednictvom lepse;j
informovanosti, ucasti verejnosti a mediacie

Zastavajui nazor, ze hoci problémy spdsobené obt’azovanim obyvatel'stva hlukom z no¢nych
letov sa mdzu lisit’ od jedného eurdpskeho letiska k druhému, cielené zatvéaracie hodiny
a prevadzkové obmedzenia musia byt stredobodom zaujmu vnutrostatnej politiky a politiky
EU, aby sa zabranilo rudeniu spanku obyvatel'stva Zijuceho pod drahami letov.

Pozornost’ sa upriamuje aj na dolezitost’ otazky, ako zabranit’ upadaniu miest, ktoré¢ je obcas
miestnym vysledkom rozvoja letisk. Odportca sa, aby sa hospodarsky rozvoj periférnych
oblasti miest neoddel'oval od socidlneho rozvoja tychto oblasti. To presahuje zohl'adiiovanie
priaznivych hospodarskych vplyvov ako kompenzacie za hlukové a atmosférické
zneCistovanie: musia sa najst sposoby ako zabranit ochudobniovaniu, ktoré je obcas
miestnym vysledkom rozvoja letisk.

9. LIMITOVANE VYHOVUJUCE LIETADLA V LIETADLOVOM PARKU

Celkovy pocet limitovane vyhovujucich lietadiel vyuzivajicich letiskd SpoloCenstva je
pomerne nizky.

Okrem toho je pravdepodobné, ze eurdpske letiska vyuziva menej limitovane vyhovujacich
lietadiel zo zdmoria vykonavajucich dopravu na kratkych trasach (hoci mozu prilietavat’ zo
Spolocenstva alebo z krajin susediacich s Europou). Niektoré spolocnosti vyuzivaju na svoje
europske operacie aj lietadla registrované v zahranici.

Napriek tomu, ak chceme dat’ limitovanost” do kontextu, je uzitocné ukazat’ pomerné pocty
generickych typov lietadiel, ktoré mozno definovat’ ako limitovane vyhovujtce. Tato analyza
sa uvadza v tabulke 1.

Tabulka 1: Pradové lietadld vyhovujice kapitole 3 v kontexte lietadlového parku

Pridové lictadla identifikované ako vyhovujuce kapitole 3| Celkovy
-0 az-10 park
Limitovanost d’al.ej Spolu  * Neindeti- pr}idov.}?ch
-0az -5az -8az nepride- podla fikované lictadiel
-5 -8 -10  litePné kapitoly 3 lietadla | (vSetky typy)
ES, EHP a Svajéiarsko 49 151 245 107 552 72 4.676
1,0% 32% 52% 23% 11,8% 1,5 % 100,0 %
Eurépa 376 219 312 135 1042 498 0.143
6,1% 3,6% 51% 22% 17,0% 8,1 % 100,0 %
Svet 1201 671 1460 806 4138 1132 21.345
56% 31% 68% 38% 19,4% 5,3 % 100,0 %

* Neidentifikované lietadla typov identifikovanych ako zahffajice znaéné pocty lietadiel vyhovujucich kapitole 3.
Zdroj: Analyza poradcov Lietadlovych parkov JP a databaz DGAC a EASA.

Analyza vo v§eobecnosti naznacuje, ze lietadlovy park, ktory nevyhovuje kapitole 4, tvori len
pomerne maly podiel celkového lietadlového parku vyuzivajuceho letiska EU.

10
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Tieto poCty naznacuju, Ze aj keby nijaké lietadla s kumulativnym rozpatim kapitoly 3 mensSim
ako 10 dB uz neboli povolené, malo by to vplyv len na pomerne maly podiel celkového poctu
pristati a odletov.

10. ODHAD VYSTAVENOSTI OBYVATEL'STVA HLUKU

Tabulka 2 stanovuje na roky 2010 a 2015 tri mozné scenare postupného vyradovania
z prevadzky limitovane vyhovujlcich lietadiel, ktoré boli vypracované ako pridavok
k zakladnému pripadu pre tieto dva roky, takto:

e Zakladny pripad - Ziadna zmena smernice a spdsobu, akym ju vykladaji
a uplatituju letiskd, a ziadna zmena v mixe lietadlového parku;

e Scenar 1 - Lietadla pasma 1 postupne vyradované z prevadzky - U¢inné
vyradovanie z prevadzky lietadiel limitovane vyhovujicich kapitole 3 na
letiskach Spolo&enstva podl'a smernice, t. j. tych, ktoré spinaji certifikadné limity
kapitoly 3 len v ramci kumulativneho rozpétia 5 dB(A);

e Scenar 2 - Lietadld pasma 1 a 2 postupne vyradované z prevadzky - ucinné
vyradovanie z prevadzky lietadiel, ktoré splnaju limity kapitoly 3 len v ramci
kumulativneho rozpétia 8§ dB(A);

e Scenar 3 — Lietadld pasma 2 a 3 postupne vyradované z prevadzky - ucinné
vyradovanie z prevadzky lietadiel, ktoré spiiaju limity kapitoly 3 len v ramci
kumulativneho rozpitia 10 dB(A), ¢im sa povoluje len prevadzkovanie lietadiel
vyhovujucich kapitole 4.

11
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Tabulka 1: Odhady celkovej vystavenosti obyvatel'stva hluku pre letiskd Spolocenstva.

Celkovy Celkovy Poznamka
pocet pocet
obyvatelo | obyvatelo
v ramci v ramci
Lden'® Lnoc'’
55dB 45dB
(miliény)
(miliény)
2002 2,2 2,7
2006 2,2 3,0 Od roku 2002 do roku 2006 vzrastol pocet
obyvatel'ov v ramci Lden 55dB o mene;j
nez 0,1milliéna
Zaklad 2010 2,4 3,2 Od roku 2006 do roku 2010 vzrastie pocet
obyvatel'ov v ramci Lden 55dB o 10 %
Scenar 1 2010 2,3 3,1 4 % znizenie Lden oproti zdkladnému
pripadu
2 % znizenie Lnoc oproti zakladnému
pripadu
Scenar 2 2010 2.3 3,1 5% znizenie Lden oproti zakladnému
pripadu
3 % znizenie Lnoc oproti zakladnému
pripadu
Scenar 3 2010 23 3,1 6% znizenie Lden oproti zékladnému
pripadu
4 % znizenie Lnoc oproti zakladnému
pripadu
Zaklad 2015 2,7 3,2 Od roku 2010 do roku 2015 vzrastie pocet
obyvatel'ov v ramci Lden 55dB 0 9%
Scenar 1 2015 2,6 3,2 4 % znizenie Lden oproti zékladnému

pripadu

2 % znizenie Lnoc oproti zdkladnému
pripadu

16

Hlukovy indikator opisujuci priemerny hluk pocas dna, vecera a noci (24-hodinové obdobie).
Tento hlukovy indikator opisuje priemerny hluk v noci.

12
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Scenar 2 2015 2,6 3,2 4 % znizenie Lden oproti zékladnému

pripadu

2 % znizenie Lnoc oproti zdkladnému
pripadu

Scenar 3 2015 2,5 3,1 5% znizenie Lden oproti zékladnému

pripadu

3 % zniZenie Lnoc oproti zakladnému
pripadu

Z uvedenych vysledkov mozno vyvodit’ tieto vSeobecné zavery.

Kontary zakladného pripadu sa v rokoch 2002 az 2006 zvacsili len malo.

Ocakava sa, ze kontury zakladného pripadu sa v rokoch 2006 az 2010 zvicsia
spolu s celkovym zvySenim vystavenosti obyvatel'stva hluku o 8 - 10 % pocas
uvedeného obdobia.

Ocakava sa, ze kontury zakladného pripadu sa v rokoch 2010 az 2015 zvicsSia
spolu s celkovym zvySenim vystavenosti obyvatel'stva hluku v rdmci Lden 55 dB
podla o€akavania priblizne o 9 % a obyvatel'stva v rdmci Lnoc 45 dB podla
oc¢akavania priblizne o 2 % (mensie zvysenie v dosledku nocnych obmedzeni).

Populacie vystavené hluku v ramci kontir Lnoc 45 dB su o 25 - 30 % vécsie ako
v ramci Lden 55 dB.

Scenar 1 poskytuje malé prinosy — znizenie poctu obyvatel'ov vystavenych hluku
priblizne o 4 % pre Lden 55 dB a 0 2 % pre Lnoc 45 dB.

Scenar 2 poskytuje podobné prinosy ako scenar 1 - zniZenie poctu obyvatelov
vystavenych hluku priblizne 04 - 5 % pre Lden 55 dB a 02 - 3 % pre Lnoc 45
dB.

Scenar 3 poskytuje podobné prinosy ako scenar 2 - zniZenie poctu obyvatelov
vystavenych hluku priblizne 04 - 5 % pre Lden 55 dB a 03 - 4 % pre Lnoc 45
dB.

Ucel &iselnych udajov v tabulke 2 je zamerany skor na celkovy vplyv vystavenosti hluku
limitovane vyhovujucich lietadiel na letiskdch Spolocenstva nez na ziskanie presnych
odhadov vystavenosti obyvatel'stva hluku. VacSina letisk uviedla, Ze maji kontury Lden a
Lnoc a odhady obyvatel'stva bud’ dokoncené, pracuju na nich, alebo ich planuji na neskorsie
obdobie roka. Vzhl'adom na poZiadavky smernice 2002/49/ES sa dalo oakavat, Ze tieto
kontary oznamia Komisii do decembra 2007. Tieto harmonizované mapy hlucnosti by mali
poskytovat’ podrobnejsie udaje a presnejSie odhady obyvatelstva, nez aké boli schopné na
ucely tejto spravy poskytnut’ vSetky letiska.

13
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Podrobnejsia analyza trendov v emisiach hluku na piatich letiskach EU (Amsterdam, Lisabon,
Glasgow, Toulouse, Varéava)18 ukazuje, Ze tieto trendy sa moézu lisit od jedného letiska
k druhému. V tychto piatich stidiach sa uvadza:

Vsetky letiskd vykazuju zvécSenia oblasti kontir v hypotéze nezmenenom mixe
lietadlového parku. Tento rast predstavuje 5 az 15 % pre nadchadzajuce
Stvorrocné obdobie (2006 az 2010) a 18 az 24 % pre obdobie rokov 2006 — 2015).

Aj ked budu nahradené vsetky lietadld limitovane vyhovujice kapitole 3,
odhaduje sa, ze kontiry Lden 55 dB sa zvicsia do roku 2015 o 13 az 20 %. Rast
kontar Lnoc 45 dB podl’a tohto scenara sa pohybuje medzi 14 a 22 %.

Vyvoj oblasti kontir Lden 55 je pre kazdé letisko vel'mi podobny vyvoju oblasti
kontar Lnoc 45 pre dané letisko. To sa zhoduje s tym, ze rastuci trend hluku
v no¢nom c¢ase prispieva k zvySeniu celkovej hladiny hluku (Lden).

Nahradenie vSetkych lietadiel vyhovujucich kapitole 3 lietadlami vyhovujucimi
kapitole 4 by znizilo rast kontar Lden 55 priblizne o 4,5 az 6,5 percentudlneho
bodu.

Vplyv nahradenia vSetkych lietadiel vyhovujlicich kapitole 3 lietadlami
vyhovujicimi kapitole 4 na kontiry Lnoc 45 sa znacne odliSuje medzi
pripadovymi Studiami letisk.

Vysledky koliSu medzi znizenym rastom o 1,5 az 7,0 percentudlneho bodu
v zavislosti od bezne uplatiiovaného no¢ného rezimu.

Rozdiel v oblasti kontir medzi nahradenim vsetkych lietadiel s rozpdtim ### 5 dB
s poziadavkami kapitoly 3 a vSetkych lietadiel s rozpéatim ### 8 dB je mensi ako
polovica percentualneho bodu.

Stru¢ne povedané, tieto pripadové Stadie potvrdzuju ocakéavanie, Ze oblasti kontdr sa, najmi
v noci, zna¢ne zvicsia, pricom prirodzend vymena lietadlového parku znizuje tieto odhady.
Ak bude lietadlovy park pozostavat’ len z lietadiel vyhovujtcich kapitole 4, mohlo by to
vyrazne znizit' rast kontur na niektorych letiskdch v suvislosti s ich osobitnou miestnou

situaciou.

11. ZAVERY

Smernicou sa zavddza harmonizovana Struktira vyvaZzeného pristupu, navyse
pomohla zabezpecit, aby sa pri posudzovani obmedzeni zohladnili vSetky
zaujmy.

Smernica sa vSak pouzila len v pripade obmedzeného poctu letisk; niektoré
zainteresované subjekty zastavaju nazor, ze nie je dost’ jasna, a niektoré ¢lenské
Staty mali podobné ustanovenia v rdmci vnutroStatneho prava uz predtym, ako
uvedena smernica nadobudla u¢innost’.

18 Stadia MPD o hluku lietadiel (2007).
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e Okrem toho vplyv so zretel'om na limitovane vyhovujuce lietadld je obmedzeny,
pretoze pocet tychto lietadiel je pomerne maly v doésledku ich prirodzenej
vymeny.

e Vseobecnejsie, pocet I'udi ovplyvnenych hlukom, najma v noci, sa zvysil odvtedy,
¢o smernica nadobudla uc¢innost, v dosledku celkového zvysenia poctu pohybov,
a to 1 napriek moznosti zaviest’ ¢iastocné obmedzenia.

e Predpokladame, ze pocet I'udi ovplyvnenych hlukom bude d’alej narastat’, hoci
situdcia nemusi byt’ na vSetkych letiskach rovnaka.

e 7 tohto dovodu Komisia chce preskimat’ spdsoby vysvetlovania smernice
2002/30/ES a jej rozsahu pdsobnosti.

e Posudi aj to, ¢i su potrebné zmeny v platnej smernici, napriklad vo vymedzeni
pojmu limitovane vyhovujiceho lietadla. Pritom bude brat’ do tivahy vysledok
uvedenych odhadov, ktoré predpovedaju, Ze rast poc¢tu I'udi ovplyvnenych hlukom
by sa mohol znizit' prisnej$im vymedzenim pojmu limitovane vyhovujiceho
lietadla.

e V roku 2009 Komisia posudi uplatiovanie smernice 2002/49/ES, ktora sa tyka
posudzovania a riadenia environmentalneho hluku v okoli letisk, a predlozi spravu
Eurépskemu parlamentu a Rade.

Komisia o€akdva v najblizS§ich 3 mesiacoch reakcie zainteresovanych subjektov a ma
v umysle zahrnut ich do predpokladaného preskimania smernice.
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