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Vyhladové stanovisko Vyboru regiénov ,Prinos eurdpskych regiénov k dosahovaniu ciefov EU
v oblasti klimatickych zmien a energie s osobitnym dérazom na dohovor starostov*

(2009/C 76/04)

VYBOR REGIONOV,

— pripomina institicidm EU, Ze ¢innost na miestnej drovni je nesmierne dolezitd pre dosiahnutie ciela
zvysit energeticki Gcinnost o 20 %. Zasadni tlohu regiénov a obci pri jeho dosahovani uz uznala
Eurdpska komisia aj Eurépsky parlament;

— upozorniuje, Ze doprava, bytovd a verejnd vystavba a infrastruktdra verejného osvetlenia, ktorych
planovanie a poskytovanie patri do kompetencie miestnych a regiondlnych orgdnov, st oblasti, v rdmci
ktorych by sa dalo dosiahnut nielen vyrazné zniZenie emisii CO,, ale aj podstatnd Gspora energie;

— povazuje za potrebné, aby akéné plany miest zapadali do kontextu regiondlnych a ndrodnych planov.
Regiondlne plany by mohli slazit ako spojivo medzi miestnymi a ndrodnymi iniciativami, ¢o by zabez-
pecilo koherentné vypracovavanie miestnych planov. Je dolezité, aby sa v akénych planoch zaviedli
konkrétne finan¢né, technické, persondlne, legislativne a hodnotiace néstroje, ako aj casovy harmono-
gram na plnenie stanovenych cielov;

— domnieva sa, Ze dohovor by bolo potrebné ozivit a daf jasne najavo vietkym orgdnom na nizsej ako
$tatnej trovni (vratane regiondlnych orgdnov), Ze sa mozu stat jeho signatirmi;

— Ziada o dpravu financovania zo strany EU v tom zmysle, aby boli uprednostiiované cinnosti na
podporu vyuzivania energie trvalo udrzatelnym spésobom, ako napr. zvysenie percentudlneho podielu
regiondlnych prostriedkov vyhradenych na zlepSovanie energetickej c¢innosti v domacnostiach z 3 %
na 5 %. Miestnym a regiondlnym orgdnom, ktoré majii zdujem investovat do programov na zlepsenie
energetickej ucinnosti, podporovanie vyuZivania trvalo udrZatelnych zdrojov energie a zniZovanie
emisii CO,, by mali byt lahko pristupné pozicky EIB.
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Spravodajkyfia: pani Kay TWITCHEN (UK/ELS), ¢lenka rady grofstva Essex

POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

Hlavné body

1. vita vyzvu zo strany Eurépskej komisie vyjadrit sa k tlohe
regionov v ramci Dohovoru starostov;

2. upozorfiyje, Ze kazdy obfan ma pravo byt informovany
o tom, ¢o robia jeho zvoleni zdstupcovia pre zabezpecenie
trvalej udrzatelnosti daného prostredia pre budtce generacie;

3. zdorazniuje, Ze tento dohovor je pre starostov vynikajiicou
prilezitostou na zapojenie ob¢anov do spolo¢nej a konstruktivnej
innosti zameranej na boj proti klimatickym zmendm. Vdaka
nemu bude moct Eurdpska tnia dokdzat svoje vedice posta-
venie v tejto oblasti;

4. pripomina institdcidm EU, Ze ¢innost na miestnej trovni
mé rozhodujici vplyv na zmenu sprévania jednotlivcov, ktord je
nesmierne dolezitd pre dosiahnutie ciela zvysit energetickd Gcin-
nost o 20 %. Zdsadnt tlohu regiénov a obci pri jeho dosaho-
vani uz uznala Eurépska komisia (') aj Eurdpsky parlament (3);

5. vsima si, Ze prostrednictvom podpory udrZatelnej energe-
tiky a energetickej ucinnosti moze Dohovor starostov podne-
covat mestd a regiony, aby zavddzali zmeny na ochranu najzra-
nitelnejsich obcanov, najmi Iudi s nizkym a pevnym prijmom,
pred dosahom vysokych cien energie a pred jej nedostatkom
(tzv. energetickou chudobou). Tieto kroky je vSak potrebné
vykondvat tak, aby sa zabrdnilo vyuZivaniu subvencovanej
energie a boli poskytované dostato¢ne vysoké finanéné stimuly
na zvySovanie energetickej dcinnosti a, kde je to mozné,
zniZenie spotreby energie;

6.  v$ima si, Ze miestne a regionélne orgdny uz zacali vyvijat
¢innost a realizovat iniciativy, ktoré prispejti k dosiahnutiu
ciefov politiky EU v oblasti klimatickych zmien. Svojim
odvaznym a nevyhnutnym rozhodnutim zvysit energeticki
ucinnost v zdujme obcanov a Zivotného prostredia dokdzali
svoju vedicu dlohu. Dohovor starostov je spolu s niekolkymi
podobnymi iniciativami na vnitrostitnej a medzindrodnej
drovni U¢innym mechanizmom, ktory poskytne novy impulz
pre dalsie kroky v tomto smere;

7. vita prvykrdt vytvorend moznost, Ze doterajsia Cinnost
obci v oblasti energetickej G¢innosti resp. Setrenia energiou sa
im mozZe zapocitat a vyzyva priekopnicke obce, aby sa doho-
voru aktivne zicastfiovali a v rdmci neho predstavili svoje
projekty;

(') Andris Piebalgs: ... skutotne, mnohé z najinovativnejsich ndpadov
a proj ektov na boj protl globdlnemu oteplovaniu prichadzajii z miest
aregionov.”, aprﬂove férum VR.

Sprava EP o Akénom pldne pre energeticki icinnost — Vyuzitie poten-
cidlu (2007/2106(INI): ... zdoraziuje Glohu miestnych a regiondlnych
agentdr pre energetiku pri ti¢innom uplatfiovani opatreni na zvy3enie
energetickej ti¢innosti.“

—
S
~

8.  vita uspe$ny zaciatok dohovoru a pevné politické odho-
dlanie eurépskych obci, ktoré sa zaviazali dosiahnut ciel 20-
percentnej Uspory energie. Ak vsak takyto zdvizok prijmd len
velké mestd, mozZe sa z tejto iniciativy stat iba symbolické gesto.
Je nacase, aby sa v danej veci angazovali vSetky orgdny na niZsej
ako $tdtnej urovni, obce a regidny, podla vnitornej Struktiiry
jednotlivych ¢lenskych tatov, ¢im by sa rozsiril pocet signatdrov
dohovoru, resp. pocet partnerov, ktori sa inym spésobom
v praxi angazuju za dosiahnutie podobného ciela. Malé obce by
mali byt informované o moznosti zoskupovat sa v regiondlnych
sietach;

9.  vyzyva preto orgény na regionélnej a miestnej drovni, aby
sa stali rovnocennymi partnermi v rdmci dohovoru, ako aj pri
realizdcii zdvizkov EU v oblasti klimatickych zmien;

10.  vita pokrok, ktory pre legislativny rdmec znamenalo
prijatie balika opatreni v oblasti energetiky a klimatickych
zmien. Tento balik prinesie prdvnu istotu a platformu pre
ginnost v ramci dohovoru starostov. Na drovni EU je vsak
potrebné zintenzivnif ¢innost v savislosti s plnenim zavizku
¢lenskych statov zniZit spotrebu energie o 20 %;

11.  vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, ze v rdmci
balika opatreni v oblasti energetiky a klimatickych zmien z roku
2008 nebol stanoveny zdvizny ciel tykajiici sa energetickej G¢in-
nosti. Vybor to povazuje za chybajtci prvok v Gsili zameranom
na nevyhnutné zniZenie emisii CO,;

12.  upozortiyje, Ze bez ramca stanovujiiceho ciele na eurdp-
skej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej drovni nebude dohovor
dostato¢nou platformou na dosiahnutie asponi 20-percentného
zniZenia emisif, ku ktorému sa jeho signatdri zaviazali. Je dole-
zité, aby sa miestne a regiondlne samospravy podielali na vyty-
¢ovani cielov v oblasti klimatickych a energetickych otdzok, aby
sa prijali konkrétne ndstroje na plnenie tychto cielov a aby sa na
tento Gcel napldnovali primerané sposoby financovania;

Uloha regiondlnych orginov

13.  pripomina hlavné myslienky stanovisk, ktoré VR prijal
v tejto oblasti (). Regidény a mestd st kl¢ovymi aktérmi na poli
energetiky, pretoze zodpovedaji za mnohé aktivity tykajiice sa
planovania, udelovania povoleni, investicii, verejného obstard-
vania, vyroby a spotreby. Doprava, bytovd a verejnd vystavba
a infrastruktira verejného osvetlenia, ktorych pldnovanie
a poskytovanie patri do kompetencie miestnych a regionalnych
orgdnov, st oblasti, v rdmci ktorych by sa dalo dosiahnut nielen
vyrazné zniZenie emisii CO,, ale aj podstatnd Gspora energie;

(*) Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,,Obmedzeme iobalnej klima-
tickej zmeny na 2 stupne Celzia a zaclenenie leteckej dopravy do
systému obchodovania s emisnymi kvotami“(DEVE-IV-015).
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14.  zdoéraziuje dosah, aky bude mat vSeobecny ciel obme-
dzenia spotreby ako spotrebného tovaru, tak aj prirodnych
zdrojov (ako napr. vody) na zniZenie emisii a spotrebu energie.
zmenu spravania ako jednotlivé miestne orgdny. Regiondlne
orgdny majii dobré predpoklady na ovplyvnenie zmeny spré-
vania obc¢anov, pretoze ich ¢innost sa tyka mestskych aj vidiec-
kych oblasti;

15.  preto odporti¢a intenzivnu ¢innost regiénov a dufa, ze
prislusné regiondlne orgdny budd k dcasti na dohovore moti-
vovat pocetné obce daného regiénu;

16.  povaZuje za potrebné, aby akéné plany miest zapadali do
kontextu regiondlnych a ndrodnych planov. Regionalne plany by
mohli slizit ako spojivo medzi miestnymi a ndrodnymi iniciati-
vami, ¢o by zabezpecilo koherentné vypracovdvanie miestnych
planov. Je dolezité, aby sa v akénych planoch zaviedli konkrétne
finan¢né, technické, persondlne, legislativne a hodnotiace
nastroje, ako aj Casovy harmonogram na plnenie stanovenych
cielov;

17.  pripomina, Ze medzi regiénmi existujui vyrazné rozdiely,
7e niektoré systémy, odvetvia a regiény by mohli byt velmi
ovplyvnené klimatickymi zmenami a Ze schopnost adaptdcie
jednotlivych odvetvi a regiénov nie je rovnomernd a je velmi
prepojend so socidlno-ekonomickym rozvojom; v tomto zmysle
hrajii miestne a regiondlne organy vyznamni tlohu;

18.  vita skuto¢nost, Ze dohovor obsahuje prvok referencného
porovndvania a zdoraziiuje, Ze regidny by mohli zohrdvat
hlavnd dlohu pri hladani moznosti na podniknutie krokov na
miestnej drovni, dalej pri vymene osvedcenych postupov, vybere
partnerov pre jednotlivé projekty, rozdelovani finan¢nych
prostriedkov, merani pokroku a informovani o dosiahnutych
uspechoch. Iniciativy miestneho charakteru by mali byt zakom-
ponované do regiondlneho alebo nirodného rdmca, aby sa
dosiahol ¢o najvacsi acinok a vytvorili sa moznosti pre vznik
novych partnerstiev. Okrem toho by mali mat moznost stanovit
si ambiciézne ciele, ktoré sa trvalo udrzatelné a presahuji ciele
uvedené v ndrodnych rdmcoch;

19.  uzndva, Ze jednym z dolezitych faktorov rozhodujiicich
o uspechu, resp. netispechu dohovoru bude velkost partnerstiev,
ktoré sa zaviazu prijimat konkrétne opatrenia. Aby boli
opatrenia U¢inné, musia sa uplatiiovat v meradle dostatocne
velkom na to, aby sa zabezpecil ich dosah, aviak zdroven
v dostatocne malom na to, aby sa zachoval ich miestny
charakter. Zatial ¢o velké mestd mozu dosiahnuf dspory
z rozsahu, men$im obciam a najmi orgdnom vo vidieckych ob-
lastiach, kde st problémy s dosahovanim energetickej G¢innosti,
podporovanim trvalo udrzatelnych zdrojov energie a zniZovania
emisii CO, casto ovela vdcsie, modZu v tomto smere pomoct
regiony;

20.  pripomina Komisii vyznamnu tlohu regiénov a miest na
trhoch s energiou, vzhladom na to, Ze st doleZitymi obstardva-

telmi i doddvatelmi tepla a elektriny o. i. prostrednictvom
kombinovanych systémov ich vyroby a systémov spracovania
komunédlneho odpadu, ku ktorym patri ziskavanie energie
z odpadu, anaerébna digescia, vyroba tuhych paliv z odpadu
a rozvoj obnovitelnych a alternativnych zdrojov energie
s nizkymi emisiami sklenikovych plynov;

21.  preto by bolo potrebné dohovor ozivit a dat jasne najavo
vietkym orgdnom na niz3ej ako $titnej drovni (vritane regiondl-
nych orgdnov), Ze sa moZzu stat jeho signatirmi. Cielom tohto
tsilia je dosiahnut ¢o najvicsie Gzemné pokrytie, vratane vidiec-
kych oblasti, kde s problémy tykajice sa energetickej ti¢innosti,
podpory trvalo udrzatelnych zdrojov energie a zniZovania emisii
CO, znatné. Dohovor starostov by mal byt skoordinovany
s ndrodnymi iniciativami obdobného charakteru;

Vyzvy pre Dohovor starostov

22.  opakuje svoju podporu cielom dohovoru, ako aj rozsahu
jeho ¢innosti, vrdtane zniZovania dopytu po energii a jej
spotreby, rozvijania udrzatelnych a bezpe¢nych dodavok energie
prostrednictvom podpory vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie a zlepSovania energetickej ti¢innosti vyrobkov;

23.  trvd na tom, Ze hlavnym cielom opatreni na zniZenie
emisii je dlhodobd udrzatelnost, a kvoli jej zabezpeceniu st
preto k jednotlivym ciefom priradené kvalitativne kritéria;

24, zdoéraziuje, 7Ze ak md mat dohovor dlhodoby dosah,
musi byt pevne zakotveny v stanovach orgdnov, ktoré ho podpi-
sali. Je to nevyhnutné v zdujme ochrany zdvizkov a cielov
dohovoru pred moznymi vplyvmi ¢ oslabovanim G&inku
v budicnosti, ktoré by so sebou priniesli pripadné zmeny
v politickom vedeni, administrativne zmeny ¢& zmeny hranic;

25.  zdoraziuje, Ze kritkodoby tlak na rozpocet ohrozuje
regiény a mestd, ktoré prijimaji dlhodobé investicné a politické
rozhodnutia zamerané na zlepsenie svojej energetickej ti¢innosti,
podporu vyuzivania trvalo udrZatelnych zdrojov energie
a zniZovania emisii CO,. Tato skuto¢nost by mala byt zohlad-
nend v cieloch jednotlivych krajin pre hodnotenie vykonu;

26. domnieva sa, Ze vzhladom na to, Ze neexistuje jednotnd
definicia pojmu starosta alebo region platnd vo vietkych statoch
EU, nesmie nizov dohovoru a jeho predpokladany zaber vylacit
iné orgdny alebo im znemoznit jeho podpis;

27.  upozoriyje na rozdiely v pokroku, ktoré v uplynulych
rokoch dosiahli jednotlivé eurdpske mestd a regiony pri zniZo-
vani emisii CO, a spotreby energie, ako aj na skutocnost, Ze
niektori pokrokovi priekopnici uz tieto lahko dosiahnutelné
ciele prekrocili. Malo by sa zohladnif, Ze medzi jednotlivymi
Clenskymi $tatmi, ako aj v ich rdmci existujii rozdiely
v energetickej ndrocnosti spotreby a vyroby a stvisiacich
emisidch sklenikovych plynov. Tieto rozdiely st zjavné najmai
medzi mestskymi a vidieckymi oblastami;
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Dalsie ndvrhy pre Dohovor starostov

28.  Ziada podporu pri urovani smerov pre zniZovanie
zéakladnych emisif a jasné usmernenia v stvislosti so spdsobom
merania emisnych hodnét a ich nahlasovania. To je nevyhnutné
pre porovnévanie a referen¢né porovndvanie (benchmarking);

29.  navrhuje, aby stcastou referenc¢ného porovnavania boli
tak priklady netdspechov, ako aj dspechov, aby sa predislo
opakovaniu chyb. Uspesné priklady by sa mali dat priamo uplat-
fiovat a z toho dévodu by bolo potrebné, aby boli jednotlivé
iniciativy podrobne popisané, vratane ich rozpoctu. EU by mala
do svojej koncepcie zaradif poznatky ziskané na konferencii
starostov. USA a z regiondlnej iniciativy severovychodnej
a stredoatlantickej oblasti USA zameranej na zniZenie emisif
sklenikovych plynov;

30. nazddva sa, Ze vzhladom na to, Ze mnohé mestd a obce
st ¢lenmi regiondlnych a ndrodnych sieti, ktoré vyvinuli meto-
diky a Gctovné systémy, mali by byt sposoby vyuZivania tychto
metdd zvdzené v rdmci dohovoru a zdroveri by sa pozornost
mala venoval harmonizdcii ndstrojov pre predkladanie sprav
a meranie v strednodobom horizonte. Tym by sa predislo
opdtovnému vypracovavaniu metéd a mohlo by to viest k vac3ej
Gicasti na dohovore. Usilie bude zamerané na to, aby sa velka
Cast miest, zaclenenych do uZ existujicich sieti, pripojila
k Dohovoru starostov;

31. domnieva sa, Ze lehoty v rdmci dohovoru by mali
umoznit, aby sa vetky clenské $tity informovali o sietach vyni-
mocnosti a scasnych iniciativach povazovanych za osvedéené
postupy este pred vypracovanim akénych planov. To zarudi, Ze
mestd a regiény budd moct tieto osvedcené postupy zohladnit
v pripravovanych akénych planoch;

Vyzvy pre ciele EU v oblasti energetickej Géinnosti

32, zdoraziuje vyznam eurdpskeho a ndrodného kontextu
pre Gspech ¢innosti na miestnej trovni a upozoriiuje na skutoc-
nost, Ze Komisia nezrealizovala a neaktualizovala akény pldn pre
energeticktl G¢innost z roku 2006. To viak bude potrebné na
podnietenie ¢lenskych $tatov, ich regiéonov a miest, aby presa-
dzovali zvysenie energetickej G¢innosti o viac nez 20 %, ako to
stanovuje ciel EU v tejto oblasti;

33.  opakuje vyzvu z jinového zasadnutia Eurdpskej rady
adresovanti Komisii a ¢lenskym $titom na urychlenie jeho
implementicie a zvaZenie jeho revizie;

34.  naliehavo upozortiuje, Ze ndrodné akéné plany pre oblast
energetiky by mali byt priamo prepojené s regiondlnymi planmi,

V Bruseli 26. novembra 2008

ktoré st nevyhnutnym spojivom medzi ndrodnymi pldnmi pre
trvalo udrzatelnt energetiku a ich variantmi na trovni miest
a obci. Je dolezité, aby sa miestne a regiondlne samospravy
podielali na vyty¢ovani cielov v oblasti klimatickych
a energetickych otdzok, aby sa prijali konkrétne nastroje na
plnenie tychto cielov a aby sa na tento tGcel napldnovali prime-
rané sposoby financovania;

35.  Zziada o tpravu financovania zo strany EU v tom zmysle,
aby boli uprednostiiované ¢innosti na podporu vyuZzivania
energie trvalo udrzatelnym sposobom, ako napr. zvySenie
percentudlneho podielu regiondlnych prostriedkov vyhradenych
na zlepSovanie energetickej ti¢innosti v domdcnostiach z 3 % na
5 %. Miestnym a regiondlnym orgdnom, ktoré maji zdujem
investovat do programov na zlep3enie energetickej U¢innosti,
podporovanie vyuzivania trvalo udrzatelnych zdrojov energie
a znizovanie emisii CO,, by mali byt lahko pristupné pozicky
EIB;

36. domnieva sa preto, Ze v ramci strednodobého preski-
mania programov financovania by sa mala venovat pozornost
otizke, ako celd $kdlu tychto programov upravit tak, aby
podporovali energeticki  ucinnost, presadzovanie vyuZivania
trvalo udrzatelnych zdrojov energie a zniZovanie emisii CO,,
a ako zabezpecit, aby boli takéto programy pristupné regiénom
a mestdm. Mozné revizie by okrem navySenia prostriedkov
z regiondlnych fondov alebo Kohézneho fondu na podporu
zvySenia energetickej Gicinnosti v domdcnostiach mali pocitat
napriklad aj so zvy3enim investicil do podpory uvadzania na trh
novych technoldgii v rdmci programov, ako je 7. rdmcovy
program pre vyskum. Na to, aby bolo mozné zaviest opatrenia
v oblasti priemyselnych zmien a energetickych zmien, bude
mozno potrebné prehodnotit aj pravidld tykajice sa Stdtnej
pomoci;

37.  vyzyva Komisiu, aby aj nadalej vypracovdvala opatrenia,
ktoré by mohli pomoct mestdm a regionom ovplyvnit zmenu
spravania, ako napr. propagicia a oznaCovanie vyrobkov
s vysokou energetickou Gcinnostou, a aby zdroven zrychlovala
reviziu tychto opatrenf;

38.  je presvedCeny, Ze mestdm a regiénom by v ich dsili
o dosiahnutie a prekrocenie 20-percentného ciela v oblasti ener-
getickej ucinnosti do roku 2020 pomohlo, ak by sa tento ciel
stal zdviznym a ak by sa v tomto zmysle aktualizoval akény
plan EU pre energetickd Gcinnost, ktory by taktiez obsahoval
ocakdvanie, Ze clenské $tity preskiimajii ndrodné akéné plany
v stilade s uvedenym cielom.

Predseda
Vyboru regiénov
Luc VAN DEN BRANDE



