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Stanovisko Vyboru regionov ,Barcelonsky proces: Unia pre stredozemie. Zapojenie tzemnych
samosprav“

(2008/C 325/08)

VYBOR REGIONOV

— Zdoraziiuje vyznam iniciativy Barcelonsky proces: Unia pre Stredozemie, ktora prvykrat od roku 1995
opidtovne zaradila oblast Stredozemného mora medzi priority eurdpskeho programu a rozpradila
debatu a podnietila k Gvahdm primerane zohladnujiicim vyvstdvajiice vyzvy.

— Je presvedCeny, Ze iniciativy, ktoré prichddzaji zo vSetkych casti Stredozemia a sustreduji sa vyluéne
na diplomaticky pristup, nepovedd k trvalym rieSeniam, kym sa tstrednou témou diskusie nestane
miestna demokracia, a to tak v savislosti s jej posilnenim, ako aj pokial ide o priamu spolupricu
medzi regiénmi a mestami z oboch brehov Stredozemného mora v rdmci iniciativy Barcelonsky proces:
Unia pre Stredozemie.

— Pripomina, Ze tzemnd droveil je tou Grovilou riadenia, z ktorej sa moze odvijat vypractivanie prispo-
sobenych rieSeni, ktoré by boli sicasne odpovedou na vyzvy spojené s globalizdciou, v tizkej spolu-
prici s ostatnymi instituciondlnymi droviiami. Miestne a regiondlne orgdny, najmd v Eurdpe, sa
postupne presadili ako vhodnd Groven pre nachddzanie rieseni.

— Preto opakovane pozaduje, aby boli miestne a regiondlne orgdny uznané za nevyhnutnych partnerov
v rdamci barcelonského procesu a spoluprace medzi krajinami eurépsko-stredomorského partnerstva.

— Rozhodol sa podporovat vytvorenie eurdpsko-stredomorského zhromaZdenia regiondlnych
a miestnych samosprdv (ARLEM) zloZeného z niekolkych clenov Vyboru regidénov, zdstupcov
eur6pskych a medzindrodnych zdruzeni posobiacich v rdmci decentralizovanej spoluprdce medzi kraji-
nami eurépsko-stredomorského partnerstva a z rovnakého poctu zdstupcov tzemnych samospriv
z juznej a vychodnej Casti Stredozemia, ako stélej platformy pre dialég, vymenu a spolupricu a Ziada,
aby bolo uznané za poradny orgén v rdmci buddceho riadenia iniciativy Barcelonsky proces: Unia pre
Stredozemie podla vzoru eurdpsko-stredomorského parlamentného zhromazdenia na drovni parla-
mentov jednotlivych statov.
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Ziadost franctzskeho predsednictva Rady Eurépskej tinie z 13. jina 2008 o vypracovanie stanoviska na
tému ,Barcelonsky proces: Unia pre Stredozemie. Zapojenie tzemnych samosprdv* a ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade: Barcelonsky proces: Unia pre Stredozemie*

1. VSEOBECNE PRIPOMIENKY
VYBOR REGIONOV:

1. Zdoraziuje vyznam iniciativy Barcelonsky proces: Unia pre
Stredozemie, ktord opatovne zaradila oblast Stredozemného mora
medzi priority eur6pskeho programu a rozprudila debatu
a podnietila k dvahdm primerane zohladfiujicim vyvstdvajiice
vyzvy. Zéroverl vita pragmaticky rozmer a politickii viziu
projektu, ktory iniciovalo franctizske predsednictvo Rady Eurdp-
skej tnie a ktory podporuje 16 partnerskych krajin z juzného
a vychodného Stredomoria.

2. Tesi sa z doterajSicho uspechu niektorych opatreni
a iniciativ iniciovanych barcelonskym procesom. Napriek tomu
viak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nedoslo k vyraznému
pokroku, pokial ide o otdzky mieru, bezpecnosti a ludského
a socidlneho rozvoja, ako aj nad chybajicim zapojenim miest-
nych a regiondlnych organov.

3. Zdoraziuje, Ze iniciativa Barcelonsky proces: Unia pre Stredo-
zemie by vo svojej novej podobe mala umozZnif prechod
zo systému vyluéne medzivladnej spoluprice na projekt
vo forme dialégu medzi ob¢anmi troch brehov Stredozemného
mora a najmd spoluprace medzi krajinami eur6psko-stredomor-
ského partnerstva, a to zapojenim ich miestnych a regionalnych
organov do konkrétnych spolo¢ne dohodnutych projektov, ktoré
by boli stcastou celkovej stratégie vychddzajiicej z potrieb
obcanov a zaloZenej na solidarite.

4. Nazddva sa, Ze jednou z podmienok tspechu spoluprice
krajin eur6psko-stredomorskej oblasti na posilnenie partnerstva
pomocou iniciativy Barcelonsky proces: Unia pre Stredozemie je
ndjdenie novych tém, ktoré by posobili ako katalyzatory, aby sa
tak zarucila viditelnost prikladov konkrétneho prinosu pre
obcanov. To mozno dosiahnut premenou vyhldseni na hmata-
telnti realitu, Co znamend vyrazné zapojenie miestnych
a regiondlnych zodpovednych politickych ¢initelov, ako aj jasnii
a aktivnu komunikdciu.

5. Poznamendva, Ze zvySovanie akcieschopnosti miestnych
a regiondlnych organov a obcianskej spolo¢nosti v rdmci verej-
nych politickych opatreni je casto obmedzované slabou tiroviiou
miestnej demokracie a skutoéného procesu decentralizdcie
v krajinach juzného a vychodného Stredozemia.

6. Konstatuje tiez, Ze decentralizdciu nie vzdy systematicky
sprevadza participativne miestne riadenie. V niektorych Statoch,
v rdmci Eurdpskej tinie i mimo nej, stoja miestne i regiondlne
orgdny spolo¢ne pred vyzvou zvysit volebni dcast, ako aj
posilnit angazovanost ob¢anov a zapdjat zdruzZenia do vypraco-
véavania stratégii a priprav velkych mestskych alebo regionalnych
projektov.

7. Je presvedceny, Ze iniciativy, ktoré prichddzaji zo vietkych
Casti Stredozemia a sustreduji sa vyluéne na diplomaticky
pristup, nepovedi k trvalym rieSeniam, kym sa dstrednou
témou diskusie nestane miestna demokracia, a to tak v stvislosti
s jej posilnenim, ako aj pokial ide o priamu spolupricu medzi
regionmi a mestami z oboch brehov Stredozemného mora
v rdmci iniciativy Barcelonsky proces: Unia pre Stredozemie.

8.V tomto duchu ocefiuje vyhldsenie hldv 3tdtov a predsedov
vlad krajin eurdpsko-stredomorského partnerstva na ich stret-
nuti v PariZi 13. jila, ktoré zdoraziuje ,vyznam aktivnej dcasti
obcianskej spolocnosti, miestnych a regionalnych organov
a stikromného sektora“ na uskutociiovani iniciativy Barcelonsky
proces: Unia pre Stredozemie.

9.  Napriek tomu sa domnieva, Ze nie je vhodné stavat na
rovnakd droven tych, ktorf sa tesia demokratickej legitimite, ako
st napr. miestne a regiondlne subjekty a tych, ktori takdto legiti-
mitu nemaj, ako obcianska spolocnost a stkromny sektor.

10.  Sdhlasi tiez s konstatovanim hlév Stitov a predsedov vlad
krajin eurépsko-stredomorského partnerstva, Ze ,zvySenie spolu-
zodpovednosti za proces, riadenie na zdklade rovnakych
podmienok a vyjadrenie uvedeného v konkrétnych projektoch
viditelnejsich pre obcanov umozni ,prostrednictvom dalsich
regiondlnych a subregiondlnych projektov relevantnych pre
ob¢anov v regione zvysit ,konkrétnost a viditelnost“ vztahov
medzi troma brehmi Stredozemného mora.

11.  Poukazuje na ochotu a Usilie miestnych a regiondlnych
orgénov obohatif iniciativu Barcelonsky proces: Unia pre Stredo-
zemie podporovanim miestnej demokracie a decentralizovanej
spoluprace.

12.  Pripomina skisenosti s uskuto¢iiovanim eurdpskych poli-
tickych opatreni, ktorych zavddzanie si vo vicSine pripadov
vyzaduje zapojenie, prostriedky a posobenie miestnych orgdnov
a vyzdvihuje tiez rozsiahle skisenosti a odbornost eur6pskych
miestnych a regionalnych orgdnov pri zvlidani a riadeni proble-
matiky mestskych a vidieckych oblasti tykajicej sa Zivotného
prostredia, energetiky, dopravy, civilnej ochrany, migracie,
hospodarskeho rozvoja a mnohych inych priorit barcelonského
procesu, ktoré nadalej zostdvajii platnymi, ako napr. dialdg
medzi kultdrami, vzdeldvanie, ludsky a socidlny rozmer. Preto
lutuje, Ze projekty rozvoja uvedené v prilohe zéverov vrchol-
ného stretnutia v Parizi neboli predmetom predbeznej konzul-
ticie s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi napriek ich nevyh-
nutnému zapojeniu do budtcej fazy uskutocnovania, a zdo-
raziiuje potrebu v budiicnosti pozmenit tento medzivladny
pristup v prospech jednozna¢ného zapojenia vSetkych zaintere-
sovanych trovni riadenia.
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13.  Podobne ako v pripade predchddzajicich stanovisk
vypracovanych na tdto tému poukazuje na skutocnost, Ze je
dolezité zapojit miestne a regiondlne orgdny nielen do fazy reali-
zécie ale aj do celého procesu spolupréce, od vypracivania stra-
tégii cez uskutoctiovanie programov a projektov az monitoro-
vanie implementacie stratégii a vyhodnocovanie vysledkov, pre-
dovsetkym ak ide o iniciativy tykajiice sa oblasti, v ktorych majii
miestne a regiondlne orgdny roz$irené a priame pravomoci,
medzi inymi napriklad mestské a Gizemné planovanie, vodné
hospodérstvo, odpadové hospodarstvo, Zivotné prostredie
a vplyv klimatickych zmien na miestnej Grovni, rozvoj miest-
neho hospodirstva, sprava a zveladovanie kultiirneho
a historického dedicstva, rozvoj miestneho cestovného ruchu,
zakladnd verejnd zdravotnd starostlivost, politika integricie
a socidlnej stdrznosti.

14.  Vita bliziace sa spustenie nového programu CIUDAD
v rdmci existujiceho ndstroja eurdpskeho susedstva a part-
nerstva, ktorého cielom je podpora spoluprice v oblasti mest-
ského rozvoja a dialogu v regiéne Stredozemného mora. Sthlasi
s tym, Ze medzi prioritné oblasti by mali patrit aj trvald udrza-
telnost z hladiska Zivotného prostredia, energetickd d¢innost,
trvalo udrzatelny rozvoj hospodarstva a zmensovanie rozdielov
v socidlnej oblasti. Ide o oblasti, v ktorych miestne a regiondlne
orgdny maji rozsiahle a priame pravomoci a kde eurdpske
miestne a regiondlne orgdny mozu poskytnit svoje bohaté
skiisenosti a know-how.

15.  Upozoriuje na skutocnost, ze finanéné aspekty iniciativy
Barcelonsky proces: Unia pre Stredozemie neboli doteraz $pecifiko-
vané a Ze miestne a regiondlne orgdny mozu byt politickymi
i odbornymi a finannymi partnermi pri vypractvani
a uskutotiiovani stratégii a projektov vyhovujicich na jednej
strane skutoénym potrebdm obc¢anov a na strane druhej spliaj-
cich ciele iniciativy Barcelonsky proces: Unia pre Stredozemie.
Konstatuje tiez, Ze tdto iniciativa nijako nemeni stredomorski
dimenziu eurdpskej susedskej politiky, pokial ide o plénovanie
a financovanie.

16.  Pripomina, Ze Uizemnd uroven je tou troviiou riadenia,
z ktorej sa mozZe odvijat vypractvanie prisposobenych riesent,
ktoré by boli stcasne odpovedou na vyzvy spojené
s globalizaciou, v tzkej spolupréci s ostatnymi instituciondlnymi
droviiami. Miestne a regiondlne orgdny, najmd v Eurdpe, sa
postupne presadili ako vhodna tiroven pre nachddzanie rieseni.

17.  Preto opakovane pozaduje, aby boli miestne a regiondlne
orgdny uznané za nevyhnutnych partnerov v rdmci barcelon-
ského procesu a spoluprdce medzi krajinami eurdpsko-stredo-
morského partnerstva.

18. Uznava dlohu a skdsenosti roznych vnitrostatnych,
eurdpskych a medzindrodnych sieti a zdruZeni miestnych
a regiondlnych orgdnov posobiacich v rdmci decentralizovanej
spoluprace medzi krajinami eurépsko-stredomorského partner-

stva, ako aj ich odbornost a znalost ,terénu” (!). Z toho vyplyva
potreba spolocne vyvijat eSte vicSie usilie a zostiladit ciele
projektov decentralizovanej spoluprice a projektov v rdmci
eurépsko-stredomorského partnerstva na dosiahnutie optimal-
nych vysledkov.

19.  Opakovane zdoraziiuje svoju podporu vyhldseniu
zdstupcov miestnych a regiondlnych organov oblasti Stredozem-
ného mora a Eurdpy, ktori sa zisli 23. jina 2008 v Marseille na
fére miestnych a regionalnych samosprav Stredozemia.

20. V tomto kontexte vyjadruje svoju podporu voli miest-
nych a regiondlnych volenych zastupcov a ich reprezentativnych
zdruzeni vytvorit instituciondlny ndstroj, ktory by zarucil ich
trvalé politické zastipenie a aktivny prinos k iniciative Barce-
lonsky proces: Unia pre Stredozemie a ktory by zodpovedal tzem-
nému rozcleneniu, ¢im vlastne opakuje Ziadost, ktord Vybor
regi6nov predniesol uz vo svojich predchddzajicich stanovis-
kéch na tdto tému.

21.  Z toho dovodu md za ciel vytvorenie eurépsko-stredo-
morského zhromaZzdenia regiondlnych a miestnych samosprav
zlozeného z ¢lenov zastupujicich v rovnakej miere zdstupcov
miestnych a regiondlnych organov Eurdpskej tinie a partnerskych
krajin Stredozemia, podobne ako je to v pripade eurdpsko-stre-
domorského parlamentného zhromazdenia (APEM), pokial ide
o zasttipenie parlamentnej zlozky.

II. POLITICKE ODPORUCANIA

22.  Vyzyva riadiace orgdny iniciativy Barcelonsky proces: Unia
pre Stredozemie, aby okrem politického uznania miestnych
a regiondlnych orgdnov ich aj formdlne a konkrétne zapojili do
procesu spoluprice a do iniciativy Barcelonsky proces: Unia pre
Stredozemie.

23.  Preto vyzyva, aby sa v novych dokumentoch vymedzila
tiloha miestnych a regiondlnych orgdnov ako plnopravnych part-
nerov v ramci procesu spoluprice v kontexte obnovenia inicia-
tivy Barcelonsky proces: Unia pre Stredozemie.

24.  Trvad na tom, aby boli miestne a regiondlne orgdny po
boku dstrednych vldd zapojené od ¢o najskorsicho §tddia do
vypracivania dohod o pridruzeni, strategickych dokumentov
a akénych planov dohodnutych dvojstranne medzi Eurépskou
tniou a partnerskymi krajinami z juZnej a vychodnej Casti Stre-
dozemia, najmd v ramci Eurépskej susedskej politiky.

(Y) Mnohé siete, zdruZenia a strediskd st zapojené do konkrétnych opat-
rent, §tudii a vyskumov tykajicich sa krajin a spoluprace v ramci spolu-
price medzi krajinami eur(’)psko-stredomorsEej oblasti, kde by bolo
potrebné zostavit zoznam prac, zohladnit ich, poucit sa z nich
a vypracovat novu iniciativu na zdklade ziskanych poznatkov. Ako
priklad mozZno uviest svetovd spravu Unie miest a miestnych samo-
sprav o decentralizdcii a miestnej demokracii, ktord opisuje situdciu
v partnerskych krajindch zapojenych do iniciativy Barcelonsky proces:
Unia pre Stredozemie.
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25.  Preto vyzyva vlady krajin eurépsko-stredomorskej oblasti,
aby zaviedli na vnitrostitnej drovni mechanizmus Struktirova-
ného dialégu a konzulticii s aktérmi v rdmci jednotlivych statov
(na miestnej a regiondlnej drovni), socidlnymi partnermi
a obcianskou spolo¢nostou zapojenim sieti a zdruZeni miest-
nych a regionalnych organov.

26.  Rozhodol sa podporovat vytvorenie eurépsko-stredo-
morského zhromazdenia regiondlnych a miestnych samo-
spriv. (ARLEM) zlozeného z niekolkych ¢lenov Vyboru
regiénov, zdstupcov eurpskych a medzindrodnych zdruzeni
posobiacich v rdmci decentralizovanej spoluprice medzi kraji-
nami eurépsko-stredomorského partnerstva a z rovnakého
poctu zdstupcov Uzemnych samosprdv z juznej a vychodnej
Casti Stredozemia, ako stdlej platformy pre dialég, vymenu
a spoluprécu a ziada, aby bolo uznané za poradny organ v rdmci
budticeho riadenia iniciativy Barcelonsky proces: Unia pre Stredo-
zemie podla vzoru eurdpsko-stredomorského parlamentného
zhromazdenia na tirovni parlamentov jednotlivych Stitov.

27.  Vyzyya Eurépsku komisiu, aby zostladila, koordinovala
a dobre sklbila novy postup s réoznymi existujiicimi progra-
mami, projektmi a ndstrojmi Spolocenstva () a v rdmci
eurdpsko-stredomorskej spoluprace (%), aby sa zuzitkovali skdse-
nosti, predislo opakovaniu opatreni a aby sa dosiahol vacsi
pokrok.

28. Navrhuje preskiimat moznost prispdsobit existujice
néstroje Strukturdlnej pomoci kontextu Stredozemia, ¢o by
v podstate zahffialo politiku hospodarskej a socidlnej stidrznosti,
v rdmci ktorej by spoluprdca medzi miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi Eurdpskej tnie a krajin Stredozemia zakladala na
lzemnom rozmere.

29.  Vyzyva riadiace organy iniciativy Barcelonsky proces: Unia
pre Stredozemie, aby vyuzili tento novy impulz procesu na

V Bruseli 9. oktébra 2008

() Napriklad: fondy medziregionalnej spoluprace, politika rozsirovania
Eurdpskej tinie voci kandidatskym krajindm ako Chorvitsko a Turecko.

() Napriklad: Eurépska susedska politika, programy Spolocenstva ako
Erasmus Mundus alebo rdmcovy program pre vjskum a rozvoj, dialég
5+5 medzi krajinami stredomorslge] oblasti Europskej tinie a kra inami
Maghrebu.

dosiahnutie pokroku v reforme miestnej demokracie a decen-
tralizdcie v niektorych krajinch juzného a vychodného Stredo-
zemia a v ostatnych krajindch spustili proces decentralizicie.

30.  Preto navrhuje uprednostiiovat stratégie na posilnenie
instituciondlneho postavenia miestnych a regiondlnych orgdnov
a uskuto¢iiovat programy na moderniziciu orgdnov verejnej
spravy a projekty v oblasti odbornej pripravy [udskych zdrojov
na miestnej a regiondlnej Grovni.

31.  Nazddva sa, Ze priznanie vicSej zodpovednosti miestnych
a regiondlnych volenych zastupcov prispeje k vzniku viactirov-
niového riadenia zapdjajiceho rozne Grovne institticii do procesu
rozhodovania, vypractivania, uskutocfiovania a vyhodnocovania
verejnych politickych a rozvojovych opatreni.

32.  Navrhuje, aby boli do realizicie projektov naplno zaanga-
zované Tudské zdroje z odbornych a akademickych kruhov na
miestnej trovni a optimalne zapojeni obcania, aby sa stotoZnili
s procesom spoluprace a projektmi, ktoré z neho vyplyvaju.

33.  Na zdver sa domnieva, ze dynamika iniciativy Barcelonsky
proces: Unia pre Stredozemie by mohla byt pre vietkych zaintere-
sovanych aktérov na roéznych drovniach prilezitostou ucit sa,
nadviazat nové kontakty, spoznat nové sposoby vzdjomného
uznania, ktoré by podporili osvojenie si nového pristupu
k rozvoju a miestnej demokracii u jednotlivych zapojenych
aktérov (orgdny ustrednej a decentralizovanej verejnej spravy,
miestne a regiondlne orgdny, obcianska spolo¢nost ...).

34.  Poveruje svojho predsedu, aby postipil toto stanovisko
franctizskemu predsednictvu Rady EU, spolupredsednictvu Unie
pre Stredozemie, Eurdpskej komisii, Eurépskemu parlamentu
a Eurdpskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru, Eurdp-
sko-stredomorskému parlamentnému zhromazdeniu a hlavim
Statov a predsedom vldd juzného a vychodného Stredozemia.

Predseda
Vyboru regiénov
Luc VAN DEN BRANDE



