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SPOLOCNA POZICIA (ES) & 22/2008
prijatd Radou 23. jana 2008

na tGcely prijatia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008|...[ES z ... o letiskovych poplatkoch

(Text s vyznamom pre EHP)

(2008/C 254 EJ02)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmd na jej clanok 80 ods. 2,

so zretelom na ndvrh Komisie,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru ('),

so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov (%),

konajic v sdlade s postupom ustanovenym v {lanku 251
zmluvy (),

kedZe:

() Hlavnou tlohou a obchodnou ¢innostou letisk je zabez-
pecit obsluhu lietadla od pristitia po vzlietnutie
a odbavenie cestujucich a ndkladu, aby letecki doprav-
covia mohli poskytovat letecké dopravné sluzby. Letiskd
na tento Gcel pondkaji mnozstvo zariadeni a sluzieb,
ktoré sa tykaja prevadzky lietadla a odbavovania cestuji-
cich a ndkladu, pricom néklady na tieto ¢innosti premie-
taji do letiskovych poplatkov. Riadiace orgdny letisk,
ktoré poskytujii zariadenia a sluzby, za ktoré sa vyberaji
letiskové poplatky, by sa mali usilovat o ndkladovo efek-
tivnu prevadzku.

(2)  Je potrebné ustanovit spolotny rdmec na reguldciu
zdkladnych prvkov letiskovych poplatkov a spdsobu,
akym sa urcujii, pretoze ak takyto rdmec bude chybat,
moze to mat za ndsledok nesplnenie zédkladnych poZiada-
viek vo vzfahu medzi riadiacimi orgdnmi letisk
a uzivatelmi letisk. Takyto rdmec by nemal ovplyvnit
moznost, ktord maji Clenské §tity na urcenie rozsahu,
v akom mozno vynosy z obchodnych ¢innosti letiska
zohladnit pri stanoveni letiskovych poplatkov.

(3)  Téato smernica by sa mala vztahovat na letiskd, ktoré sa
nachddzaji v Spolocenstve a presahuji urcitd minimalnu
velkost, pretoze riadenie a financovanie malych letisk si
nevyzaduje uplatiiovanie rdmca Spolocenstva a na letiskd
s najvacsim poctom prepravenych cestujicich v kazdom
¢lenskom $tdte.

() U.v.EUC10,15.1.2008, 5. 35.

(» U.v.EUC 305,15.12.2007,s.11.

(*) Stanovisko Eurépskeho parlamentu z 15. janudra 2008 (zatial neuve-
rejnené v dradnom vestniku), spolocnd pozicia Rady z 23. jina 2008
a pozicia Eur6pskeho parlamentu z ... (zatial neuverejnend v tradnom
vestniku).

4 Clenské $tity by mali mat moznost uplatiovat spolocny
systém spoplatiiovania, ktory by sa vztahoval na siet
letisk, aby sa podporila izemnd sddrznost. Hospodarske
presuny medzi letiskami v tychto siefach by mali byt
v stlade s pravom Spolocenstva.

(5)  Z dovodu rozloZenia premavky by clenské Stity mali mat
moznost umoznit riadiacemu orgdnu letisk, ktorych
sluzby vyuziva to isté mesto alebo aglomerdcia, aby
uplatiioval rovnakd vysku poplatkov. Hospodarske
presuny medzi tymito letiskami by mali byt v silade
s pravom Spololenstva.

(6)  Stimuly na otvorenie novych trds urcenych okrem iného
na podporu rozvoja znevyhodnenych a najvzdialenejsich
regiénov by sa mali udelovat len v silade s pravom
Spolocenstva.

(7)  Vyberanim poplatkov v stvislosti s poskytovanim sluzieb
leteckej navigicie a pozemnej obsluhy sa uz zaoberali
nariadenie Komisie (ES) ¢. 1794/2006 zo 6. decembra
2006, ktorym sa stanovuje spolo¢ny systém spoplatiio-
vania leteckych navigaénych sluzieb (*) a smernica Rady
96/67[ES z 15. oktébra 1996 o pristupe k trhu sluzieb
pozemnej obsluhy na letiskdch Spolocenstva (°). Poplatky,
ktoré sa vyberaji na financovanie pomoci zdravotne
postihnutym cestujiicim a cestujiicim so zniZenou pohyb-
livostou sti upravené v nariadeni Eur6pskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1107/2006 z 5. jula 2006 o pravach zdra-
votne postihnutych 0s6b a 0sob so znizenou pohyblivostou
v leteckej doprave (9).

(8)  Rada Medzindrodnej organizéicie pre civilné letectvo (rada
ICAO) prijala v roku 2004 politiky o letiskovych poplat-
koch, ktoré obsahuji okrem iného zdsadu stvislosti
medzi ndkladmi a poplatkami, nediskrimindcie a nezd-
vislého mechanizmu pre hospodérsku reguldciu letisk.

(99 Podla rady ICAO je cieflom vyberania letiskového
poplatku najmd navratnost nakladov za poskytovanie
zariaden{ a sluzieb pre civilné letectvo, pricom dan sa
vyberd s cielom ziskavat prijmy pre ndrodné vlidy alebo

nevztahuji na civilné letectvo ani $pecificky na ndklady.

() U.v.EUL 341, 7.12.2006, s. 3.

() U.v.ESL272,26.10.1996, s. 36.
() U.v.EUL 204, 26.7.2006,s. 1.
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(10)

(12)

(15)

(16)

17)

Letiskové poplatky by nemali byt diskrimina¢né. Mal by
sa zaviest povinny postup pre pravidelné konzulticie
medzi riadiacimi orgdnmi letisk a uzivatelmi letisk, ktory
by kazdej zo strdin poskytoval moznost obratif sa na
nezéavisly organ dohladu, kedykolvek by uZzivatelia letisk
napadli rozhodnutie o letiskovych poplatkoch alebo
Upravu systému spoplatiiovania.

S cielom zabezpecit nestrannost rozhodnuti a riadne
a efektivne uplatiovanie tejto smernice by sa mal
v kazdom clenskom Stite zriadif nezavisly orgdn
dohladu. Tento orgdn by mal mat k dispozicii vsetky
potrebné prostriedky, pokial ide o zamestnancov, odbor-
nost a finan¢né prostriedky na vykondvanie svojich dloh.

Pre uzivatelov letiska je dolezité, aby od riadiaceho
organu letiska pravidelne dostavali informdcie o tom, ako
a na zdklade ¢oho sa letiskové poplatky vypocitavaji.
Této transparentnost by poskytla leteckym dopravcom
prehlad o ndkladoch vynalozenych letiskom a o produk-
tivite investicii letiska. Od uzivatelov letiska by sa malo
vyZadovat, aby v€as informovali riadiaci orgdn letiska
o svojich prevadzkovych planoch, rozvojovych projek-
toch a o konkrétnych poziadavkich a navrhoch, aby
riadiaci organ letiska mohol riadne zvazit poziadavky
s ohladom na budtice investicie.

Riadiace orgdny letiska by mali uzivatelov letiska infor-
movat o vyznamnych projektoch v oblasti infrastruktary,
pretoZe tie maju vyrazny vplyv na systém alebo vysku
letiskovych poplatkov. Tieto informécie by sa mali posky-
tovat s cielom umozZnit monitorovanie ndkladov na infra-
Struktdru a zabezpelit vhodné a nédkladovo efektivne
zariadenia na prislusnom letisku.

Riadiace orgdny letiska by mali mat moZnost uplatiiovat
letiskové poplatky zodpovedajice infrastruktire afalebo
arovni poskytovanych sluzieb, kedze letecki dopravcovia
majli oprdvneny zdujem poZadovat od riadiaceho orginu
letiska sluzby, ktoré zodpovedajii pomeru ceny a kvality.
Pristup k diferencovanej trovni infrastruktiry alebo
sluzieb by vSak mali mat vSetci letecki dopravcovia, ktorf
ich chct vyuzivat, a to bez akejkolvek diskrimindcie. Ak
je dopyt vy$si ako ponuka, pristup by sa mal urcit na
zdklade objektivnych a nediskriminacnych kritérii, ktoré
vypracuje riadiaci orgdn letiska. Akdkolvek diferencidcia
letiskovych poplatkov by mala byt transparentnd, objek-
tivna a mala by sa zakladat na jasnych kritéridch.

Uzivatelia letisk a riadiaci orgdn letiska by mali mat
moznost uzavrief dohodu o drovni sluzieb, ktord by sa
tykala kvality sluzieb poskytovanych za letiskové
poplatky. Rokovania o kvalite sluzieb poskytovanych za
letiskové poplatky by mohli byt stcastou pravidelnych
konzultacif.

Této smernica by sa nemala dotykat uplatiiovania ustano-
ven{ zmluvy, najmi jej clankov 81 az 89.

KedZe ciel tejto smernice, a to stanovenie spolo¢nych
zdsad pre ukladanie letiskovych poplatkov na letiskdch
Spolocenstva, nie je mozné uspokojivo dosiahnut na

trovni Clenskych $tdtov, pretoZe systémy letiskovych
poplatkov sa na ndrodnej Grovni nedajii jednotne zaviest
v celom Spolocenstve, ale z doévodov jeho rozsahu
a dosledkov ho mozno lepsie dosiahnut na trovni Spolo-
Censtva, mdZe Spololenstvo prijat opatrenia v stlade
so zdsadou subsidiarity podla ¢ldnku 5 zmluvy. V stlade
so zdsadou proporcionality podla uvedeného clanku tito
smernica neprekracuje rdimec nevyhnutny na dosiahnutie
tohto ciela,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Cldnok 1
Predmet dpravy

1. Touto smernicou sa ustanovuji spolocné zdsady ukladania
letiskovych poplatkov na letiskdch Spolocenstva.

2. Této smernica sa vztahuje na kazdé letisko nachddzajice
sa na uzemi, ktoré podliecha zmluve, a umoziiujiice komer¢nt
dopravu, ktoré rocne prepravi viac ako 5 miliénov cestujicich,
a na letisko s najvacSim poctom prepravenych cestujicich
v kazdom ¢lenskom State.

3. Clenské stity uverejnia zoznam vietkych letisk na svojom
uzemi, na ktoré sa vzfahuje tito smernica. Tento zoznam
vychddza z tdajov Komisie (EUROSTAT-u) a kazdorone sa
aktualizuje.

4. Tato smernica sa nevztahuje na poplatky vyberané za
tratové a termindlové letecké navigatné sluzby v silade
s nariadenim (ES) ¢. 17942006, ani na poplatky vyberané za
sluzby pozemnej obsluhy, ktoré sa uvddzajii v prilohe k smernici
96/67|ES, ani na poplatky, ktoré sa vyberaji na financovanie
pomoci zdravotne postihnutym cestujlicim a cestujicim
so znizenou pohyblivostou, uvedené v nariadeni (ES)
¢. 1107/2006.

5. Touto smernicou nie je dotknuté prévo kazdého clenského
Statu uplatilovat dodatocné regulaéné opatrenia, ktoré nie su
nezlucitelné s touto smernicou alebo inymi prislusnymi ustano-
veniami prava Spolocenstva, pokial ide o akykolvek riadiaci
orgdn letiska, ktory sa nachddza na jeho tzemi. K tymto opatre-
niam mozu patrif opatrenia hospodarskeho dohladu, ako je
schvélenie systémov spoplatiiovania afalebo vysky poplatkov
vratane motivaénych metdd spoplatiiovania alebo reguldcie
cenového stropu.

Cldnok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tejto smernice:

1. ,letisko“ je akdkolvek pozemnd plocha osobitne upravend na
pristavanie, vzlietnutie a manévrovanie lietadla vritane
pomocnych zariadeni, ktoré mozu tieto Cinnosti zahffiat
z dovodu poziadaviek leteckej premavky a sluzieb, vritane
zariadeni potrebnych na pomoc komerénym leteckym
sluzbam;
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2. ,riadiaci orgdn letiska“ je subjekt, ktory ma v spojeni s inymi
¢innostami alebo bez nich, podla situdcie, podla vniitrostat-
nych zdkonov, inych pravnych predpisov alebo zmliv za ciel
spravu a riadenie infradtruktary letiska alebo siete letisk
a koordindciu a kontrolu ¢innosti jednotlivych prevddzkova-
tefov na prislusnych letiskdch alebo v prislusnych sietach
letisk;

3. ,uzivatel letiska“ je kazdd fyzickd osoba alebo privnickd
osoba zodpovednd za prepravu cestujicich, postovych
zdsielok afalebo ndkladu leteckou dopravou z prislusného
letiska alebo na prislusné letisko;

4. letiskovy poplatok” je poplatok vyberany v prospech riadia-
ceho organu letiska, ktory platia uZivatelia letiska za pouzitie
zariaden{ a za sluzby, ktoré poskytuje vylucne riadiaci orgin
letiska a ktoré sa tykaju pristdvania, vzlietnutia, osvetlenia
a parkovania lietadiel, ako aj odbavovania cestujicich a nék-

ladu;

5. ,siet letisk” je skupina letisk riadne poverenych clenskym
$titom na tento ucel, ktoré spravuje a riadi rovnaky riadiaci
orgén letiska.

Cldnok 3
Nediskrimindcia

Clenské $tity v stlade s pravom Spolocenstva zabezpedia, aby
letiskové poplatky nediskriminovali uzivatelov letiska. To nezna-
mend, Ze sa letiskové poplatky nemoézu upravovat v pripade
zélezitosti verejného a vieobecného zdujmu, vrdtane environ-
mentdlnych zdlezitosti. Kritérid uplatnené pri takejto tprave
musia byt relevantné, objektivne a transparentné.

Cldnok 4
Siet letisk

1. Clenské stity mozu riadiacemu orgdnu siete letisk povolit
zavedenie spolo¢ného a transparentného systému spoplatiio-
vania, ktory by sa vztahoval na siet letisk.

2. Clenské stity mozu povolif riadiacemu orgdnu letisk,
ktorych sluzby vyuziva to isté mesto alebo aglomericia, aby
uplatiioval rovnaki vysku letiskovych poplatkov na vietky dot-
knuté letiskd za predpokladu, Ze kazdé letisko v plnej miere
splna poziadavky transparentnosti uvedené v ¢lanku 6.

Cldnok 5
Konzulticie a ndprava

1. Clenské stity zabezpecia, aby sa zaviedol postup pre
povinné a pravidelné konzultdcie medzi riadiacim orgdnom
letiska a uzivatelmi letiska alebo zdstupcami uZivatelov letiska
alebo zdruzeniami uzivatelov letiska, ktoré sa budd tykat fungo-
vania systému letiskovych poplatkov, vysky letiskovych
poplatkov a v pripade potreby kvality poskytovanych sluzieb.
Tieto konzulticie sa konaji najmenej raz za rok, ak sa na
poslednych konzultdcidch nedohodne inak. Ak existuje viac-
ro¢nd dohoda medzi riadiacim orgdnom letiska a uZzivatelmi

letiska ¢ predstavitelmi uZzivatelov letiska, potom sa konzultdcie
uskutoéiujii v stilade s ustanoveniami tejto dohody. Clenské
$tity maja pravo Zziadat, aby sa konzultdcie konali Castejsie.

2. Ak je to mozné, clenské Stity zabezpecia, aby sa zmeny
v systéme alebo vyske letiskovych poplatkov uskutoénili na
zdklade dohody medzi riadiacim orgdnom letiska a uZivatelmi
letiska. Riadiaci orgén letiska na tento téel predlozi uzivatelom
letiska kazdy ndvrh na zmenu v systéme alebo vyske letiskovych
poplatkov spolu s odovodnenim navrhovanych zmien najneskor
Styri mesiace pred tym, ako zmeny nadobudnii ¢innost, pokial
mu v tom nebrdnia vynimoéné okolnosti, ktoré je potrebné
zdovodnit uzivatelom letiska, v kazdom pripade toto obdobie
nesmie byt kratSie ako dva mesiace. Riadiaci orgdn letiska
konzultuje navrhované zmeny s uzivatelmi letiska a zohladni
ich stanoviskd skor, ako rozhodnutie prijme. Riadiaci orgdn
letiska  svoje rozhodnutie alebo odporticanie  uverejni
v dostato¢nom predstihu pred tym, ako nadobudne w¢innost.
V pripade, Ze riadiaci orgén letiska a uZzivatelia letiska nedospeli
k dohode o navrhovanych zmendch, riadiaci orgdn letiska
odovodni svoje rozhodnutie vzhladom na nazory uzivatelov
letiska.

3. Clenské stity zabezpecia, aby sa v pripade sporu
o rozhodnutie o letiskovych poplatkoch prijaté riadiacim
orgdnom letiska mohla kazdd strana obritit na nezavisly orgin
dohladu uvedeny v ¢lanku 10, ktory preskima dovody na
tpravu systému alebo vysky letiskovych poplatkov.

4. Ak sa rozhodnutie riadiaceho orgdnu letiska o tprave
systému alebo vysky letiskovych poplatkov predlozi nezdvislému
orgdnu dohladu, rozhodnutie nenadobudne dcinnost, kym
orgdn dohladu zéleZitost nepreskiima. Nezdvisly organ dohladu
moze prijat docasné rozhodnutie o nadobudnuti d¢innosti
tpravy letiskovych poplatkov.

5. Clensky $tit moze rozhodndt, ze neuplatni odseky 3 a 4
v stvislosti so zmenami systému alebo vysky letiskovych
poplatkov na letiskdch, pre ktoré zaviedol postup, ktorym je
zabezpeCeny hospodarsky dohlad. Opatrenia hospodarskeho
dohladu mézu byt rovnaké ako opatrenia uvedené v ¢lanku 1
ods. 5. Ak je sticastou tychto opatreni schvélenie systému alebo
vysky letiskovych poplatkov, musi tieto opatrenia schvalovat ten
organ, ktory bol vymenovany alebo zriadeny ako nezavisly
orgdn dohladu na Gcely tejto smernice.

Cldnok 6
Transparentnost

1. Clenské stity zabezpecia, aby riadiaci orgdn letiska vidy
pred konzulticiami uvedenymi v cldnku 5 ods. 1 poskytol
kazdému uzivatelovi letiska alebo zdstupcom ¢&i zdruZeniam
uzivatelov letiska informdcie o zlozkdch, ktoré slizia ako zdklad
na urcovanie systému alebo vysky vsetkych poplatkov, ktoré na
letisku vyberd riadiaci orgdn letiska. Tieto informdcie musia
obsahovat aspoii:

a) zoznam jednotlivych sluzieb a infrastruktiry poskytovanych
vymenou za tictovany letiskovy poplatok;
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b) metodiku pouziti na stanovenie letiskovych poplatkov;

¢) celkovii §truktiru ndkladov vzhladom na zariadenia a sluzby,
na ktoré sa vztahujii letiskové poplatky;

d) vynosy z jednotlivych poplatkov a celkové naklady na sluzby,
na ktoré sa vztahuji;

e) prognozy situdcie na letisku, pokial ide o poplatky, ndrast
premavky a navrhované investicie;

f) redlne vyuzivanie infrastruktiry letiska a zariadeni za prislus-
né asové obdobie.

2. Clenské stdty zabezpecia, aby uzivatelia letiska pred
kazdou konzulticiou ustanovenou v ¢ldnku 5 ods. 1 predlozili
riadiacemu orgdnu letiska idaje tykajiice sa predovietkym:

a) prognéz ohladom premadvky;

b) prognéz v stvislosti so zlozenim a predpokladanym
vyuzitim ich lietadlového parku;

¢) ich rozvojovych projektov na prislusnom letisku;
d) ich poziadaviek voci prislusnému letisku.

3. S vyhradou vnutrostitnych pravnych predpisov sa infor-
mécie poskytované na zdklade tohto clanku povazuji za
doverné alebo citlivé z ekonomického hladiska a podla toho sa
s nimi musi a nardbaf. V pripade riadiacich orgdnov letisk,
ktorych akcie s kétované na burze cennych papierov, sa musia
dodrziavat predovietkym burzové pravidla.

Clanok 7
Novi infrastruktiira

Clenské 3taty zabezpecia, aby riadiaci orgén letiska konzultoval
s uzivatelmi letiska plany novej infrastruktiry este pred ich fina-
lizciou.

Cldnok 8
Normy kvality

1. S cielom zabezpecit hladkd a efektivnu prevadzku letiska
Clenské Stity prijmu potrebné opatrenia, ktoré umoznia, aby
riadiaci orgdn letiska a zdstupcovia uZivatelov letiska alebo zdru-
zenia uZivatelov letiska na prislusnom letisku zacali rokovat
o uzatvoreni dohody o tdrovni sluzieb, ktord by sa tykala kvality
sluzieb poskytovanych na letisku. Rokovania o kvalite sluzieb
mozu byt scastou konzultdcii uvedenych v ¢lanku 5 ods. 1.

2.V kazdej takejto dohode o tirovni sluzieb sa ur¢i drovei
sluzieb, ktoré méd poskytovat riadiaci orgdn letiska, v ktorej je
zohladneny skutocny systém alebo vyska letiskovych poplatkov
a troveni sluzieb, na ktoré maji pravo uZivatelia letisk za letis-
kové poplatky.

Cldnok 9

Sluzby na mieru

1. Clenské staty prljmu opatrenia potrebné na to, aby umoz-
nili riadiacemu orgdnu letiska menit kvalitu a rozsah konkrét-

nych letiskovych sluzieb, termindlov alebo Casti termindlov
s cielom poskytovat sluzby na mieru alebo vyhradeny terminal,
¢i Cast termindlu. Systém alebo vyska letiskovych poplatkov sa
moze odliSovat na zdklade kvality a rozsahu tychto sluzieb
a ndkladov na ne alebo na akomkolvek inom objektivnom
zdklade. Riadiace orgdny letisk maji moznost stanovit akékol-
vek diferencované letiskové poplatky tohto druhu.

2. Clenské stéty prijmu opatrenia potrebné na to, aby kazdy
uzivatel letiska, ktory chce vyuzivat sluzby na mieru alebo
vyhradeny termindl, ¢i Cast termindlu, mal pristup k tymto
sluzbdm a termindlu alebo Casti termindlu.

V pripade, Zze pristup k sluzbdim na mieru afalebo
k vyhradenému termindlu alebo casti termindlu chce mat viac
uzivatelov letiska, ako je mozné uspokojit z dovodu obme-
dzenej kapacity, pristup sa uréi na zdklade relevantnych, objek-
tivnych, transparentnych a nediskriminacénych kritérii. Tieto
kritérid moze stanovit riadiaci orgdn letiska a clenské $tity
mozu pozadovat, aby tieto kritérid schvaloval nezéavisly orgin

dohladu.

Cldnok 10

Nezévisly orgin dohladu

1. Clenské $tity vymenuju alebo zriadia nezavisly orgén,
ktory vykondva funkciu vnitrostitneho nezdvislého orgdnu
dohladu, s cielom zabezpecit sprdvne uplatiiovanie opatreni
prijatych na dosiahnutie sdladu s touto smernicou a splnit
prinajmensom tlohy uvedené v ¢ldnku 5. Tento orgdn moze byt
totozny so subjektom, ktory clensky §tit poveril uplatfiovanim
dodatocnych regula¢nych opatreni uvedenych v ¢ldnku 1 ods. 5
vritane schvalovania systému spoplatiovania afalebo vysky
letiskovych poplatkov, pod podmienkou, Ze splia poziadavky
odseku 2 tohto ¢lanku.

2. Clenské §téty zarucia nezdvislost nezdvislého orgdnu
dohladu tak, Ze zabezpecia jeho pravnu odli$nost a funkénd
nezéavislost od vietkych riadiacich orgdnov letiska a leteckych
dopravcov. Clenské stity, ktoré si zachovaji vo vlastnictve
letiskd, riadiace orgdny letiska alebo leteckych dopravcov, alebo
kontrolu riadiacich orgdnov letiska alebo leteckych dopravcov,
zabezpeCia, aby sa nezdvislému orginu dohladu neudelili
funkcie, ktoré stvisia s tymto vlastnictvom alebo kontrolou.
Clenské Stéty zabezpedia, aby nezdvisly orgén dohladu vyko-
néval svoje pravomoci nestranne a transparentne.

3. Clenské $tity oznamia Komisii ndzov a adresu nezdvislého
organu dohladu, jemu pridelené dlohy a zodpovednosti
a informujii ju o opatreniach prijatych na dosiahnutie sdladu
s odsekom 2.

4. Clenské stity mozu stanovit mechanizmus financovania
nezdvislého orgdnu dohladu, ktory moze zahftiat vyberanie
poplatkov od uzivatelov letiska a riadiacich orgdnov letisk.
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5. Bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 5 ods. 5 ¢lenské stity
zabezpecia, Ze sa prijmu opatrenia, ktoré sa tykaji systému
alebo vysky letiskovych poplatkov, ako aj kvality sluzieb,
potrebné na to, aby v stivislosti so spormi uvedenymi v ¢lanku 5
ods. 3 mohol nezavisly orgdn dohladu:

a) stanovit postup na rieSenie sporov medzi riadiacim orgdnom
letiska a uZzivatelmi letiska;

b) stanovit podmienky, za ktorych mozu byt spory predloZené
nezdvislému orgdnu dohladu. Tento orgdn moze predovset-
kym zamietnut staznosti, ktoré nie st riadne oddévodnené
alebo adekvatne zdokumentované;

c) stanovit kritéria, na zdklade ktorych sa spory posidia
s cielom vyriesit ich.

Tieto postupy, podmienky a kritérid sti nediskrimina¢né, trans-

parentné a objektivne.

6.  Pri skimani dovodov, ktoré viedli k tprave systému alebo
vysky letiskovych poplatkov podla ¢lanku 5, dotknuté strany
spristupnia vSetky potrebné informdcie nezdvislému orgianu
dohladu, ktory mé povinnost konzultovat so vSetkymi dotknu-
tymi stranami s cielom dospie k rozhodnutiu. Rozhodnutie
vydé ¢o najskor, avsak najneskor do Siestich mesiacov od prijatia
staznosti. Rozhodnutia nezdvislého organu dohladu maju
zdvdzni platnost bez toho, aby bolo dotknuté parlamentné
alebo stidne preskimanie, ktoré sa uplatiiuje v clenskych
Statoch.

7. Nezavisly orgian dohladu uverejiiuje vyroénii spravu
0 svojej ¢innosti.
Cldnok 11
Podévanie sprdv a preskiimanie
1. Komisia predlozi do ... (*) Eurépskemu parlamentu a Rade
spravu o uplatilovani tejto smernice, v ktorej zhodnoti pokrok

pri dosahovani jej cielov, a v pripade potreby aj akékolvek
primerané ndvrhy.

(*) Styri roky odo dia nadobudnutia Gi¢innosti tejto smernice.

2. Clenské stity a Komisia spolupracuja pri uplatiiovan{ tejto
smernice predovietkym v oblasti zhromazdovania informdcif
pre spravu uvedend v odseku 1.
Cldnok 12
Transpozicia
1. Clenské 3tity uvedd do Gcinnosti zékony, iné pravne pred-
pisy a sprdvne opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu s touto

smernicou do ... (**). Bezodkladne o tom informujd Komisiu.

Clenské staty uvedt priamo v prijatych opatreniach alebo pri
ich tiradnom uverejneni odkaz na tiito smernicu. Podrobnosti
o odkaze upravia ¢lenské $taty.

2. Clenské 3tity ozndmia Komisii znenie hlavnych ustanoven{
vnutrodtitnych prdvnych predpisov, ktoré prijmi v oblasti
poOsobnosti tejto smernice.

Cldnok 13

Nadobudnutie @i¢innosti

Téato smernica nadobtida G¢innost diiom nasledujiicim po jej
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie.

Cldnok 14

Adresati

Tdto smernica je urcend clenskym $titom.

Za Radu
predseda

Za Eurdpsky parlament
predseda

(**) 36 mesiacov odo diia nadobudnutia Gi¢innosti tejto smernice.
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ODOVODNENE STANOVISKO RADY
UvoD

1. Komisia 29. janudra 2007 zaslala Rade uvedeny ndvrh. Navrh sa zakladd na ¢lanku 80 ods. 2 Zmluvy
o ES.

2. Rada pre dopravu, telekomunikicie a energetiku 29. — 30. novembra 2007 dospela k vieobecnému
smerovaniu k ndvrhu.

3. Eurdpsky parlament [spravodajca Ulrich Stockmann (PSE-DE)] 15. janudra 2008 hlasoval o ndvrhu
v prvom ditani. Stanovisko EP pozostdva zo 45 pozmenujicich a dopliujicich navrhov.

4. Rada pre dopravu, telekomunikicie a energetiku 7. aprila 2008 dosiahla politicki dohodu o navrhu
a prijala niekolko z 45 pozmenujiicich a dopliujicich ndvrhov EP z prvého ¢itania (dokument
8017/08). Prijatie vyplyvajicej spolo¢nej pozicie Radou je napldnované na 23. jina 2008.

. CIEL

Cielom navrhovanej smernice je stanovit spolo¢né zdsady vyberania letiskovych poplatkov na letiskdch
Spolocenstva. Jej zdmerom je objasnit vztah medzi prevddzkovatelmi letisk a uzivatelmi letisk prostred-
nictvom poziadavky transparentnosti, konzulticie s uZivatelmi a uplatfiovania zdsady nediskrimindcie
pri vypocte poplatkov vyberanych od uzivatelov. Okrem toho sa zameriava na vytvorenie silnych, neza-
vislych organov ¢lenskych §tatov, ktoré budii rozhodovat o sporoch a riesit ich, aby sa rychlo ukon¢ili.

ANALYZA SPOLOCNEJ POZICIE
1. Vseobecne

Eur6psky parlament (EP) na svojej plendrnej schodzi 15. janudra 2008 prijal 45 pozmenujicich
a dopliujicich ndvrhov k ndvrhu Komisie. V spolo¢nej pozicii Rady sa zohladnili zmeny ndvrhu
Komisie (pozri bod 2.a) tak, Ze sa do nej zapracoval velky pocet pozmenujiicich a dopliujtcich
ndvrhov, a to

— bud doslovne (pozmeiiujice a dopliujice navrhy EP 8, 10, 11, 45), alebo

— v rovnakom duchu, t. j. s podobnym znenim (pozmetiujice a dopliiujice ndvrhy EP 1, 2, 3, 15,
23, 28, 29).

Znacény pocet pozmenujiicich a dopliiujicich navrhov viak v spolo¢nej pozicii nie je zohladneny,
pretoZe sa Rada domnieva, Ze

1. bud st nadbytocné, kedZze si uz pokryté inymi ndstrojmi prijatymi po tom, ¢o EP prijal svoje
stanovisko, alebo

2. boli zohladnené na inom mieste v texte, pretoze povodny ndvrh Komisie bol preformulovany
v spolo¢nej pozicii.
2. Specifické otdzky
a) Hlavné dpravy ndvrhu Komisie

Vychddzajic z navrhu Komisie, Rada zaviedla niekolko tprav, ktoré sa daji zhrnat takto:

— Rozsah pdsobnosti navrhovanej smernice, ¢lanok 1

Komisia povodne navrhla, aby sa smernica vztahovala na v3etky letiskd, ktoré ro¢ne prepravia
viac ako 1 milién cestujiicich. Rada sa dohodla na zvy3eni tohto prahu na 5 miliénov a aby sa
doplnilo najvicsie letisko v kazdom ¢lenskom Stte. Tento rozsah posobnosti navyse zodpo-
veda stanovisku EP.

— Uprava poplatkov na environmentdlne iicely a iné ticely verejného zdujmu, ¢lanok 3

Rada sa dohodla na vloZeni tejto moznosti do ¢linku o nediskrimindcii. Toto doplnenie
zohladnuje Zelanie c¢lenskych Stitov mat moznost podporovat pouzivanie lietadiel, ktoré sii
ohladuplnejsie voci zivotnému prostrediu, prostrednictvom tpravy letiskovych poplatkov, ako
aj na iné acely.
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— Stvislost medzi ndkladmi a poplatkami, odovodnenie 8

Toto od6vodnenie zohladriuje vyvdZzeny kompromis medzi Zelanim clenskych §tdtov, aby sa
vyska letiskovych poplatkov odvijala len od vysky nakladov na poskytované letiskové sluzby
(v stlade s odporticaniami ICAO v oblasti letiskovych poplatkov) a nalezitym stuptiom flexibi-
lity pre iné ¢lenské staty vratane tych, ktoré sa domnievajii, Ze by to mohlo ovplyvnit fungo-
vanie sieti letisk, kedZe niektoré clenské Stity potrebuji flexibilitu, aby mohli komercné
vynosy pouZit v ramci siete letisk.

Siet letisk a letiskovy systém, clanok 2 ods. 5 a ¢lanok 4

Rada sa dohodla, Ze je potrebné vlozit do znenia ndvrhu smernice vymedzenie pojmu siet
letisk. NavySe povazuje za vhodné, aby sa vloZilo znenie, ktoré zabezpedi, Ze letiskd, ktorych
sluzby vyuziva to isté mesto alebo aglomerdcia, m6zu mat spolo¢ny systém spoplatiiovania.

Opatrenia hospoddrskeho dohladu, ¢lanok 5 ods. 5

Rada povazuje za vhodné doplnif ustanovenie o opatreniach hospoddrskeho dohladu, podla
ktorych ¢lenské Staty vyuZzivajice opatrenia hospodarskeho dohladu nie st povinné uplatiiovat
postup urovndvania sporov ustanoveny v smernici. To je z toho dovodu, Ze hospodirsky
dohlad predstavuje porovnatelny stupent ochrany ako stupeni ochrany ustanoveny v smernici.

Lehota na transpoziciu smernice, ¢lanok 12

Rada rozsirila lehotu na trasnpoziciu smernice do vnitrostitneho prava na 36 mesiacov
s cielom poskytniit vetkym clenskym S$titom dostatok Casu na prijatie potrebnych opatreni
na jej vykonanie.

b) Pozmeiiujiice a dopliiujice ndvrhy Eurépskeho parlamentu

Rada okrem toho zvazovala niekolko pozmeniujicich a dopliujtcich navrhov, i ked' ich neuviedla
vo svojej spolo¢nej pozicii. Tieto otdzky sa daji zhrniit takto:

— Poplatky za bezpecnostnii ochranu

Prislusné pozmenujice a doplitujice ndvrhy 4, 13, 37 — 41

Spolo¢na pozicia neobsahuje pozmeiujice a dopliujiice ndvrhy o financovani bezpecnost-
nych opatreni s tym, Ze obavy EP v tejto stvislosti st uz vyrie$ené nadobudnutim Gcinnosti
nového nariadenia o bezpe¢nostnej ochrane civilného letectva (nariadenie ¢. 300/2008). Tieto
obavy sa budd riesit aj v budicej politickej iniciative Komisie.

Zdlohovd platba
Prislusné pozmenujtice a dopliujiice navrhy 31, 32

V spolo¢nej pozicii sa uzndva vyznam novych projektov infrastruktiry a zabezpecuje sa
moznost ich financovania, priCom sa chrdnia zdujmy uZzivatelov letisk. Tato zdsada pouZzivania
zélohovych platieb je uz uvedend v dokumentoch ICAO, av§ak Rada povazovala za vhodnejsie
neuviest to v spolo¢nej pozicii z dévodu rozlicnych pristupov v ¢lenskych Statoch a potreby
zachovat flexibilitu. Komisia neprijala tieto zmeny a doplnenia.

Systém spolocnej alebo dvojitej pokladnice
Prislusné pozmenujtice a dopliujiice navrhy 6, 22

Rada povazuje za potrebné ustanovenie spolo¢ného rdmca na reguliciu zdkladnych vlastnosti
letiskovych poplatkov a sposobu, akym sa urcuji, ale tiez sa domnieva, Ze clenské Stity by
mali mat moznost umoznif systém spolocnej alebo dvojitej pokladnice alebo kombinaciu
oboch systémov a nemuseli by v pravnych predpisoch ustanovit za povinny jeden z tychto
systémov alebo dat letiskdm pravo vybrat si, ktort pokladnicu pouziji. Z tychto dévodov sa
v spolo¢nej pozicii neuvddza, Ziadne vyslovné ustanovenie o tejto otdzke.
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— Zahrnutie vietkych letisk do siete

Prislusné pozmenujice a dopliujtce ndvrhy 9, 14

Tieto pozmenujice a dopliujiice ndvrhy sa v spolo¢nej pozicii neprijali z dovodu koherent-

nosti s celkovym pristupom k sietam, konkrétne nediskrimindciou sieti medzi ¢lenskymi

§tdtmi, odstrdnenim prebytocnej byrokracie na malych letiskich a neexistenciou praktickej

potreby, kedZe Rada sa domnieva, Ze riziko krizovych dotécif je nepodlozené.

— Ostatné pozmeriujiice a dopliiujtice ndvrhy

Spolo¢nd pozicia neobsahuje niekolko pozmefiujiicich a dopliujicich ndvrhov z troch

dovodov:

— Rada sa domnieva, Ze nie sd koherentné s filozofiou a pristupom ndvrhu smernice,

— Rada sa domnieva, Ze ich formuldcie nie s dostato¢ne jasné a mohli by mat za nasledok
pravnu neistotu, kedZe by sa mohli vykladat viacerymi sposobmi,

— Rada sa domnieva, Ze by boli nepraktické z hladiska vykondvania zo strany clenskych
§tdtov, najmd pokial ide o pozmenujice a dopliiujice ndvrhy, ktorymi sa ustanovujii
lehoty, ktoré ¢lenské $tity povazuji za bud prili§ krétke alebo za prili§ dlhé.

Ide o tieto pozmeriujiice a doplijice ndvrhy:

— zasady hospodarskej sttaze a $titnej pomoci (Cast 7, 16, 24, 25, 26),

— nediskrimindcia (34, 35, 36),

— podmienky intervencie nezavislého dozorného orgdnu a prenos pravomoci (19, 21, 42,
43),

— duroven sluzby a kvalita sluzby (5, 27, 33),

— odkaz na faktory, ktoré urcuji troveri poplatkov (12),

— konzultacie (17),

— nacasovanie predkladania zmien systému spoplatiiovania (18),

— pripustnost staznosti (20),

— transparentnost (30),

— lehota na rozhodnutie nezavislého dozorného organu (44).

IV. ZAVER

Rada sa domnieva, Ze spolo¢nd pozicia je vyrovnana a re$pektuje ciele nidvrhu Komisie. Tiez zohladiuje
vysledok prvého ¢itania v Eurépskom parlamente.

Rada berie na vedomie neformalne rokovania, ktoré sa uz uskuto¢nili medzi Radou a Eurépskym parla-
mentom, a je presvedcend, Ze dohodnuté kompromisné znenia umoznia v blizkej budtcnosti rychle
prijatie smernice.



