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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym
sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) & 219/2007 o zaloZeni spolo¢ného podniku na vyvoj novej
generdcie europskeho systému riadenia letovej prevddzky (SESAR)“

KOM(2008) 483 v konecnom zneni — 2008/0159 (CNS)
(2009/C 175/18)

Rada Eurdpskej tinie sa 4. septembra 2008 rozhodla podla ¢lanku 171 a 172 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spoloenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

/,

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 219/2007 o zaloZeni spolochého podniku na
vyvoj novej generdcie eurdpskeho systému riadenia letovej prevddzky (SESAR)*

KOM(2008) 483 v kone¢nom zneni — 2008/0159 (CNS).

Grémium vyboru poverilo 16. septembra 2008 vypracovanim tohto stanoviska odbornti sekciu pre dopravu,
energetiku, infrastruktiru a informacna spolo¢nost.

Vzhladom na naliehavost danej témy bola pani Le Nouail-Marliére rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 449. plendrnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (schodza z 3. decembra 2008) vy-
menovand za hlavni spravodajkynu. Vybor prijal 99 hlasmi za, pricom 16 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hla-

sovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zéavery a odporiicania

1.1 Vybor podporuje nédvrh na harmonizaciu nariadenia o spo-
lo¢nom podniku SESAR a jeho stanov.

1.2 Vybor odporica, aby v otdzke rovnakého zaobchddzania so
zamestnancami, ktorf s docasne preloZeni do spolo¢ného pod-
niku a so zamestnancami prijatymi do pracovného pomeru na
ticely realizdcie projektu SESAR, isla Eurdpska komisia lepsim pri-
kladom, a to pokial ide o dobu trvania pracovnej zmluvy a zme-
nu zaradenia do platovych tried po ukonceni programu
tykajiiceho sa realizacie novej generdcie eurépskeho systému ria-
denia letovej prevadzky.

2. Navrh Komisie

2.1 Komisia poziadala vybor o konzulticie v savislosti s navr-
hom zostladit nariadenie o spoloénom podniku SESAR (1) a jeho
stanovy s novym pristupom, ktory EU prijala v oblasti zriadova-
nia dalsich spolo¢nych podnikov v rdmci 7. rdmcového progra-
mu pre vyskum a vyvoj: CLEAN SKY (2), ENIAC (3), IMI (%),
ARTEMIS (°) a FCH (9). Ku v3etkym tymto ndvrhom, okrem jed-
ného, sa uz vybor vyjadril.

(1) Zriadeny nariadenim Rady (ES) ¢. 219/2007 z 27. februdra 2007,
CESE U. v. EU C 309, 16.12.2006, 5. 133.

(3 Nariadenie Rady (ES) & 71/2008 z 20. decembra 2007, U. v. EU L 30,
4.2.2008, s. 1.

(3) Nariadenie Rady (ES) &. 72/2008 z 20. decembra 2007, U. v. EU L 30,
4.2.2008, s. 21.

(% Nariadenie Rady (ES) &. 73/2008 z 20. decembra 2007, U. v. EU L 30,
4.2.2008, s. 38.

(5) Nariadenie Rady (ES) &. 74/2008 z 20. decembra 2007, U. v. EU L 30,
4.2.2008, s. 52.

(6) Nariadenie Rady (ES) ¢. 521/2008 z 30. maja 2008, U. v. EU L 153,
12.6.2008, s. 1.

2.2 Statit spolocného podniku SESAR

2.2.1 Z pravneho hladiska existuje spolo¢ny podnik SESAR so
sidlom v Bruseli od 3. marca 2007. M4 dvoch zakladajicich ¢le-
nov: Spolocenstvo, zastipené Eurépskou komisiou a Eurépsku
organizdciu pre bezpecnost letovej prevadzky (Eurocontrol), za-
stiipenti svojou agentdirou.

2.2.2 So zriadovanim spolo¢ného podniku SESAR sa zacalo
bezodkladne po nadobudnuti Gcinnosti nariadenia (ES)
¢. 219/2007. V roku 2007 sa zrealizovala jeho riadiaca struktara
(pozostdvajiica zo spravnej rady a vykonného riaditela), ako aj za-
Ciato¢nd spravna Struktdra.

2.2.3 'V jani 2007 spolo¢ny podnik SESAR uverejnil vyzvu na
vyjadrenie zdujmu pre uchddzacov o ¢lenstvo. Na zdklade tejto
vyzvy sa do uzsieho vyberu dostalo pitndst uchddzacov s cielom
vytvorit silnd zdkladnt skupinu ¢lenov pre zacatie fizy vyvoja
spolo¢ného podniku SESAR. Tito uchddzaci o ¢lenstvo st hlav-
nymi aktérmi sektora riadenia letovej prevadzky (priemysel).
Ide o poskytovatelov letovych navigaénych sluzieb, letiskd
a vyrobcov zariadeni. Celkovd suma povodne pontiknutych pri-
spevkov pre spolo¢ny podnik SESAR predstavovala viac nez
1,4 miliardy EUR.

2.2.4  Priemysel, ktory uz vo fize definovania prejavil odhodla-
nie zapojit sa do programu, svoj zavizok potvrdil. Spolu so spo-
lo¢nym podnikom SESAR sa usiluje o to, aby sa stanovil spolo¢ny
pracovny postup zaloZeny na partnerstve. Velkym tispechom je
zblizenie jeho vyskumnych a vyvojovych ¢innosti v oblasti riade-
nia letovej prevadzky so spolo¢nym podnikom SESAR a vy¢lene-
nie nevyhnutnych finanénych prostriedkov. Ukoncenie procesu
pristiipenia ¢lenov je napldnované na koniec roka 2008 s cielom
zacat vyvojova ¢innost zaciatkom roka 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0133:0133:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:SK:PDF
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2.2.5 Hoci v stlade s ¢lankom 2 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 219/2007 ,¢lenské Staty prijmua vetky mozné opatrenia, aby
spolo¢nému podniku poskytli najsirsiu moznt vynimku z daro-
vej povinnosti, pokial ide o DPH, ostatné dane a spotrebné dane®,
nariadenie, ktorym sa zriaduje spolo¢ny podnik, neposkytuje
pravny zéklad, ktory by mu udeloval vynimku z platenia dane
z pridanej hodnoty a spotrebnych dani alebo vyhody vyplyvajtce
z Protokolu o vysadach a imunitdch, ktoré sa udelujd institiicidm
alebo organom EU. Nariadenie neobsahuje ani ustanovenia, na za-
klade ktorych by sa na jeho zamestnancov vztahovali pracovné
podmienky stanovené v sluZobnom poriadku tradnikov a pra-
covnom poriadku ostatnych zamestnancov Eurdpskych spolo-
Censtiev. Na spolo¢ny podnik a jeho zamestnancov sa preto
uplatriuje belgické danové a pracovné pravo.

2.2.6  Vyska odhadovanych spravnych ndkladov za celti dobu
trvania spolo¢ného podniku, vyplyvajica z osobitného statitu,
predstavuje 300 milibnov EUR. Len DPH a ostatné dane, ktoré
bude musiet spolo¢ny podnik SESAR zaplatit, predstavuji 290
miliénov EUR. Zvysnych 10 miliénov EUR sa tyka ndkladov na
Zamestnancov.

2.2.7 Spominand suma bude uhradend z prispevkov ¢lenov do
spolo¢ného podniku SESAR a predovsetkym z fondov Spolocen-
stva urenych na vyskum a vyvoj, a preto bude treba tdto sumu
odpocitat od finan¢nych prostriedkov pre vyvojova ¢innost.

2.3 Charakter navrhovanych zmien

2.3.1 Navrhované zmeny a doplnenia nariadenia (ES)
¢. 219/2007 berd do tvahy skutocnost, ze spolocny podnik
SESAR uz zacal svoju ¢innost na zdklade iného pravneho statutu.
Tieto zmeny mozno zhrnit nasledovne:

— uznanie spolo¢ného podniku SESAR ako orgdnu Spolocen-
stva (¢ldnok 2 nariadenia),

— uplatiiovanie Sluzobného poriadku Eurdépskych spolocen-
stiev, podmienok zamestndvania ostatnych zamestnancov
Eurdpskych spolocenstiev a predpisov, ktoré spolo¢ne prijali
institticie Eurdpskych spolocenstiev na ticely ich uplatiiova-
nia na zamestnancov spolo¢ného podniku SESAR (¢lanok 2a
nariadenia),

— uplatiiovanie Protokolu o vysaddch a imunitdch Eurépskych
spolocenstiev na spolo¢ny podnik SESAR, jeho zamestnan-
cov a vykonného riaditela (¢lanok 2b nariadenia),

— dprava ustanoveni o zodpovednosti (¢ldnok 2¢ nariadenia),

— dprava ustanoveni o pravomoci Stidneho dvora a platného
prava (¢lanok 2d nariadenia),

— vy¢islenie prispevku Spolocenstva a praktické opatrenia na
jeho prenos do spolo¢ného podniku SESAR (¢ldnok 4 ods. 2
nariadenia),

— zmena a doplnenie ustanovenia tykajticeho sa pravy stanov
spolo¢ného podniku SESAR (€ldnok 3 ods. 2 a ¢lanok 5 od-
s. 4 nariadenia a ¢ldnok 24 ods. 2 stanov). Tdto zmena a do-
plnenie sa neviaze na zostladenie stanov spolo¢ného
podniku SESAR. Ide o ndpravu postupu prijimania zmien
a doplneni stanov spolo¢ného podniku SESAR. Zamerom
povodného ustanovenia bolo umoznit prijat zmeny a dopl-
nenia stanov pomocou regulacného komitologického postu-
pu, ktory zahffia Vybor pre jednotny vzdusny priestor.
Znenie povodného ustanovenia v3ak jasne nevyjadruje tento
zdmer, a preto sa musi upravit,

— uplatiiovanie ¢lanku 185 nariadenia o rozpoctovych pravid-
lach najma pokial ide o prijatie rozpoctovych pravidiel v sd-
lade s rimcom nariadenia o finan¢nych pravidlach pre organy
podlacldnku 185 nariadenia o rozpoctovych pravidlach (cld-
nok 4a nariadenia) a rozpoctové absolutérium (¢lanok 4b na-
riadenia) a predloZenie rozpoctu (Clinok 15 ods. 2
a 4 stanov),

— postup vymendvania vykonného riaditela (¢linok 7
ods. 5 stanov),

— ustanovenia o ochrane finan¢nych zdujmov Spolocenstva
(¢lanok 17 ods. 3 stanov),

— prechodné ustanovenia tykajtice sa zmeny sluzobného po-
riadku spolo¢ného podniku SESAR na sluzobny poriadok EU
(¢lanok 2 ndvrhu).

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Vybor schvaluje vSeobecny ciel Komisie, ktord na zdklade
skiisenosti s riadenim spolo¢ného podniku GALILEO a so zriade-
nim spolo¢ného podniku SESAR (7) chce podnietit Radu, aby vy-
jasnila stattit spolo¢ného podniku SESAR a vzhladom na rasttici
pocet spolo¢nych technologickych iniciativ v rdmci 7. ramcové-
ho programu pre vyskum a vyvoj zabezpecila silad so vieobec-
nym pristupom v oblasti spolo¢nych podnikov.

3.2 Vybor vita tsilie zamerané na rozdelenie finan¢nych pro-
striedkov pridelenych spolo¢nému podniku SESAR tak, aby sa
podstatnd cast venovala na vyskumné a vyvojové ¢innosti s cie-
lom harmonizovat bezpe¢nost civilného letectva. Zmenou stati-
tu spolo¢ného podniku SESAR ocakdva Komisia Gspory v sume
priblizne 290 miliénov EUR, a to prostrednictvom oslobodenia
od platenia DPH, ostatnych dani a spotrebnych dani. Jednym zo
zlepseni bude prechod na sluzobny poriadok tiradnikov EU. Za-
mestnanci budid mat moznost zvolit si sluzobny poriadok Spolo-
Censtva, avsak nebudii povinni tak urobit. Tito zmena bude mat

(7) Spolo¢ny podnik SESAR je po spolo¢nom podniku GALILEO iba
druhym takymto subjektom zriadenym podla ¢ldnku 171 Zmluvy
o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva.
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tiez pozitivny vplyv (10 miliénov EUR) na spravne naklady, hoci
vyska platu, vyhody a doplnkové dochodkové prava sa nebudii
devalorizovat. Komisia sa totiz hned po zriadeni spolo¢ného pod-
niku SESAR usilovala zabezpecit, aby boli pracovné podmienky
uvedené v stanovach spolo¢ného podniku SESAR ,zaloZené na
podmienkach, ktoré sa uplatiiuji na zamestnancov Eurdpskych
spoloenstiev*.

3.3 Vybor vita, Ze uplatilovanim finan¢nych pravidiel Spolocen-
stva, rozpoctového absolutéria, strategického riadenia a ludskych
zdrojov sa posilni dozor Spolocenstva nad spolo¢nym podnikom
SESAR. Tento ndvrh sa zhoduje s ndvrhom vyboru, ktory vo svo-
jom predchddzajiicom stanovisku na tému SESAR uviedol, ze ,je
tiplne nevyhnutné zriadit pravny subjekt, ktory by bol schopny
zabezpecovat koordinované riadenie finan¢nych prostriedkov pri-
delenych projektu SESAR pocas fazy jeho realizacie“. Navrh by
mal mat pozitivne dosledky na dozor vykondvany nad projektom.
Vybor konstatuje, Ze sa tym posiliiuje zodpovednost Komisie za
program, na ktory EU poskytne finanéné prostriedky v sume 700
miliénov EUR, Eurocontrol dalsich 700 miliénov EUR a rovnaki
Ciastku letecky priemysel. Vzhladom na to, Ze podpora Eurocon-
trol a leteckého priemyslu bude mat prevazne podobu vecného
prispevku, budii prostriedky usetrené vdaka oslobodeniu od pla-
tenia DPH pouzité na vyskumné a vyvojové ¢innosti.

3.4 Faza vyvoja spolo¢ného podniku SESAR sa ma zacat zaciat-
kom roka 2009 s cielom zabezpecit tcast priemyselnych subjek-
tov a umoznit im, aby pri pldnovani svojich ¢innosti zohl'adnili
ciele SESAR. Vybor preto podporuje urychlené prijatie uvedené-
ho nariadenia, ako to odporica i samotnd Komisia, aby mohli byt
dohody s ¢lenmi spolo¢ného podniku SESAR uvedené do stladu
s novymi ustanoveniami. Vzhladom na konkuren¢ni iniciativu
Spojenych $tatov s ndzvom NextGen je Ziaduce, aby nedoslo
k oddialeniu realizicie spolo¢ného podniku SESAR.

V Bruseli 3. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Kedzedoba trvania spolo¢ného podniku SESAR bola stano-
vend na obdobie 6smich rokov, zamestnanci, ktor{ boli docasne
prelozeni do spolo¢ného podniku, sa po ukonceni programu vra-
tia do organizacie Eurocontrol alebo oddeleni Komisie, z ktorych
pochddzaji. Zmluvy so zamestnancami prijatymi mimo institd-
cie sa ukoncia v stlade s platnymi podmienkami stanovenymi pri
ich prijati. Vybor si uvedomuje precedens, ktory tymto vznikd
(vytvorenie podniku na dobu urcit), a dosledky v podobe rela-
tivnej neistoty niektorych vytvorenych pracovnych miest. Vybor
odportica, aby v stivislosti s rovnakym zaobchddzanim so zamest-
nancami, ktori boli doc¢asne prelozeni do spolo¢ného podniku
a so zamestnancami prijatymi do pracovného pomeru na tcel re-
alizdcie programu SESAR, isla Komisia lep$im prikladom.

4.2 Vybor si uvedomuje $pecificky charakter tohto odvetvia
(zvrchovanost ¢lenskych s$titov nad svojim vzdusnym priesto-
rom, verejno-stikromné partnerstva, vyhradné sluzby) a odport-
Ca, aby sa vzhladom na ciel spolo¢ného podniku SESAR, ktorym
st harmonizécia a vyskum zamerané na dosiahnutie optimélnej
bezpecnosti letovej prevadzky v Eurdpe, tito nechdpala vylucne
z technického hladiska (technické vybavenie) alebo obchodného
hladiska (letové trasy), ale aby sa zohladnila skuto¢nost, Ze spo-
minany ciel realizujd ludia (muZi a Zeny, ktori k nemu prispieva-
jt a ktori by mali byt urcite viac zapojeni a zohladneni).

4.3 Vybor berie na vedomie rozhodnutie spravnej rady spoloc¢-
ného podniku SESAR prijaté na schodzi z 24. aprila 2008, na kto-
rej sa zucastnili zdstupca Komisie, zdstupca organizicie
Eurocontrol, vojensky zdstupca, zastupca uzivatelov vzdusného
priestoru, zdstupca poskytovatelov letovych navigacnych sluzieb,
zastupca vyrobcov zariadeni, zdstupca letisk, zdstupca organiza-
cif zastupujicich zamestnancov sektora riadenia letovej prevadz-
ky, zdstupca akademickej obce, vykonny riaditel, docasny riaditel
pre spravne a financné zdleZitosti a sekretaridt. Uvedenym roz-
hodnutim sa schvilili zdsady tykajice sa plinovanej zmeny sta-
nov a suvisiacich postupov.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE



