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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Rady
o vSeobecnych postupoch pre spotrebnd dan“
KOM(2008) 78 v konecnom zneni/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)
Rada sa 4. marca 2008 rozhodla podla ¢linku 93 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
,Ndvrh smernice Rady o vSeobecnych postupoch pre spotrebnii dari
Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu stdrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko diia 2. oktdbra 2008. Spravodajcom bol pén
BURANL
Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 448. plenirnom zasadnuti 22. a 23. oktébra 2008
(schodza z 22. oktdbra 2008) prijal 107 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,
nasledujtce stanovisko:
1. Zivery a odporiicania vené. Postup zaloZeny na papierovych dokumentoch by zaviedli

1.1.  EHSV sdhlasi s rozhodnutim Komisie v celom rozsahu
nahradif zdkladnd smernicu 92/12/EHS z roku 1992
o uplatiovani spotrebnej dane novym znenim zohladfujiicim
prijatie nového elektronického postupu EMCS (Excise Mouvement
And Control System), pre ktory poskytuje pravny zaklad. Komisia
vyuzila tato prilezitost na zapracovanie niekolkych zmien
a inovdcii, potreba ktorych vyplynula zo skdsenosti sprévnych
organov ¢lenskych $titov a obchodnikov. Okrem toho boli
zjednodu$ené niektoré postupy. Vseobecne EHSV nemd
osobitné namietky voc¢i navrhovanym zmendm alebo inova-
cidm. V pripade niektorych aspektov by vsak chcel poskytniit
podnety na tvahy do diskusii, ktoré budi nasledovat.

1.2.  Komisia uvddza termin nadobudnutia platnosti smernice,
ktorym by teoreticky mohol byt 1. janudr 2009. Je si vsak
vedomd toho, Ze preskdmanie ndvrhu si vyziada ovela viacej
¢asu. Okrem toho navrhuje, aby postup EMCS mohol byt uplat-
fiovany najskor len v tych ¢lenskych stdtoch, ktoré ho uz prijali,
kym ostatné by urcity ¢as pouzivali postup zaloZeny na papie-
rovych dokumentoch.

1.3. EHSV sa spolu s inymi zainteresovanymi subjektmi
domnieva, Ze k tomuto opatreniu treba pristupovat kriticky:
zdvojeny postup je tak pre spravne orgdny ako aj hospodarske
subjekty neprehladny a ndkladny. AvSak alternativa zacat
s postupom EMCS a7 vtedy, ked nan budd vSetci pripraveni,
znevyhodnuje tie clenské Stity, ktoré st nan uZ pripravené
a tiez hospoddrske subjekty. Kompromisnym rieSenim, ktoré
je vSak madlo uspokojivé a ktorym by sa zavedenie postupu
EMCS v EU mohlo oddialif na neurcito, by mohlo byt vyuzi-
vanie postupu EMCS len na operdcie v rdmci tych clenskych
Statov, ktoré st na zavedenie elektronického postupu uz pripra-

a uplatiiovali vietky clenské $taty v medzindrodnej vymene
dovtedy, kym by vsetky clenské $taty neboli pripravené na
prechod na elektronicky postup.

1.4. Najdolezitejsia Cast dokumentu Komisie sa tyka pohybu
tovaru v rezime s podmienenym oslobodenim od spotrebnej
dane. EHSV sthlasi s roznymi inoviciami s vyhradou niekol-
kych spresneni a ndvrhov (pozri body 4.6. az 4.9.), ktoré sa
tykaja hlavne dnes uz lepsie definovaného pojmu ,nenahradi-
telnej straty“ tovaru. Pokial ide o predaj na dialku, znenie
¢lanku 34 (pozri bod 4.9.) by mohlo viest k spornej pravnej
interpretdcii toho, ktord krajina by mala byt prijemcom
spotrebnej dane.

1.5.  EHSV teda navrhuje v novej smernici presne uviest kvan-
titativne a hodnotové obmedzenia, v rdmci ktorych st ndkupy
obcanov v inom clenskom S$tite povazované za ndkupy
sukromnych osob. Hrozi nebezpecenstvo, Ze jednotlivé spravne
organy bud tieto predpisy interpretovat a uplatiiovat rozdielne.

2. Néavrh Komisie

2.1.  Smernica 92/12/EHS z 25. februdra 1992 obsahuje usta-
novenia o vseobecnych postupoch pre tovar podliehajici
spotrebnej dani. Tieto ustanovenia si zalozené z vicSej Casti
na systéme papierovych dokladov. Rozhodnutim Eurdépskeho
parlamentu a Rady ¢ 1152/2003/ES zo 16. jina 2003 bol
zavedeny elektronicky postup, tzv. postup EMCS (Excise
Mouvement And Control System), ktory zjednodusuje povinnosti
hospodarskych subjektov a tradom umozZnuje vykon integro-
vanej a ucinnejSej kontroly. Zavedenie postupu EMCS si vyza-
duje Gipravu ustanoveni tykajicich sa pohybu tovaru v reZime
s podmienenym oslobodenim od spotrebnej dane.
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2.2. Komisia vyuziva tito prilezitost na dplnd vymenu
smernice 92/12[EHS. Nezohladiiuje len zavedenie postupu
EMCS, ktorému poskytuje pravny zdklad, ale organicky meni
celd predchddzajicu smernicu: aktualizuje jej jazyk podla
novych pravnych noriem, prepractiva text tak, aby jeho Struk-
tira bola logickejsia, vypusta uz neplatné ustanovenia, zohlad-
fiuje nové pravne pojmy, zjednoduSuje postupy tym, Ze redu-
kuje rozsah povinnosti hospodarskych subjektov bez toho, aby
sa znizila kvalita kontroly.

2.3. Novy text obsahuje v kapitole V aj podstatné prvky
ndvrthu KOM(2004) 227 v koneénom zneni (odroc¢eného
Radou v roku 2005) na zmenu dcldnkov 7 az 10 zdkladnej
smernice tykajicich sa pohybu tovaru uz umiestneného na
trhu v rdmci Spolocenstva.

2.4, Navrhu predchddzali rozsiahle konzulticie s hospod-
drskymi subjektmi. Vypracovany bol v spolupréci so skupinou
expertov pod vedenim vyboru pre spotrebné dane. Je to vhodny
postup, ktory by mal umoznit pomerne bezkonfliktnii diskusiu
o technickych aspektoch dokumentu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. EHSV jednozna¢ne vita iniciativu Komisie, vysledkom
ktorej je dokument lepsie Struktirovany nez zékladny doku-
ment, dokument vyvazenejsi, ktory je v stlade so zjednoduso-
vanim administrativnych postupov. Pozorovat tieZ vyraznejsie
zohladnenie potrieb hospodarskych subjektov bez toho, aby
dochddzalo k zniZeniu tirovne kontroly, ktord by sa zavedenim
postupu EMCS mala skor zvysit.

3.2.  Najdolezitejsia Cast novych ustanoveni sa tyka pohybu
tovaru v rezime s podmienenym oslobodenim od
spotrebnej dane, na ktory sa uplatiiuje postup EMCS. Podla
rozhodnutia ¢. 1152/2003/ES by sa postup EMCS mal zaviest
v aprili 2009: ak mozno pochybovat o tom, ¢i niektoré krajiny
tento termin dodrzia, je prakticky isté, Ze sa to nepodari
vSetkym. Systém bude potrebovat isté obdobie spolo¢ného
prisposobenia sa a vyziada si Gzku spolupricu medzi vnitro-
Stitnymi sprdvnymi orginmi a ndslednt harmonizdciu
viiitornych postupov. Ide tu o pomerne zlozity problém
z administrativneho, technického a organizaéného hladiska.
Komisia si je toho vedomd: navrhuje sice, aby sa smernica
zaala uplatiovat od 1. janudra 2009, dava vSak clenskym
Stdtom moznost vyuzit dodatocné prechodné obdobie, pocas
ktorého by zostala v platnosti relevantnd cast zakladnej smer-
nice.

3.3.  Clenské stity sa uz zaviazali zaviest postup EMCS, ale to
neznamend, Ze to urobia ochotne, a je celkom mozné, Ze jeho
Uplnému zavedeniu sa eSte postavia do cesty nejaké prekdzky.
Mozno ocakdvat isté zdrdhanie, mozno aj zdovodnené technic-
kymi aspektmi, ale majtice hlavne iné dévody. Precedens nédvrhu
smernice KOM(2004) 227 v kone¢nom zneni, spomenutého
v bode 2.3., o pohybe tovaru podlichajiceho spotrebnej dani
po jeho uvolneni pre spotrebu nevesti ni¢ dobré: po ndrocnych
rokovaniach bolo rozhodnuté tdto otizku neuzavriet a vyckat
na celkovi reviziu problematiky. Teraz prerokdvany ndvrh je
viak v podstate reprodukciou predchddzajiceho névrhu.

3.4.  Najchdlostivejsie si teda problémy politicko-hospodir-
skeho charakteru. Kazdy clensky $tdt uplatiiuje na rozne
vyrobky rozdielnu sadzbu nepriamych dani. To spdsobuje
dobre zndmy jav cezhraniénych ndkupov zalozeny na
finan¢nej vyhodnosti Podla zdsad spolo¢ného trhu moze mat
kazdy obcan prospech z rozdielov v cendch nielen na vntro-
Stdtnej trovni ale aj a predovSetkym pri cezhrani¢nych naku-
poch. Tieto zdsady st vSak spochybnené, ked do hry vstapia
daniové aspekty. V kazdodennej praxi je tomu vsak tak, Ze
ziaden ¢lensky $tdt nie je rdd tymto ndkupom, pokial ho posko-
dzuja, ale tvéri sa, Ze o nich nevie, pokial z nich md azitok.
Mimo tito problematiku nestoji Ziaden vyrobok podlichajtci
spotrebnej dani. Dokazuji to diskusie, ktoré prebichaji
v poslednom case ohladom tabaku, alkoholickych ndpojov
a nafty (!). Uvddzajui sa dovody zdravia, verejného poriadku,
ochrany Zivotného prostredia, skodlivosti pre hospodir-
stvo. V pozadi st viak aj dafiové dovody, aj ked sa o nich
nie vzdy jasne hovori. Rozdielne postoje teda vyplyvaji zo
socidlnych, hospodirskych a dafiovych politik prijatych
Clenskymi  §tdtmi. Na drovni Spololenstva to sposobuje
problém vyslovne politicky.

3.5.  EHSV si uvedomuje chillostivost problematiky a tazkosti,
s ktorymi sa mozu stretntt ¢lenské staty pocas nadchadzajicich
rokovani. Ich tspech bude zdvisiet od stupna flexibility, ktory
bude potrebny na dosiahnutie kolektivnych rozhodnuti. Kazda
vldda bude musiet ndjst rovnovdhu medzi zohladnenim vlast-
nych potrieb a dstupkami v oblasti spotrebnej dane voci
ostatnym partnerom. Inymi slovami, kazdy bude musiet ndjst
sposob, ako sledovat vlastné ciele v socidlnej a rozpoctovej
oblasti a zosiiladit ich so spoloénym systémom spotrebne;j
dane a nie naopak.

(") Pozri napriklad posledné ndvrhy smernice:
Navrh Smernice Rady, ktorou sa meni a doplna smernica 92/12/EHS
o vieobecnych systémoch pre vyrobky podliehajiice spotrebnej dani
a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov
[KOM(2004) 227 v kone¢nom zneni — 2004/0072 (CNS)].
Névrh smernice Rady, ktorou sa meni a doplia smernica
2003/96/ES, pokial ide o dpravu osobitného danového rezimu pre
plynovy olej, ktory sa pouziva ako motorové palivo na komercné
tUcely a koordindciu zdanovania bezolovnatého benzinu a plynového
oleja  pouzivanych ako motorové palivo [KOM(2007) 52
v kone¢nom zneni — 2007/0023 (CNS)].
Néavrh smernice Rady o Struktire a sadzbdch spotrebnych dani,
ktorym podliehaju tabakové vyrobky (kodifikované znenie) [KOM
(2007) 587 v konecnom zneni].
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4. Konkrétne pripomienky

4.1. V tejto kapitole EHSV skiima hlavné inovicie a zmeny,
ktoré zavadza Komisia vo svojom ndvrhu vzhladom na sticasné
pravne predpisy. Bez komentdra viak nechdva tie aspekty, ktoré
sa nejavia sporné, ktorych cielom je racionalizovat text, vyply-
vaju zo zdravého usudku alebo st vysledkom prirodzeného

vyvoja problematiky.

4.2, Aj ked prijatie smernice bude znamenat zrusenie plat-
nosti predchddzajicej smernice 92/12EHS, ako sme uZz uviedli
v bode 3.2, k zruSeniu postupov zaloZenych na sprievod-
nych dokladoch v papierovej podobe vsak nedojde sicasne
s nadobudnutim platnosti tejto novej smernice: ndvrh smernice
podita s urcitym prechodnym obdobim, v ktorom budd povo-
lené aj operacie na zdklade sprievodnych dokladov v papierovej
podobe. Nikto nedokdze odhadnif dlzku tohto prechodného
obdobia: Je vSak isté, Ze systém EMCS sa moze stretniit
s vaznymi problémami, kym ho nezavedi vSetky clenské
Stity. EHSV povazuje za potrebné poukdzat na zafaZenie
hospodairskych subjektov (ale aj spravnych orgdnov ¢lenskych
Statov), ktoré budd musiet sicasne pouzivat obidva systémy,
tak elektronicky ako aj papierovy, v zdvislosti od krajiny
urcenia.

4.2.1. Pri alternative predpokladajiicej sprevadzkovanie systému
az vtedy, ked bude funkény vo vietkych clenskych stitoch, na
jednej strane hrozi, Ze projekt bude odlozeny do budicnosti,
ktord moéze byt velmi vzdialend, na druhej strane by natil tie
Clenské $taty, ktoré uz mozu zacat pracovat s elektronickym
systémom, Cakaf, kym ich ostatné $tity dostihni: to by bola
neprijatelnd situdcia znevyhodnujica tie clenské Staty, ktoré sa
véas prisposobili novym predpisom, ale aj a predovietkym
hospoddrskym subjektom.

4.2.2. Vybor odporica rieSenie navrhované niektorymi
expertmi, ktoré sa javi prijatelnym kompromisom, aj ked
nepredstavuje optimdlne rieSenie: tie ¢lenské Staty, ktoré sa uz
nastavili na elektronicky systém, by mohli tento systém
pouzivat pre vnitrostitne obchodné operdcie a systém zalozeny
na sprievodnych dokladoch v papierovej podobe pre medzini-
rodné obchodné operdcie. Systém by sa teda vyskaSal na
vnutrotdtnej drovni, skor nez by sa zacal pouZivat na trovni
Spolocenstva, ked nan budt pripravené vietky clenské $taty.

43. Prva kapitola ,VSeobecné ustanovenia“ neprindsa
ziadne podstatné zmeny tykajice sa smernice 92/12/EHS:
niekolkymi malymi tGpravami, novymi definiciami a zmenami
malého vyznamu problematiku len lepsie roz¢lenuje.

4.4. Druhd kapitola ,Vznik dafiovej povinnosti
k spotrebnej dani“, zmenou uvedenou v cldnku 7 ods. 4,

stanovuje, Ze ,nenahraditelnd strata“ vyrobku podmienene oslo-
bodeného od spotrebnej dane mé byt oslobodend od zdanenia.
Novym terminom ,nenahraditelnd strata“ sa oznacuje vyrobok,
ktory bez ohladu na pricinu straty prestane byt pre kohokolvek
pouzitelny. Skuto¢nd inovécia spociva v tom, Ze smernica uz
nenariaduje, Ze pdsobenie ,vy$Sej moci je nutné dokdzat. EHSV
vSak upozoriiuje, Ze kazdy clensky $tit moze v tejto oblasti
vydat svoje vlastné predpisy.

4.5. Tretia kapitola ,,Vyroba, spracovanie a drzba tovaru”
zavddza jedini dolezitd inovdciu: ,danové sklady“ sa moézu
povolit aj osobdm s pobytom v inom ¢lenskom $tite. Aj ked
to zodpovedd logike vnutorného trhu, v minulosti tu boli
vyrazne obmedzenia.

4.6. Stvrta kapitola ,Pohyb tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani v reZime s podmienenym oslobodenim
od spotrebnej dane“ obsahuje inovativne ustanovenie:
v cldnku 16 je uvedené, Ze vyrobky mozu byt uréené nielen
do danovych skladov ale aj do stkromnych skladov alebo auto-
rizovanych podnikov (,registrovani prijemcovia“) a na zdklade
vopred udeleného povolenia aj do ,miesta priamej dodavky*,
ktoré ur¢i autorizovany prijemca. EHSV s tym sthlasi a difa,
ze kontroly budii natolko G¢inné, Ze zabrdnia zneuZivaniu. Bola
by vsak ziaduca presnd definicia pracovnych pozicii, na ktoré sa
vztahujd ustanovenia smernice.

4.7.  Nasledujice ustanovenia (Clanky 17 az 19) sa tykaju
zdruk na krytie rizika spojeného s pohybom tovaru v rezime
s podmienenym oslobodenim od spotrebnej dane a nie je
potrebné sa k nim osobitne vyjadrovat. Osobitny vyznam
vsak maji ustanovenia oddielu 2 (¢linky 20 az 27), ktoré sa
tykaji postupov, ktoré sa maja uplatnit pri pohybe tovarov
podliehajiicich spotrebnej dani v reZime s podmienenym
oslobodenim od spotrebnej dane. Podla nizoru odbornikov
je potrebné tieto postupy dokladne preskimat, aby sa zistilo,
¢i umoziuji G¢innd kontrolu v silade so zdrojmi sprav-
nych orgdnov. EHSV viak upozorfije, Ze v cldnku 20 ods. 1,
2 a 3 je uvedené, ze pohyb tovaru podliehajiceho spotrebnej
dani v rezime s podmienenym oslobodenim od spotrebnej dane
je mozny len vtedy, ak tento tovar sprevddza elektronicky
doklad. Je to pravidlo, ktoré bude potrebné prisposobit podla
zvoleného systému pre prechod od papierovych na elektronické
doklady.

4.8. Piata kapitola sa tyka pohybu a zdanenia tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani po prepusteni tovaru na
spotrebu a neobsahuje Ziadne tGplne nové ustanovenia: zdoraz-
fuje zdsadu zdanenia vyrobkov v krajine nadobudnutia, ak si
vo vlastnictve stkromnych osob (¢ldnok 30), a v krajine
spotreby, ak sa prechovévajii na obchodné tcely (¢ldnok 31),
a potvrdzuje uz platné pravidld pre zistenie dlznikov
a tranzitného tovaru.
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4.9. Zvldstny vyznam md ustanovenie ¢linku 34 o predaji
na dialku: na rozdiel od clinku 30 stanovuje, Ze vyrobky
nadobudnuté sikromnymi osobami a odoslané alebo dopra-
vené priamo alebo nepriamo predajcom alebo v jeho mene,
podliehaji spotrebnej dani v ¢lenskom $tite uréenia. Z toho
mozno vyvodit, Ze ak kupujici tovar nim nadobudnuty
odosle na svoju adresu, potom tento tovar podlieha
spotrebnej dani v $tite nadobudnutia.

4.9.1. EHSV si kladie otizku, ¢ toto ustanovenie nemoze
sposobit problémy vo vyklade: pri predajoch na dialku totiz
dochddza k uzavretiu obchodu v mieste sidla preddvajiceho vo
chvili, ked' sa uskuto¢ni platba. Kupujici, majitel tovaru, je teda
legalne opravneny dat pokyny komukolvek (vritane predavaji-
ceho) na odoslanie tovaru vo svojom mene. Z pravneho hladiska,
v rozpore s logikou zdanenia v mieste skuto¢nej spotreby, by sa
tovar mohol vidy povazovat za tovar nadobudnuty
sikromnou osobou a odoslany alebo dopravny v jej
mene, teda podlichajici spotrebnej dani v ¢lenskom Stite
nadobudnutia aj vtedy, ked sa o dopravu postaral preddvajtici.

4.10. EHSV pokladd okrem toho za potrebné upozornit na to,
ze podla jeho ndzoru v ¢lanku 34 je medzera: nie st stanovené
limity mnozstva a hodnoty, do ktorych sa ndkup osoby este
pokladd za ndkup uskutocneny ,stkromnou osobou“. Je
potrebné stanovit jednozna¢né kritérid, aby sa zabranilo tomu,

V Bruseli 22. oktdbra 2008

ze kazdy clensky stit bude na vnatornom trhu uplatiiovat
odlisné opatrenia. Na zdklade aj tychto skuto¢nosti EHSV
ziada Komisiu a clenské §tity, aby vypracovali jasnejsie
a transparentnejie pravidld, ktoré by zjednodusili Zivot ob¢anov
a podnikov.

4.11. Ostatné ustanovenia piatej kapitoly (rozne) sa tykajti
pouZitia oznaCenia a ponechdvaji v platnosti ustanovenia
o zdsobovani lodi a lietadiel. Clinok 38 sa tyka malych
vyrobcov vin (do 1 000 hl), ktori mézu uplatiovat zjednodu-
$ené postupy pre vyrobu a drzbu produktov podlichajicich
spotrebnej dani.

4.12. Siedma kapitola (zdverecné ustanovenia) obsahuje
potvrdenie  existujiicecho  vyboru pre spotrebné dane
a vykondvacich ustanoveni: smernica 92/112/EHS by sa mala
zrusit do terminu (1. april 2009), ktory Komisia rozvdzne ddva
do diskusie. To isté plati o prechodnom obdobi (ktoré by sa
mohlo skoncit napriklad 31. decembra 200..), pocas ktorého
budii moct ¢lenské Stity aj nadalej postupovat podla predcha-
dzajticej smernice. Rovnako ako iné instittcie a experti aj EHSV
zastdva ndzor, Ze tieto terminy sa vyslovne informacné a bude
ich potrebné predlZif podla redlneho odhadu, najmi ked sa
vezmii do dvahy praktické tazkosti, ktoré sa mozu vyskytnit
pri Gplnom uplatneni systému EMCS.

Predseda

Eurdpskeho hospodéarskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI



