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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Rady
o oslobodeni od dani, ktoré sa vztahuje na trvaly dovoz osobného majetku jednotlivcov z ¢lenského
stitu (kodifikované znenie)“

KOM(2008) 376 v konecnom zneni — 2008/0120/COD

(2009/C 77/31)

Rada Eur6pskej tnie sa 18. jina 2008 rozhodla podla ¢linku Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady o oslobodeni od dani, ktoré sa vztahuje na trvaly dovoz osobného majetku jednotlivcov
z clenského Stdtu (kodifikované znenie)*

KedZe vybor ustdil, Ze névrh je Gplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
447. plendrnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008 (schodza zo 17. septembra 2008) jednomyselne
rozhodol zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 17. septembra 2008

predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stratégia vzfahov EU —
Afrika“

(2009/C 77/32)

Louis Michel, ¢len Komisie zodpovedny za rozvoj a humanitirnu pomoc, poziadal listom z 11. jala 2007
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na tému

,Stratégia vztahov EU — Afrika“.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 17. jula 2008. Spravodajcom bol pan Dantin.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 447. plenirnom zasadnut{ 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal 89 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a nikto sa nezdrzal

hlasovania, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1V globalizovanom kontexte nového storocia by sme sa
mali v otizke vztahov medzi Eurépou a Afrikou poudit
z minulosti, dat im novy zdklad a zamerat sa na vytvorenie
partnerstva zaloZeného na rovnakych prévach a povinnostiach.
Po desatrociach spoluprice a poskytovania rozvojovej pomoci
sa totiz nesmierna chudoba v Afrike zhorSuje a prehlbuje —
vysledky nespridvne zameraného hospodarskeho rastu, ktory
neprind$a nové pracovné miesta, si rozdelené nerovnomerne,
¢im sa rozdiely ete zvacSuji. Viac nez 55 % obyvatelstva subsa-
harskej Afriky ma k dispozicii menej nez 1 doldr na den, vyse
70 % celkového poctu pracovnych miest predstavuje neoficidlna
praca, zabezpelujiica pokrytie zdkladnych potrieb, z toho je
57 % pracovnych miest v polnohospodarstve. Tento stav svedci
o vaznom nedostatku dostojnych a produktivnych pracovnych
miest.

1.2 Tato otézka je velmi dolezitd, najmid pokial ide o rozvoj
a stabilizdciu Afriky, ale aj o bezpecnost Eurdpy a jej schopnost
vytvarat podmienky pre svoj trvaly rozvoj.

1.3 Rozvojové politiky, ktoré doteraz uplatriovala Eurépska
unia v stlade s roznymi dohodami, (Lomé, Yaoundé, Cotonou)
ani vynalozené financie vzdy nedosiahli Zelané vysledky,
najmd pokial ide o vytvdranie dostojnych pracovnych miest.
Vzhladom na tdto skutocnost a potrebu zmeny vybor vita
tspech samitu EU — Afrika, ktory sa konal 8. a 9. decembra 2007
v Lisabone.

1.3.1  Predovietkym vita prierezové zohladnenie problema-
tiky zamestnanosti.
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1.4  EHSV sa nazdédva, Ze rozvoj dostojnej prace je zakladom
pre odstrafiovanie nerovnosti, chudoby, pre socilne za¢lenenie
a dostojny zivot, ktoré st nevyhnutné na predchddzanie extré-
mizmu a konfliktom, a teda aj dolezité pre stabilitu krajin.

1.5 Na rozvoj dostojnej price je podla vyboru potrebné
rozvijat aktivity prednostne zamerané na tdto oblast, vyché-
dzajlc z nizsie rozvedenych prvkov, ktoré st rozli¢nej povahy,
no navzdjom spolu tizko stvisia, ovplyviiuja sa, a teda spolo¢ne
vytvéraja ucelent politiku.

1.5.1 Rast zaloZeny predovSetkym na tazbe prirodnych
zdrojov nevytvdra mnoho pracovnych miest. Preto by sa mal
preorientovaf na primdrne spracované vyrobky alebo na
konecné vyrobky. Tento ciel by mali sledovat aj investicie,
ktoré by mali smerovat do odvetvi s vysokou pridanou
hodnotou.

1.52  Stkromny sektor je nesmierne dolenty, a spolu
s nim aj malé a stredné podnlky EU musi povysit rozvoj MSP
na jednu z hlavnych linif svojej politiky spolupréce.

1.5.3  Aktudlny rast cien surovin je dal$im doévodom na to,
aby sa z polnohospodirstva stala strategickd priorita
rozvoja. Polnohospodarstvo, ktoré vyuziva velkil Cast tizemia
a zamestndva znacnii Cast vidieckeho obyvatelstva, by malo
prispievat k dosiahnutiu potravinovej sebestacnosti a k rozvoju
spracovatelského priemyslu, a tak spomalit odchod obyvatelov
z vidieka.

Treba vytvorit kritkodobé, strednodobé a dlhodobé pliny
v oblasti polnohospodirstva a predovsetkym sa zamerat
na ziskanie rozpoctovych prostriedkov na ich realiziciu.
Takéto kroky by sa mali navrhovat v spolupréci s organizdciami
polnohospodarov.

1.54 Rozvoj ludskych zdrojov je neoddelitelnym
faktorom akejkolvek rozvojovej stratégie. Mali by sa uskutocnit
analyzy poziadaviek v oblasti pracovnych miest, trhu préce,
vypracovat predpovede a predvidat hlavné problémy a vyzvy
stvisiace so vztahom medzi vzdelanim a zamestnanim.

1.5.5  Hoci regiondlna a intraregiondlna hospodirska inte-
gricia znacne pokrocila, hospoddrsky potencidl zatial nie je
vyuzity. Treba predovietkym skoordinovat opatrenia na harmo-
nizdciu colnych postupov, rozvintt infrastruktiiru, zabezpecit
volny pohyb obcanov, atd. V tejto savislosti vybor vyjadruje
polutovanie nad skuto¢nostou, Ze doteraz neboli uzatvorené
regiondlne rokovania o dohodich o hospodirskom partner-
stve, ktoré sa tykaja aj regiondlnej integrécie.

1.5.6  Kazdd rozvojovi politiku musi sprevadzat a obohacovat
socidlny dialég, najmi prostrednictvom rokovani o kolektivnych
dohodédch. Preto treba vytvdrat alebo rozvijat silné
a nezdvislé organizicie zamestndvatelov a pracovnikov.

157  Utast neitétnych aktérov je nevyhnutnym prvkom
rozvoja zamestnanosti a musi sa stat aj neoddelitelnou stca-
stou spolo¢nej stratégie vztahov medzi EU a Afrikou. Preto ich
treba zapojit do pripravy a realizdcie ndrodnych a regiondlnych
orientacnych programov.

1.5.8  Dobrd spriva veci verejnych posiliiuje doveru inve-
storov. UZ len z tohto hladiska je pre zamestnanost dolezitd.
Treba ju chdpat globdlne, najmd pokial ide o dodrZiavanie
ludskych prav a prav pracujticich, vratane odborarskych slobod,
pracovnych noriem a boja proti korupcii. V posledne] uvedenej
oblasti musi EU aj clenske Stdty podmlemt svoju finanénid
pomoc moznostou sledovat jej vyuZitie.

2. Uvod

2.1 Listom z 11. jala 2007 poziadal Louis Michel, ¢len
Komisie zodpovedny za rozvoj a humanitdrnu pomoc, Eurépsky
hospoddrsky a socidlny vybor, aby vypracoval stanovisko
k rozliénym otdzkam vyplyvajicim z oznimenia ,Z Kahlry do
Lisabonu — partnerstvo EU — Afrika“ a aby sa zameral najmi na
tému ako napravif nedostatok pracovnych miest v Afrlke

2.2 EHSV vita tdto Ziadost, ktord zodpovedd rdmcu rozvo-
jovej politiky uplatﬁovanej v Afrike uz niekolko desatroci
a zdroven je zamerand do buddcnosti a vychddza predovsetkym
z rozhodnuti zo summitu EU - Afrika, obsiahnutych
vo vyhldseni s ndzvom Strategické partnerstvo, ako aj z Prvého
akéného planu na roky 2008-2010, pomocou ktorého sa maji
zévery realizovat.

2.3 Skutocnost, Ze sa Komisia obritila na vybor v otizke
zamestnanosti, sved¢i o jej rozhodnuti povysit tito tému na
hlavny ciel' jej rozvojovej politiky, a zdroven naznacuje, Ze
ekonomicko-socidlni aktéri mozu zohrat dolezitd dlohu v boji
proti chudobe prostrednictvom vytvirania dostojnych
pracovnych miest. EHSV tiito skuto¢nost vita.

Stanovisko najprv poskytne kritky prehlad politik, ktoré sa
uplatiovali v minulosti a ich vysledkov, na¢rtne si¢asnd situdciu
v Afrike a budice politiky a ndsledne sa zameria na hlavné ob-
lasti, v ktorych by bolo podla vyboru potrebné konat, ak
chceme prispief k vytvdraniu dostojnych pracovnych miest.
Tieto Gvahy prihliadaji na usmernenia a akcny pldn, ktoré boli
prijaté na summite EU - Afrika, ktory sa konal 8.
a 9. decembra 2007 v Lisabone. Stanovisko takisto vychddza
zo skorsich prac EHSV venujtcich sa rozvoju Afriky (').

(') CESE 1205/2004 ,Uloha organizdcii Zien ako nedtitnych aktérov
v oblasti Dohod z Cotonou®. Spravodajkyna: pani Florio. September
2004.

CESE 1497/2005 ,Ako zaclenit socidlne aspekty do rokovani
o dohodich o hospoddrskom partnerstve Spravodajcovia: péni
Pezzini a Dantin. December 2005.

CESE 753/2006 ,Afrika ako nevyhnutnd priorita: stanovisko eur6p-
skej obtianskej spolocnosti®. Spravodajca: pan Bedossa. Mdj 2006.
CESE 673/2007 ,Migrdcia a rozvoj: prilezitosti a vyzvy“. Spravodajca;
pan Sharma. December 2007.

Spréva monitorovacicho Vyboru EHSV pre vztahy krajin AKT a EU:
,Ludské zdroje pre rozvoj. Spravodajcovia: pani King a pan Akouete.
M4j 2007.
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3. VSeobecné dvahy

3.1  Africky kontinent je velmi roznorody. Zahina Stity,
ktoré sa navzdjom odlisuja histériou, kultirou, etnickym
zloZenim, prirodnym bohatstvom (minerély, ropa, diamanty ...)
¢ klimou a v ktorych prevlida rozna situdcia pokial ide
o demokratické pomery, spravu veci verejnych alebo dodrzia-
vanie ludskych prdv... S tym savisi aj rozna hospoddrska
a socidlna Groven krajin. Je preto tazké pozerat sa na Afriku
globalne a posudzovat ju ako jeden celok. Napriek tomu vSak
existuji aj urcité spoloéné ¢&rty — v prvom rade vztahy
s Eurdépou, ¢ uz minulé alebo budiice, alebo spolo¢nd histéria,
ktord smeruje k spolo¢nej budicnosti formovanej na zéklade
dynamiky zmien, ktoré by mali vznikat takisto spolo¢ne.

3.2V globalizovanom kontexte nového storocia sa totiz
v otdzke vztahov medzi Eurdpou a Afrikou treba poucit
z minulosti a daf im novy zdklad. Musia vychddzat
z uvedomenia si potreby vybudovat spolo¢ni budticnost zame-
rand ovela vacSmi na spolocné silné stranky aj rizikd, logiku
spolo¢nych zdujmov nez na chvilkovo zdieland histériu, stcit
alebo vernost, v snahe zabrdnit vzdjomnym rozporom medzi
niektorymi partnermi z obidvoch kontinentov.

3.3 Je to nelahky ciel. Na africkom kontinente, vzdialenom
pitndst kilometrov od Eurdpy, sa ststreduji vsetky ,hlavné
rizikd“ sicasného sveta: nekontrolovand migracia, rozmahajiice
sa epidémie, Kkatastrofy stvisiace s klimou a Zivotnym
prostredim, hrozba terorizmu ... Zdroven je to viak svetadiel
s najvacsim potencidlom, ¢i uz ide o prirodné zdroje alebo
ocakavany dopyt v oblasti spotreby a investicii.

3.4  Eurbpska unia je nepochybne stéle najdolezitejsim hospo-
darskym partnerom afrického kontinentu a najvyznamnejs$im
donorom. Tento historicky monopol sa vSak za¢ina rtcat pod
tlakom prichddzajicich novych veritelov, akymi st predovset-
kym Cina, ale aj India, velké 3tity Latinskej Ameriky
a monarchie z Perzského zdlivu (dokonca aj Irdn) a napokon sa
do tejto oblasti vratili aj Spojené stity, ktoré si chct zaistit
bezpecnost doddvok energie a zdroverl odvratit teroristické
hrozby, rozsirit terén na Sirenie krestanskych hodnot
a demokracie a zastavit prenikanie Ciny, ktoré ich znepoko-

juje ().

3.5 Je viak ocividné, Ze odteraz bude bezpecnost Eurdpy,
rovnako ako aj jej schopnost pokracovat v trvalom hospodar-
skom raste, Gzko a priamo zdvisiet od rozvoja a stabilizicie
Afriky. Nie je mozné, aby v strednodobej a dlhodobej perspek-
tive Eurdpa existovala ako ostrovéek prosperity, vzdialeny len
patndst kilometrov od svetadielu, ktory sa vyznacuje biedou.
Eurdpska tnia musi v rdmci svojho trvalo udrzatelného rozvoja
vziat na vedomie, Ze Afrika je skuto¢ne jej ,susedom®.

3.6 ,Pre eurdpsku stratégiu vztahov s Afrikou bol dlho
typicky asymetricky vztah darcu a prijemcu, ku ktorému sa

(%) Eurdpska tnia — Afrika: ,Strategické partnerstvo“, Nathalie Delapalme,
Elise Colette. Notes de la Fondation Robert SCHUMANN. December
2007.

priddvalo aj faloSne upokojované ideologické svedomie
a jednostrannd vizia naSich zdujmov. Tato archaickd
a nerealistickd vizia sposobila vela zla. Teraz je na Case obratit
list a vytvorit novd partnerskii koncepciu, medzi partnermi,
ktori st si rovni vo svojich pravach aj povinnostiach, riadiacu sa
logikou spolo¢nych zdujmov a charakterizovanii prvkami ako
trvalo udrzatelny rozvoj, dobré riadenie v hospodarskej, dafiovej
a socialnej oblasti, prenos technoldgii, atd.“ (%).

3.6.1  Tato stratégia, ktord je teda zaloZend na asymetrickom
vztahu darca — prijemca alebo veritel — prijemca a ktora je zako-
tvend predovietkym v roznych dohodiach, ktorymi sa riadili
alebo sa stdle riadia vztahy medzi EU a Afrikou, dnes predsta-
vuje s ohladom na hospodirsky a socidlny stav Afriky nets-
pech (*). Stiasnd situdciu teda treba zmenit.

Africké $taty sa dostali do zavislosti, najmd financnej, ktord im
nedovoluje plne rozvindt sily potrebné na rdzny vstup na
svetovii hospodarsku scénu.

3.6.1.1  Po desatrociach, pocas ktorych Eur6pska tinia ako aj
mnohé ¢lenské Stity (Casto byvalé kolonidlne krajiny) ¢i medzi-
ndrodné organizdcie ako Svetovd banka poskytovali Afrike
rozvojovi pomoc, sa na tomto svetadiele chudoba stéle zhorsuje
a prehlbuje.

3.6.1.2  Napriek tomu, Ze z rozvojovych krajin ¢i regiénov
ako Cina, India, juhovychodnd Azia alebo Brazilia sa stévajii
hospoddrske velmoci, ktoré sa presadili na medzindrodnom
obchodnom poli, Afrike sa aZ na zriedkavé vynimky nedari.

3.6.1.3  Preco sa krajina ako Juznd Korea, ktord este pred pdr
rokmi zila ,pre ryZu a z ryze“ dokazala stat jednym zo svetovych
lidrov v oblasti elektroniky a lodiarstva, informatickych sluzieb
a automobilového priemyslu a Afrika nie?

3.6.1.4 Eurdpa je stdle najvicsim dovozcom vyrobkov
z Afriky. AvSak napriek vySe 25 rokom existencie asymetrickych
colnych sadzieb sa objem vyvozu z africkych krajin do EU znizil
o viac nez polovicu, pricom v pomere k svetovému obchodu
poklesol z 8 % v roku 1975 na 2,8 % v roku 2000. Uvedené
colné preferencie nestacili. Nizka konkurencieschopnost afric-
kych vyrobkov podkopala kapacity exportu z Afriky smerom do
Eurépy.

3.6.1.5  Vysledky hospodarskeho rastu, ktory sa opiera predo-
vietkym o vyuZivanie prirodnych zdrojov, st rozdelené velmi
nerovnomerne, ¢im sa len zvddSuji ekonomické rozdiely,
chudobni st stéle chudobni ¢i dokonca este chudobnejsi a bohat{
dalej bohatnii. VSetko samozrejme prebieha bez ohladu na
zdsady dobrého hospodarskeho riadenia a etiky. Tato situdciu
kritizuji aj mnohi Africania:

— ,(Treba), aby sa do krajiny vrdtili prostriedky nelegdlne
ziskané v krajindch pévodu, ktoré st uloZené v zahrani¢nych
bankéch” (°).

(}) Prejav Louisa Michela, ¢lena Komisie, na konferencii JEU — Cina —
Afrika“, ktort usporiadala Eur6pska komisia. Brusel, 28. jiina 2007.

(*) Reakcia ¢lena Komisie Michela na otdzku, ktord odznela na parla-
mentnom zhromazdeni v Kigali. 18., 19., 20., 21., 22. novembra 2007.

(®) Mimoriadny samit Africkej tnie venujici sa otdzkam zamestnanosti
a boja proti chudobe. 3. — 9. septembra 2004, Ouagadougou. Zave-
recné vyhlasenie (¢ldnok 16).
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— Uz sme unaveni zo zlého riadenia; niektoré krajiny st
chudobnejsie nez v minulosti, ked' sa este nevyuzivali zdsoby
ropy a diamantov Niektoré krajiny maja Statnikov,
ktorych osobny majetok prevysuje dlh ich stitu! Toto zlo
neprichddza zvonka, ale od nds samych* (¢).

4. Z Kahiry do Lisabonu - strategické partnerstvo Afrika —
EU

4.1  Politiky, ktoré sa uplatiiovali doteraz, ani vynalozené
financie, vidy nedosiahli Zelané vysledky, najmia pokial ide
o vytvaranie dostojnych pracovnych miest. Vzhladom na tito
skutoénost a potrebu zmeny vybor vyjadruje poteSenie nad
uspechom  Lisabonského  samitu,  ktory sa  konal
8. a 9. decembra 2007. Vita politickii volu, vdaka ktorej bolo
mozné doplnit, ¢i dokonca od zdkladu zmenit a preorientovat
sposoby spoluprice, a tym aj obchodné a politické vztahy medzi
obidvomi svetadielmi.

42  Sedem rokov po samite v Kahire polozil Lisabonsky
samit zdklady nového strategického partnerstva ,rovného
s rovnym*“ medzi Afrikou a Eurdpskou tniou, zaloZeného na
spolo¢nych hodnotéich, zdsadich a zdujmoch uplatiiovanych pri
spolo¢nom rieseni globalnych otdzok medzindrodnej scény:
mier a bezpecnost, sprava veci verejnych a ludské prava,
migrécia, energetika a klimatické zmeny, obchod, infrastruktira
a rozvoj.

4.3 Originalita a novétorstvo tejto stratégie spociva okrem jej
obsahu aj v tom, Ze popri vyhldseni operacnej fazy vznikd aj
osem prioritnych akénych planov (pozri prilohu I k tomuto
stanovisku), ktoré predstavuji urcity ndcrt alebo plan préce.
Pomocou nich by sa mali vypracovat konkrétne podmienky
realizdcie rozhodnut{ a strategickych priorit, ktoré stanovia
obidva kontinenty. Pokrok v uplatiovani tychto ésmich planov,
ktoré st mimoriadne niro¢né podla vzoru dohdd z Cotonou, sa
bude hodnotit na nasledujicom samite v roku 2012.

4.4  Vybor povaiuje za pozitivum, Ze okrem nepochybne
dolezitych vyhldseni zdsad sa stanovila aj $truktira prace, ktord
umozni operativne a konkrétne uplatnenie tychto zdsad v praxi
a predovsetkym hodnotenie ich realizdcie uz v roku 2010.

4.5  EHSV zdoraziiuje, Ze kazdé z uvedenych 6smich partner-
stiev a s nimi savisiace akéné plany, moZu prispiet k rozvoju
dostojnych pracovnych miest, ak bude v tejto otdzke prijaté
politické rozhodnutie a ak sa s nimi budd spéjat konkrétne
opatrenia v oblasti zamestnanosti (pozri 7. kapitolu).

4.6  AvSak odhliadnuc od pisomnych vyhldseni, treba
podotkniit, ze deklarovand dobrd vola obidvoch strdn zicastne-
nych na samite nemdze zakryt urcité tazkosti a tskalia, na ktoré
poukazuji viacer{ africki ¢initelia. T naznacujd, Ze nech je novéd
stratégia akokolvek progresivna a vytvdra vyvdZené partnerstvo,
nemoZe zrazu odstranit vztahy, ktoré sa este stile povazuju za
pristup ovladajacich k ovladanym:

— odsudzujii sa byrokratické postupy EU, zatial ¢o ,z Ciny
mozeme tak lahko dostat traktory, ktoré potrebujeme ...

(%) Prejav predsedu hospodarskej a socidlnej rady jedného z frankofénnych
Sttov Zapadnej Afriky na valnom zhromazdeni UCESA (Unia HSR
Afriky), 13.a 14. novembra 2007 v Ouagadougou.

— Zziada sa, aby EU odskodnila Afriku za kolonizdciu
a oZobracovanie alebo aby prijala jej pristahovalcov...,

— pocut pochybnosti o tom, ¢ je mozné uzatvirat Dohody
o hospodirskom partnerstve v skutoénom partnerskom
duchu...,

— kritizuja sa rozdielne postoje ku krize v Zimbabwe...

Zda sa, ze cesta k opitovnému nastoleniu skutocnej dovery
medzi obidvomi stranami je ete dlhd a plnd néstrah.

4.6.1 V tejto stvislosti sa EHSV nazdava, Ze v rdmci vyvdZze-
ného partnerstva je predovsetkym tlohou samotnych vlid
africkych krajin, aby prevzali zodpovednost za dobrd sprivu
veci verejnych, za boj proti korupcii a vyuZivanie priamych
alebo zahrani¢nych investicii na boj proti chudobe vo svojich
krajindch. Takéto uvedomenie si zodpovednosti posilni suvere-
nitu §titov a predstavuje nevyhnutni fizu na ceste
k obnovenému partnerstvu. Takisto je nevyhnutné zakotvit aj
samotni zdsadu uplatiiovania takéhoto vyvdzeného partnerstva
medzi Eurépskou tniou a Afrikou, ktord nadobtda svoj plny
vyznam pri napredovani k rozvoju a vytvdraniu dostojnych
pracovnych miest.

4.7  EHSV si s uspokojenim v8ima priestor, ktory zaujima
obc¢ianska spolo¢nost ¢i uz vo svojej instituciondlnej forme
(vztahy medzi EHSV Eurdpskej inie a ECOSOC Africkej tnie) (%)
alebo v podobe mimovlddnych subjektov, ktoré tvoria organizo-
vant obciansku spolocnost (). Na to, aby deklarovand vola
nadobudla konkrétny tvar a odrazila sa v skutkoch, bude v tejto
suvislosti potrebné prihliadat na problémy, ktoré sa v tejto ob-
lasti vyskytli pri realizicii Dohody z Cotonou, inak vznikd
riziko, Ze tieto snahy stroskotaju.

Vybor celkovo sihlasi s pokrokovym smerovanim stratégie
vztahov medzi EU a Afrikou pre cely kontinent.

5. Vytvéranie dostojnych pracovnych miest — nevyhnutny
ciel dispesnej stratégie vztahov EU a Afriky

51V clédnku 55 stratégie vztahov EU a Afriky sa uvaddza:
,Otazky zamestnanosti a najmd socidlneho zabezpecenia, nedo-
statoénych mozZnosti zamestnat sa a podpory dostojnej prace
v Afrike sa budi riesit spolo¢ne, pricom prednostne sa bude
treba zameraf na vytvdranie uZitoénych pracovnych miest
v oficidlnej ekonomike, zlepsenie zlych Zivotnych a pracovnych
podmienok, v sdlade s programom OSN na podporu dostojnej
prdce a na zaclenenie neoficidlneho hospodarstva do oficidlnej
ekonomiky ...~

5.2  Vybor vita skutocnost, Ze sa v stratégii vztahov EU
a Afriky venuje oficidlne pozornost otdzke dostojnej prace,
nakolko sa nazddva, Ze jej kvantitativny aj kvalitativny rozvoj je
zdkladom pre odstratiovanie nerovnosti, chudoby a pre socidlne
zaclenenie, ktoré st nevyhnutné na predchddzanie extrémizmu
a konfliktom, a teda aj pre stabilitu krajin.

() Pozri¢lanky 104 a 105 vyhldsenia.
(°) Pozri ¢lanky 106 az 110 vyhlésenia.
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6. Situdcia v oblasti zamestnanosti v Afrike

Afrika md znacne vysoky podiel aktivneho obyvatelstva
(68,6 %). Hoci nezamestnanost je takisto vysokd (10,3 %),
najviznej§im problémom je nedostatok dostojnych
a produktivnych pracovnych miest: 46,2 % obyvatelstva,
z toho 55,4 % v subsaharskej Afrike, md k dispozicii menej
nez 1 doldr na defi. Inymi slovami, velkd cast aktivneho obyva-
telstva vykondva pricu na Cierno, ktord vicsinou staci len na
pokrytie ich zdkladnych potrieb. Takdto prica predstavuje 68 %
celkového poctu pracovnych miest, z toho 57,2 % z nich je
v primdrnom polnohospodarstve. VicSinou tdto pracu vykond-
vaji mladi [udia a Zeny — tieto skupiny zohravaji rozhodujicu
tlohu, kedZe st jadrom hospodarskeho spolocenstva a rodiny,
a teda predstavuji zdklad ekonomickej a socidlnej Struktiry
Afriky (pozri prilohu II k tomuto dokumentu).

7. Vytviranie dostojnych a produktivnych pracovnych
miest

Vzhladom na vyssie uvedené je pre Afriku prioritou vytvorit
dostojné a produktivne pracovné miesta, ktoré si pracovnici
vyberd slobodne a ktoré jediné moézu Glinne prispiet
k odstraniovaniu chudoby, k vytviraniu podmienok pre ddstojny
zivot, ku vzniku kvalitného socidlneho zabezpecenia otvoreného
pre vietkych, pricom na vsetkych drovniach by sa mala uplat-
fiovat zdsada rovnosti medzi muZzmi a Zenami a poskytovania
prilezitosti mladym ludom, ktori st budicnostou Afriky
a v neposlednom rade aj solidarita medzi generdciami.

Bez produktivnych pracovnych miest by bolo iliziou usilovat sa
o dostojnt Zivotnd troveii, hospodérsky a socidlny pokrok &i
rozvoj jednotlivcov. Cesta k naplneniu tychto cielov vedie cez
rozvoj [udskych zdrojov a podnikov sikromného sektora. Aby
sa tento proces mohol plne realizovaf, musi prebiehat
v priaznivom prostredi zahffiajicom demokraciu, pravny §tit,
dobrt spravu veci verejnych, dodrziavanie Tudskych a socidlnych
prav...

Stratégia vztahov EU - Afrika, schvidlend na Lisabonskom
samite, sa prierezovo tyka roznych tém v oblasti zamestnanosti.
Cielom tejto kapitoly je uvedent dstrednd tému prehlbit
prostrednictvom analyz a ndvrhov smerovania. Okrem toho
obsahuje tivahy o hlavnych ¢inite[och, ktoré mozu pomoct pri
dosahovani stanoveného ciela. Uvedeny pristup je vo svojej
podstate makroekonomicky. Av§ak na ziskanie prehladu
o roznych prebiehajicich aktivitich by bolo vhodné neskor
zostavit zoznam jednotlivych aktivit eurépskych MVO posobia-
cich v Afrike v oblasti rozvojovej pomoci, ktory by odrdzal
roznorodost programov rozvijanych predovietkym v spolupraci
so samospravami afalebo s miestnymi zoskupeniami (druzstvd,
zdruzenia pestovatelov zeleniny, $kolské alebo zdravotnicke
zariadenia...), ktoré prispievaju k rozvoju zamestnanosti.

Napriek tomu, vybor okrem vyssie uvedeného zdoraziuje
a prizvukuje, Ze pre rozvoj Afriky, a teda aj pre vytvdranie
dostojnych a produktivnych pracovnych miest, je nevyh-
nutné, aby Stity na tomto kontinente dosiahli vicsiu stabi-
litu. Velky pocet Stdtov vak sa vSak nadalej zmieta
v nekone¢nych konfliktoch. Konflikty v Guinei, Libérii a Sierra
Leone, teda v krajinich bohatych na prirodné zdroje, najmi
diamanty a drevo, sposobili za poslednych desat rokov velkii
krizu v celom regiéne, ktord mnohych I'udi vyhnala z domovov.
Nehovoriac o darfirskom konflikte, ktory suzuje Sudin, o
,zabudnutej vojne” na severe Ugandy, o pretrvavajicom nebez-

peCenstve na vychode a severe Stredoafrickej republiky
a o nestabilnej situdcii v Kongu. Vzhladom na tento stav musf
Eurdpska tinia a vo vSeobecnosti aj medzindrodné spolocenstvo
vyvinit Usilie v otdzke, ktord je pre budtcnost afrického konti-
nentu rozhodujiica. Pretoze okrem pachanych ukrutnosti, ktoré
nikto nemdze ignorovat ani tolerovat, je o¢ividné, Ze ak zamest-
nanost modze prispiet k posilneniu stability krajin, nestabilita
naopak brdni rozvoju zamestnanosti, a tym aj vytviraniu
pracovnych miest.

7.1 Za hospoddrsky rast spojeny s vytvdranim pracovnych miest

7.1.1  Rok 2006 bol v oblasti hospoddrskeho rastu pre Afriku
priaznivy, kedZe jeho miera dosiahla v severnej Casti kontinentu
6,3 % a v subsaharskej Afrike 4,8 %, pricom medzi jednotlivymi
krajinami prevlddali obrovské rozdiely.

7.1.2  Tieto C&isla st pomerne vysoké, najmid v porovnani
s vysledkami Eurdpskej tnie, no kvoli stagnujicej ¢ dokonca
klesajiicej produktivite, nesprdvne orientovanym investicidm,
nizkej pridanej hodnote pri vicsine priemyselnych ¢&i polnohos-
podarskych vyrobkov, ndrastu poctu obyvatelstva a obrovskému
nedostatku dostojnych pracovnych miest by bola potrebnd
dvojcifernd miera hospodirskeho rastu, ktord by umoznila
kvantitativne a zdrovefi aj kvalitativne zlepSenie zamestna-
nosti. Podla odhadov by na pozitivny vyvoj v duchu milénio-
vych cielov, ktoré bohuzial nezahifiaji ciele v oblasti zamestna-
nosti, bola potrebnd prinajmensom devitpercentnd miera
hospodarskeho rastu.

7.1.3  Hospodarsky rast Afriky sa nespdja s vytvdranim
velkého mnozstva pracovnych miest, pretoze md povod
v nespravnych zdrojoch. Hnacou silou rastu je Casto zvySené
vyuzivanie prirodného bohatstva, pre ktoré si Casto typické
neskuto¢ne obmedzujiice pracovné podmienky a ktorého renta-
bilita v poslednom ¢ase obrovsky vzréstla, najma v $titoch vyva-
zajicich ropu, kvoli rastGcim cendm tejto suroviny. Okrem
skutoCnosti, Ze tento stav je velmi neisty, kedZe podlicha
vykyvom cien, nevytvira ani dalSie pracovné miesta. To isté plati
o ostatnych prirodnych zdrojoch, ktoré sa vicSinou vyvazaji
nespracované. NavySe, ak strednej triede plynie prospech
vyrobky z dovozu. Takdto spotreba teda tiez neovplyviiuje
miestnu zamestnanost.

7.1.4  Prijmy z tazby ropy, o ktorych sa stile nevie, kde a ako
sa vyuzivaji, by sa mali investovat do vyroby spracovanych
vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou, ktoré podporia hospo-
dérsky rast spojeny s vytvaranim pracovnych miest. To isté plati
o ostatnych prirodnych ¢i polnohospodarskych zdrojoch, ktoré
mozZu napomdct rozvoju potravindrskeho priemyslu v rdmci
Struktiirovanej, financovanej a prioritnej polnohospodérskej
politiky (pozri bod 7.4 a prilohu IV k tomuto dokumentu).

7.1.5 Rast spojeny s vytvdranim pracovnych miest
v optimdlnom pocte nie je mozné dosiahnut iba samotnou
tazbou surovin alebo tradicnou masovou polnohospodirskou
produkciou (cukrova trstina, bavlna, bandny, podzemnica olejn4,
kakao...). Hospodarsky rast spoliva aj v rozvoji spracovatel-
ského priemyslu produkujiceho vyrobky s vysokou pridanou
hodnotou, ktory je z dlhodobého hladiska najlepsim spdsobom
ako zabranit zhorSeniu podmienok obchodovania, zapojit sa do
intraregiondlneho, regiondlneho a nakoniec aj svetového hospo-
darstva a ich plody vyuzif pri napredovani k novej etape
rozvoja.
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7.2 Preorientovanie investicii na podporu diverzifikdcie

Bez hospodarskeho rastu nie je mozné vytvorit pracovné miesta,
pripadne len maly pocet, no hospodarsky rast sa takisto neza-
obide bez kvalitnych investicii.

Vo vieobecnosti sa uzndva, Ze na dosiahnutie vysokého ro¢ného
hospodérskeho rastu pocas viacerych rokov (pozri bod 7.1.2) by
boli potrebné investicie pohybujice sa vo vyske medzi 22 -
25 % HDP, no tie v poslednych rokoch dosahuji len 15 %.
Mozno rozli§it dva zdroje investicii, pomocou ktorych by bolo
mozné napredovat Zelanym smerom.

7.2.1 Domadce investicie

7.2.1.1  V prvom rade treba investovat do odvetvi s vysokou
pridanou hodnotou a (alebo) s vysokou produkénou kapacitou,
ktoré majii vysoky potencidl tvorby pracovnych miest: infra-
Struktiira, polnohospoddrstvo a trvalo udrzatelny rozvoj,
ochrana Zivotného prostredia, kultirny priemysel, doprava,
rybolov, lesnictvo, IKT, priemysel (spracovanie surovin a kone¢né
vyrobky). Takisto treba investovat do segmentov, ktoré prispeji
k vytvoreniu vhodného rdmca na prildkanie priamych zahranic-
nych investicii (PZI), aby sa vytvoril priaznivy kruh: domdce
investicie — vyroba — obchod - zisk ... nové domdce investicie

7.2.1.2  Domdce investicie ako aj mobilizdcia vnitornych
finan¢nych zdrojov umoznia, na rozdiel od PZI, aby Afrika
postupovala podla priorit rozvoja, ktoré si sama stanovi.

7.2.1.3  Kde je mozné ndjst prostriedky na domdce investicie?

— VyuZivanie nesmiernych zndmych ¢&i skrytych prijmov
z tazby prirodnych zdrojov (ropa, plyn, uhlie, diamanty,
drevo, minerély: chrém, platina, kobalt, zlato, mangdn, med,
Zelezo, urdn...) (°). (Ako sa s nimi nakladd v sdcasnosti? A
¢o sa napriklad deje s prijmami z cukru, ktory sa predal za
trojndsobok svetovej ceny?)

— Zavedenie dane z pridanej hodnoty (DPH) viedlo len
k obmedzenému a nedplnému zvySeniu verejnych prijmov.
Tento stav by bolo mozné zlepsit.

— V niektorych krajinich by sa mohli dafiové prijmy zdvojna-
sobit, ak by sa zlepil vyber dani.

— Z velkych rozdielov v pomere danovych prijmov a HDP (od
38 % v Alzirsku a Angole aZ po menej nez 10 % v Nigeri,
Sudéne a Cade) vyplyva, Ze krajiny, kde je tento pomer
velmi nizky, m6zZu vyznamne zvysit svoje prijmy.

— Zéklad prijmov by sa zvysil aj legalizovanim nelegélnej
préce, a teda roz$irenim daniového zdkladu.

(°) Na tzemi samotnej Afriky sa ststredené takmer vsetky svetové zdsob
chrému (predovietkym v Zimbabwe a ]uzne] Afrike), 90 % zasof\),
Elatlny (Juznd Afrika, ...) a 50 % zdsob kobaltu (Demokratlcka republi-

aKongo, Zambia, ...).

Vsetky uvedené zlepSenia by mali prispiet ku kvantitativnemu
a kvalitativnemu zvySeniu verejnych opatreni.

— V niektorych krajindch st dolezitym zdrojom rozvoja
financie, ktoré zasielaji lTudia pracujici v zahranicf (19).
V roku 2004 dosiahli priblizne 16 milidrd USD. Tieto
prostriedky, evidované aj neevidované, pravdepodobne
prevysuji objem finan¢nych zdrojov verejnej rozvojovej
pomoci a priamych zahrani¢nych investicii. Ak by tieto
financie, ktorymi sa nezvySuje zadlZenost krajiny, precha-
dzali oficidlnym bankovym systémom africkych statov (ktory
by musel byt bezpecny, doveryhodny a kvalitny), mohli by
vyznamne ovplyvnif investi¢né kapacity. Aj na tomto samo-
tnom bode je vidiet, nakolko je pre africké krajiny dole-
Zité pristahovalectvo. Z toho vyplyva, Ze o vietkych
zmendch predpisov tykajticich sa migracnych tokov by sa
malo dokladne diskutovat medzi EU, jednotlivymi ¢lenskymi
§tdtmi a dotknutymi africkymi krajinami ().

— Unik kapitélu oberd africké tity aj nadalej o znaéné zdroje
investicii. Tento dnik kapitilu predstavuje dvojndsobok
dlhu celého afrického kontinentu ('), a preto niektorf
odbornici povazuji Afriku za ,Cistého veritela“ vodi zvysku
sveta. Ak by sa tieto zdroje vyclenili na produktivne inves-
ticie, mohli by viest k vytvoreniu pracovnych miest
a poskytnat prijem rozsiahlym castiam obyvatelstva. Okrem
snahy zastavit tento odlev, ako sa o to pokdsili niektoré
eurdpske krajiny, by vlady mohli uvazovat aj o docasnej
amnestii na ndvrat tohto typu kapitélu.

S takymito perspektivami a s potrebnymi reformami, najmai
v oblasti financii a rozpoctu, by Afrika mohlo dokdzat zmobili-
zovat ovela viac vnitornych zdrojov na financovanie produktiv-
nych investici{ podla vlastného vyberu.

7.2.2 Priame zahrani¢né investicie (PZI)

Pre hospodarstvo Afriky je nevyhnutny prilev priamych zahra-
niénych investicil. Ak st spravne nasmerované, zohrdvaju pri
rozvoji cielovej krajiny dolezitti tlohu — prindSaji jej najmai
kapitdl a technoldgie, ako aj poznatky, know-how a pristup
k trhom, ¢o dalej prispieva k efektivnejsiemu vyuZzivaniu zdrojov
a zvySovaniu produktivity.

7.2.2.1  Priemerny ro¢ny prilev PZI do Afriky sa
v osemdesiatych rokoch  20. storotia v  porovnani
s predchddzajucim desatro¢im zdvojndsobil a dosiahol 2,2
miliardy USD, v devitdesiatych rokoch sa znacne zvysil na 6,2
milidrd USD a v rokoch 2000 — 2003 dosiahol az 13,8 milidrd
USD. Prilev investicii na tento svetadiel vak napriek tomu pred-
stavuje len 2 az 3 % celosvetovych tokov (vrchol, t. j. 6 %,
dosiahol v polovici sedemdesiatych rokov) a menej nez 9 %
tokov do rozvojovych krajin v porovnani s vrcholom, ktory
v roku 1976 dosiahol 28 %.

(") Pozri CESE 673/2007 ,Migrdcia a rozvoj: prileZitosti a vyzvy®, spravo-
dajca pain SHARMA. December 2007.

(1) Druhé spoloéné stretnutie EHSV — UCESA (Unia HSR Afriky). Vyhla-
senie predsedov.

("} ,Hospodérsky vyvoj v Afrike* (Le développement économique en
Afrique), sprava Konferencie OSN o obchode a rozvoji (UNCTAD), 26.
septembra 2007.
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7.22.2  Jednou z hlavnych charakteristk prilevu PZI do
Afriky je, Ze smeruji najmd do oblasti prirodnych zdrojov. To
vysvetluje aj nerovnomerné rozloZenie PZI na kontinente. Za
ostatné dve desatrocia smerovali do 24 africkych krajin oznaco-
vanych ako zévislych od ropy a minerédlov, priemerne tri $tvrtiny
PZL

7.2.2.3  PZI by sa mali presmerovaf, najmi do vyrobnych
odvetvi, aby bolo mozné diverzifikovat hospodarstvo a vytvorit
konkurencieschopnti vyrobu podporovant prenosom techno-
16gii. Na to, aby Afrika dokdzala prildkat diverzifikované PZI
a na to, aby sa tieto vyuzivali efektivne, musi tento kontinent
pokracovat v snahdch o vytvorenie celkovo priaznivého
a atraktivneho prostredia. PZI totiz prichddzaju a prispievaji
k rozvoju, len ak je splnenych viacero zdkladnych podmienok:
kvalita hospoddrskej Struktiiry a infrastruktary, rozsah koncen-
trovaného trhu (z ¢oho vyplyva vyznam regiondlnej integrcie),
vzdeldvanie pracovnikov (pozri ,Ludské zdroje®), posilnenie
a stabilita verejnej moci a riadna sprava veci verejnych. Na efek-
tivne vyuzivanie PZI je okrem toho potrebné, aby tieto investicie
boli sticastou vizie ndrodného hospoddrstva, ktord nesmie
opominat ani intraregiondlne, regiondlne a svetové aspekty.
V tejto savislosti je potrebné vytvorit skuto¢nd ndrodnd stra-
tégiu rozvoja, ako v juhovychodnej Azii v sedemdesiatych az
osemdesiatych rokoch 20. storodia.

7.2.2.4  PZI v3ak nie st vSelieckom a predovietkym nedokdzu
vyrieSit otdzky spravy veci verejnych, demokracie, pravneho
§tatu, dodrziavania ludskych prav, korupcie a tniku kapitdlu...
Tu treba pripomentt, Ze PZI pochddzajtce z Ciny v poslednych
znaéne vzrastli, a to najmd v nadvaznosti na rozsiahle diploma-
tické snahy, ktoré vyvrcholili samitom Cina — Afrika. Cfna sa pri
svojich PZI sa takmer vyluéne zameriava na tazobny priemysel,
nakolko sa usiluje zabezpecit si suroviny potrebné na svoj
hospodérsky rozmach.

7.2.2.5  Objem obchodu medzi Cinou a Afrikou sa za desat
rokov zvysil dvadsatndsobne, pricom vzristol z 3 milidrd USD
v roku 1998 na 55 milidrd USD v roku 2006. Avsak z hladiska
zdujmov Afriky vyvoldva ¢inska metdda viaceré otdzky. Podpora
sa Casto poskytuje vlddam, ktoré sa neuberaju k demokracii,
neusilujii sa o rozvoj pravneho $titu ¢ boj s chudobou (V).
V tejto savislosti je velavravnym prikladom konflikt v Darfiire
ako aj pristup Ciny k otdzke Zimbabwe. Cinska metéda okrem
toho priaznivo nep6sobi ani na rozvoj (pozri prilohu III
k tomuto stanovisku).

7.22.6  Clenské stity EU sa v oblasti investicii v Afrike
znaéne angaZzujii. Ich posobenie by bolo mozné rozsirit napri-
klad nasledujtcimi krokmi:

— pontknut podnikom v EU hmatatelné stimuly, napriklad
formou dafovych tverov,

— vyuzZivat existujiice ndstroje rozvoja po ich prehodnoteni
a posilneni — napr. zvySit vykonnost investicii EIB

(") Paritné parlamentné zhromazdenie AKT — EU. Ndvrh spravy na tému
,Priame zahrani¢né investicie v krajinich AKT*, spravodajcovia: pani
Astrid LULLING a péan Timothy HARRIS, Kigali, november 2007.

a zjednodusit ich, aby sa stali uZitocnym zdrojom pre
sikromny sektor,

— wvytvorit Struktiru/orgdn zamerany na rucenie za vhodne
financované investicie, podla ¢linku 77 ods. 4 Dohody
z Cotonou.

7.3 Vyuzitie MSP na hospoddrsky rozvoj

Sakromny sektor a jeho posilnenie a diverzifikdcia st klacové
pre trvalo udrzatelny rozvoj, vytvaranie pracovnych miest, a teda
aj boj s chudobou.

Avsak vo vicSine africkych krajin urcitym sposobom chyba
prepojenie medzi neformdlnou ekonomikou a velmi malymi
podnikmi (ktoré sa vd¢$mi zameriavaji na socidlne prezitie nez
na skutoénd stimuldciu hospodarstva) na jednej strane
a poboc¢kami velkych zahrani¢nych firiem, ktoré funguji takmer
izolovane, a teda k miestnemu hospodérstvu prispievajii len
malou mierou.

Vyvstéva tu teda tloha podporit zakladanie malych a strednych
podnikov (MSP), ktoré by vytvorili celistvii hospoddrsku $truk-
tiru prispievajicu k rozvoju sikromného sektora, ktory je
pre rozvoj Afriky nevyhnutny.

Na rozvoj MSP by sa mali podnikniif najmé nasledujice kroky:

— podpora regiondlnej integricie (pozri bod 7.8) s cielom
prekonat obmedzenia miestnych trhov,

— zniZenie administrativnej zdfaZe, zvySenie doveryhodnosti
sidov, prisposobenie infrastruktiiry vritane nehmotnej infra-
Struktiiry (komunikdcia) potrebdm MSP,

— rozéirenie finan¢nych moZnosti MSP (pozri bod 7.2.1 —
doméce investicie) v oblasti ich vytvdrania a financovania.
Kvoli tomu by bolo predovietkym potrebné zlepsit podnika-
tel'ské prostredie (napr. vytvorenim podpory trhu a predaju),
pomoct MSP splnit podmienky oficidlneho financovania
a rozsirit ponuku financovania Castej$im vyuZivanim nefi-
nan¢ného stkromného sektora.

— Eurépska dnia musi povysit rozvoj MSP na jednu
z hlavnych linii svojej politiky spoluprice v Afrike. Mala
by prostrednictvom ¢lenskych $titov a ich podnikov podpo-
rovat a propagovat zakladanie MSP (podporou investicii cez
danové stimuly ako st danové avery, zvyhodnené pozicky,
tloha EIB ...) najma:

— systematickym prenosom technoldgii (know-how, infor-
mdcie), ktory by neskér mohol iniciovat vyskumné
a rozvojové programy. Kazdy eurdpsky podnik, ktory
uzavrie zmluvu na doddvku zariadeni, priemyselnych
vyrobkov, atd., by sa mal zaviazat, Ze odovzda aj svoju tech-
nolégiu. (Tento postup funguje s Cinou v jadrovej a leteckej
oblasti — preco by sa nemohol uplatiiovat aj na Afriku pri
menej zloZitych vyrobkoch, hoci pri nich ide o nizsie
finan¢né prostriedky?),
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— zakladanim dal$ich podnikov a podnikatelskych inkubdtorov
— tento postup by sa mohol podporovat tym, zZe by sa do
odbornej pripravy zaclenila snaha o rozvoj podnikatelského
ducha,

— rozvojom  spoloénych  podnikov  spdjajicich  africké
a eurépske prvky (kapitdl, pracovna sila, vedenie...).

7.4 Vytvorit moderné a konkurencieschopné polnohospoddrstvo

NajdolezitejSou strategickou prioritou rozvoja Afriky musi
byt polnohospodirstvo, rybolov a lesnictvo, ktoré si
neoddelitelnou sii¢astou rozvoja vidieka. Tieto odvetvia
predstavujti zdklad primarneho rozvoja a kedZe sa rozvijaji na
velkej casti tizemia, urCuji aj Struktiru hospodirskeho
a socidlneho Zivota. Takyto rozvoj je nevyhnutny pre napredo-
vanie smerom k potravinovej sebestacnosti, pretoZe je zdsadnou
oblastou hospodarstva africkych krajin, prispieva k stabilizacii
obyvatelstva a navyse predstavuje velky potencidl pre vytvdranie
pracovnych miest. Vzhladom na vyznam afrického polnohospo-
dérstva (venuje sa mu 57,2 % aktivneho obyvatelstva — oproti
5 % v industrializovanych krajindch) je prekvapujiice, Zze
v Deviatom eurépskom rozvojovom fonde sa na polnohospo-
darstvo vyclenilo len 1 %. Tento tdaj posiliuje myslienku
potrebného zapojenia obcianskej spolo¢nosti, a predovietkym
polnohospoddrov, do pripravy ndrodnych orientaénych
programov. Pre porovnanie: Svetovd banka venovala na polno-
hospodérstvo 8 % svojich zdrojov, priCom sama prizndva, Ze
tento objem je nedostato¢ny.

V sticasnosti, v Case rastiicich cien polnohospodarskych surovin,
a teda aj potravin, na medzindrodnych trhoch, viac nez kedy-
kolvek v minulosti plati, Ze postupny rozvoj polnohospodarstva
moze prebehniit len prostrednictvom kvalitnej a $truktrovanej
polnohospodarskej politiky, so strednodobym a dlhodobym
plinovanim. Tejto politike musi byt udelend rozpoctova
a financnd priorita v Sirokom zmysle slova a musi byt
prisposobend osobitnym podmienkam a obmedzeniam jednotli-
vych krajin ako aj dotknutému kontinentu a zdroven v nej
nesmie chybat regiondlny pristup.

V zdujme ¢o najuspesnejsej realizdcie takejto politiky je nutné ju
navrhndt a uplatiovat zdsadne len v spolupraci s organizdciami
africkych polnohospoddrov a treba do nej zaclenit aj ochranné
mechanizmy. Je v poriadku, ze do Senegalu sa dovdza ryza
z Azie, hoci mé tito krajina pozdlz rieky nevyuzity potencidl
zavlaZovanych tizemi?

Raciondlna politika podpory zamestnanosti v polnohospodarstve
by mohla vychddzat najmi z aspektov uvedenych v prilohe IV
k tomuto stanovisku.

7.5 Ludské zdroje ako zdklad politiky na podporu zamestnanosti

Rozvoj ludskych zdrojov je neoddeliteflnym faktorom
kazdej rozvojovej stratégie. V tomto procese zohrdvaji
poprednt tlohu vzdeldvanie a odbornd priprava, kedze posky-
tuji flexibilnd a kvalitnd pracovnii silu, ktord sa dokdze
zamestnat v roznych oblastiach. Odbornici na pldnovanie
[udskych zdrojov by mali spolu so socio-ekonomickymi aktérmi

zanalyzovat poziadavky v oblasti pracovnych miest, trhu prace,
vypracovat strednodobé a dlhodobé predpovede a predvidat
hlavné problémy a vyzvy stvisiace so vztahom medzi vzdelanim
a zamestnanim. Vo veobecnosti moze byt poucnym prikladom
situdcia rozvijajucich sa krajin alebo krajin, ktoré zaznamenali
rozvoj neddvno, ako napriklad Kérea.

Klaéovii dlohu tu musi zohrat EU a clenské stity, ktoré maji
bohaté skusenosti v oblasti odbornej pripravy a zameraného
a selektivneho financovania so zabezpecenou sledovatelnostou.
Z tohto hladiska pondka EU vela vzdeldvacich projektov, na
ktorych moézu participovat africki studenti. Tato aktivita je vel'mi
dolezitd, pretoze budicnost Afriky zdvisi od vzdelanych Tudi.

Rozli¢né aktivity, ktoré by bolo mozné rozvijat s cielom
zamerat sa pri podpore zamestnanosti na [udské zdroje, st
podrobnejsie uvedené v prilohe V k tomuto stanovisku.

7.6 Regiondlna integrdcia

Vo vseobecnosti sa uzndva, Ze v ramci Afriky existuje obrovsky
potencidl na rozvoj obchodu a na vytvorenie $irsicho hospodar-
skeho priestoru.

Hoci regiondlna a intraregiondlna hospodarska integracia znacne
pokrocila, najmd vytvorenim Africkej tnie, obchodny potencidl
zatial nie je plne vyuzity. Treba lepsie koordinovat opatrenia na
harmonizdciu colnych postupov, obmedzit tarifné a netarifné
prekdzky, zlepsit dopravu a komunikdcie prostrednictvom
zvySenych investicii do rozvoja regiondlnej infrastruktiry
a zabezpeCit volny pohyb obcanov najmid zruSenim vizovej
povinnosti. Vietky uvedené kroky by navySe mali byt v stilade
s politikou tizemného plinovania, v snahe vytvorit stvisly
celok.

V ramci hospoddrskeho rozvoja Afriky je predovietkym nutné
prehibit jej vndtorny trh tak, aby dokazal podporovat Vnutorny
rast, vdaka ktorému by sa kontinent mohol stabilizovat a zaujat
miesto na svetovej hospoddrskej scéne. Regiondlna integrcia
a rozvoj vnutorného trhu si odrazovymi mostikmi, ktoré
umoznia Afrike pozitivne sa otvorit voci svetovému obchodu.

V tejto suvislosti vybor vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou,
Ze doteraz neboli uzatvorené regiondlne rokovania o dohodich
o hospodarskom partnerstve, ktoré sa tykaji aj hospodarskej
integrcie.

7.7 Socidlny dialdg

Socidlny dialég je nevyhnutny pre rozvoj dostojnej price
a produktivnych pracovnych miest. Ziroveri sa musi stat
neoddelitelnou sticastou realizicie spolo¢nej stratégie. Plnd ticast
socidlnych partnerov na hospodarskom a socidlnom diani,
najmi prostrednictvom rokovani o kolektivnych dohodich, je
totiZ nielen demokratickou poziadavkou ale aj zdrojom socidl-
neho rozvoja, socidlneho zmieru a hospodarskej konkurencie-
schopnosti. Socidlny dialég je najlepsim prostriedkom na
dosiahnutie socio-ekonomického konsenzu, ktory je nositelom
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rozvoja. MoZno povedat, Ze optimdlny hospodirsky rozvoj
moze nastat len vtedy, ak ho sprevidza socidlny rozvoj. Tieto
koncepty sa musia rozvijat paralelne a vytvarat dynamiku
potrebnt na plné napredovanie hospodarskeho pokroku, ktory
moze priniest zlepSenie Zivotného S$tylu, dostojné pracovné
miesta a blaho obyvatelstva. Treba teda vytvarat alebo rozvijat
odbordrske slobody a kolektivne rokovania, ako aj silné
a nezdvislé organizicie zamestnvatelov a pracovnikov, ktoré
maju potrebné odborné poznatky na to, aby mohli spravne plnit
svoju tlohu.

7.8 Organizovand obcianska spolocnost

Ucast nestitnych aktérov je nevyhnutnym prvkom rozvoja
dostojnej prace. Ich zapojenie zodpovedd nielen poziadavkidm
participativnej demokracie, ale zdroven prinasa znalosti a know-
how ludi z ,terénu“, ktor{ kazdodenne podnikajd, vyrdbaj,
pestuji... Preto ich treba zapojit do pripravy ndrodnych
a regionalnych orientaénych programov a povazovat za plno-
hodnotnych aktérov rozvoja. Takisto by mali mat ndrok na
verejnd rozvojovii pomoc a mali by sa na nich uplatiiovat usta-
novenia Dohody z Cotonou o pomoci na zvysenie kapacit.
V tejto stvislosti je zaujimavé pripomentt 3. kapitolu stanoviska
vyboru 1497/2005 o potrebnom Struktdrovanom ¢&i dokonca
instituciondlnom usporiadani organizovanej obcianskej spolo¢-
nosti (platforma, siete, vybor ...), ktoré by zabezpecilo asovii
a miestnu jednotu potrebnii na vedenie diskusii a definovanie
smerovania. Z tohto hladiska je pre Afriku nasledovania
hodnym prikladom vytvorenie Poradnej rady pre
obdiansku spolo¢nost prostrednictvom Dohody o hospo-

V Bruseli 18. septembra 2008

dirskom partnerstve CARIFORUM-ES, ktord bola uzatvo-
rend v decembri 2007. (Pozri zdveretné vyhldsenie
z 25. schodze hospodarskych a socidlnych kruhov AKT — EU,
ktord sa konala 4., 5. a 6. marca v Bruseli: ,LepSie partnerstvo
pre lepsi rozvoj“). EHSV tu v rdmci plnenia mandatu, ktory mu
prisliicha podla Dohody z Cotonou, vyznamne prispel prostred-
nictvom svojho monitorovacieho vyboru AKT-EU, ku koordi-
ndcii, kolektivnej reflexii a rozvoju sieti organizovanej obcian-
skej spolo¢nosti.

7.9 Sprdva veci verejnych

Dobra sprava veci verejnych posiliiuje doveru investorov. Uz len
z tohto hladiska je pre rozvoj Afriky nevyhnutnd. Preto je
tstrednym prvkom dialégu v rdmci partnerstva Eurdpy a Afriky
podpora demokratického riadenia spolo¢nosti, ktord je potrebnd
na vietkych drovniach administrativy. Treba ju chapat globdlne
a mala by zahfiiat dodrziavanie Iudskych prav a prav pracuji-
cich, vratane odborarskych slobdd, pracovnych noriem, ako aj
otdzky pravneho $tatu, posilnenia institdcii a $tatneho aparétu,
ktorého labilita a nedostato¢né kapacity ¢asto brzdia realizdciu
aktivit v oblasti spoluprace, zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti do
skutoénej participativnej demokracie, ¢ dokonca boj proti
korupcii. V poslednej uvedenej oblasti musi Eurdpska tinia ako
aj Clenské $tity stanovif v rdmci partnerstiev prislusné
poziadavky a podmienif finanénd pomoc moZnostou
sledovat jej vyuZitie. Zo sto milidrd doldrov, ktoré sa rocne
vynaloZia na pomoc, sa totiz tridsat milidrd ,strati“ (*¥) (pozri
body 3.6.1.5 a 7.2.1.3, poslednd odrazka).

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
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