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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov*

KOM(2008) 19 v konecnom zneni — 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

Rada Eur6pskej tinie sa 3. marca 2008 rozhodla podla ¢ldnku 175 ods. 2 a ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o podpore vyuZivania energie z obnovitelnjch zdrojov*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 16. jila 2008. Spravodajcom bol
pan RIBBE.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plenirnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza zo 17. septembra 2008) prijal 105 hlasmi za, pricom 38 ¢lenov hlasovalo proti a 10 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV uvital program Eurdpskej rady na ochranu
podnebia, prijaty v roku 2007, ktory ma byt o. i. realizovany aj
prostrednictvom tejto smernice.

1.2 Vyslovne podporuje konstatovanie Komisie, Ze usilie
o rozvoj trhu obnovitelnych zdrojov energie (dalej len OZE) je
dolezité nielen z hladiska ochrany podnebia, ale ma resp. moze
mat takisto jednoznacny pozitivny vplyv na bezpecnost doddvok
energie, regiondlny a miestny rozvoj, rozvoj vidieka, vyvozné
moznosti, socidlnu stdrznost a prilezitosti na zamestnanie,
najmi z hladiska malych a strednych podnikov a nezévislych
vyrobcov energie.

1.3 Preto EHSV vita ndvrh smernice a ciel dosiahnut
20-percentny podiel energie z obnovitelnych zdrojov. OZE
povaZzuje nielen za prinos k ochrane podnebia, ale aj za dolezity
ciel v oblasti energetickej politiky, ktory povedie k vic3ej sebe-
stacnosti pri zdsobovani energiou a tym k zvySeniu bezpe¢nosti
dodévok.

1.4  Stanoveny ciel znizif emisie CO, o 20 % do roku 2020,
ktory sa méd dosiahnut prostrednictvom inych smernic ('), a ciel
.20-percentného podielu energie z OZE", ktorého sa tyka pred-
kladany ndvrh, vzdjomne stvisia a doplnaju sa. Napriek tomu
ich treba vnimat oddelene. Oddelené sledovanie tychto cielov je
o to dolezitejsie, Ze niektoré z obnovitelnych zdrojov energie
nemaji vzdy jednozna¢ne pozitiviny vplyv na podnebie (pozri
bod 6 — ,Agropaliva“).

1.5 KedZe nutnd prestavba ndsho energetického systému
bude spojend s vysokymi investiénymi ndkladmi, je potrebné
zabezpecit, aby mali clenské §tity pomerne velkidt volnost

(") Pozribod 3.5.

a mohli sa angaZovat vzdy tam, kde sa dd najniz§imi ndkladmi
dosiahnut najvacsi azitok vzhladom na ochranu podnebia
a vytvdranie pracovnych miest.

1.6 EHSV zdoraziuje, Ze sa jasne zasadzuje za rozvoj OZE,
a Ze si je vedomy toho, Ze zo strednodobého a dlhodobého
hladiska bude na splnenie odvdznych cielov Rady (zniZenie

.....

neZ je 20-percentny ciel stanoveny do roku 2020.

1.7  EHSV konstatuje, Ze strategické ustanovenia tykajice sa
Ciastoénej nahrady nafty resp. benzinu agropalivami s jednym
z najmenej uc¢innych a najndkladnej$ich opatreni v oblasti
ochrany podnebia a v stlasnosti znamend velké plytvanie
finanénymi prostriedkami. Pre EHSV je nepochopitelné, preco
sa najintenzivnejsie politicky podporujii prave najnakladnejsie
opatrenia, hoci okrem hospodarskych aspektov zostdva nevyjas-
nené aj mnozstvo otdzok tykajiicich sa Zivotného prostredia
a socidlnej sféry (pozri bod 6). Preto odmieta osobitny ciel
10-percentného podielu agropaliv.

1.8 Vita skutocnost, ze EU plinuje vytvorit kritérid trvalej
udrzatelnosti pre agropalivd. Kritérid tykajice sa ochrany Zzivot-
ného prostredia, ktoré sti uvedené v ndvrhu nie st dostatoéné
a socidlne otdzky sa nespominaji vobec, takze z tohto hladiska
je navrh smernice nedostatocny (?).

2. Uvod

2.1  Smernica md stanovit zavdzné ciele rozvoja OZE. Plino-
vany je 20-percentny podiel energie z obnovitelnych zdrojov na
celkovej spotrebe energie v EU do roku 2020, ako aj zdvdzny

(¥ Potrebu vytvorit kritérid ekologickej a socidlnej trvalej udrzatelnosti
pre agropalivd uz EHSV zdoraznoval vo svojich stanoviskdch na tému
,Sprava o pokroku v oblasti biopaliv¢, TEN/286 — CESE 1449(2004,
U.v.EU C 44, 16.2.2008, s. 34, a na tému ,ZniZovanie emisif skleniko-
vych plynov v cestnej doprave®, NAT/354 — CESE 1454/2007.
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minimalny ciel podielu biopaliv () v odvetvi dopravy vo vyske
10 % pre kazdy clensky stat ().

2.2 Eurdpsky ciel 20 % sa md dosiahnut prostrednictvom
zdvizne stanovenych ciefov pre jednotlivé krajiny, uvedenych
v prilohe I ¢ast A. V ndrodnych akénych planoch musia pritom
Clenské Stdty stanovit ciele pre jednotlivé sektory ako elektrickd
energia, vykurovanie/chladenie a odvetvie dopravy/agropalivd
a sucasne popisat prislusné opatrenia na dosiahnutie tychto
cielov.

2.3 Smernica sa zakladd na zdveroch jarného zasadnutia
Rady EU v roku 2007. V jej odévodneni sa uvidza, e vyuzi-
vanie obnovitelnych zdrojov energie md pomoct zvratit zmeny
klimy. Sticasne sa v nom viak uvadza aj to, Ze ,sektor obnovi-
telnej energie [je] vzhladom na svoju schopnost [...] vyuzivat
miestne a decentralizované energetické zdroje a stimulovat prie-
myselné $pickové odvetvia na svetovej Girovni vynimo¢ny*.

2.4  Podla Komisie sii obnovitelné zdroje energie ,zvicsa
povodné a nezdvislé od dostupnosti tradi¢nych zdrojov energie
v budicnosti a ich prevazne decentralizovany charakter zniZuje
zranite[nost nasich ekonomik voci nestabilnym doddvkam
energie”. Bezpecnost doddvok energie je teda, spolu s ochranou
podnebia a rozvojom inovicii a hospoddrstva, dalsim délezitym
odoévodnenim Komisie.

2.5 Komisia argumentuje tym, Ze ,rozvoj trhu
s obnovitelnymi zdrojmi energie a technolégiami md [...]
jednoznaény pozitivny vplyv na bezpecnost dodavok energie,
prilezitosti regiondlneho a miestneho rozvoja, rozvoj vidieka,
vyvozné mozZnosti, socidlnu sudrznost a prileZitosti na zamest-
nanie, najmi z hladiska malych a strednych podnikov
a nezdvislych vyrobcov elektrickej energie®.

2.6 Smernica viak nestanovuje len uZz spominané kvantita-
tivne ciele, ale urcuje tiez

— sposob, akym sa bude pocitat podiel energie z obnovitelnych
zdrojov (¢lanok 5), vratane otdzky dovozu,

— zdruky povodu (¢ldnok 6 az cldnok 10),
— pristup k rozvodnej sieti elektrickej energie (¢clanok 14),

— kritérid environmentédlnej udrZatelnosti pre biopalivd a ich
dosah na podnebie (¢ldnok 15 a nasl.),

(®) V navrhu smernice sa uvadza: ,Navrhuje sa [...], aby kazdy clensky stat
dosiahol do roku 2020 aspofi 10-percentny p0d1e1 0bn0v1telne]
energie (najmi s vyuzitfm biopaliv) v of etvi dopravy [...].“
V smernici sa oficidlne uvddza termin ,biopaliva“. EHSV uz v roznych
stanoviskdch poukazoval na mnohé ekologické problémy, ktoré vyply-
vajli z vyuZivania tychto ,bio“ paliv. Predpona ,bio“ naznacuje, Ze ide
o produkty, ktoré s z ekologického hladiska neskodné (ako napr.
v pripade biologického polnohospodérstva), preto EHSV v tomto
stanovisku pouZiva namiesto pojmu biopaliva pojem agropalivd, ktory
je neutrélny.

—
=
=

— rdmcové podmienky pre ndrodné systémy podpory s cielom
zabranit naruSeniu hospodarskej sitaze.

2.7 Novd smernica zdrovenl ru$i smernicu 2001/77[ES
o podpore elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov
energie na vnitornom trhu s elektrickou energiou, v ktorej bol
stanoveny doteraj§i ciel zvysit ,podiel elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov na celkovej spotrebe elektrickej energie
na 21 % do roku 2010, ako aj smernica 2003/30/ES o podpore
pouzivania biopaliv alebo inych obnovitelnych paliv v doprave,
ktord stanovovala ako ciel dosiahnutie 5,75-percentného
podielu do roku 2010.

3. VSeobecné pripomienky k nadradenym cielom a ciefom
smernice v oblasti politiky ochrany podnebia

3.1  Eurbpska rada v roku 2007 potvrdila, Ze ,zdkladnym
pilierom celosvetového trhu s uhlikom st zdvazky tykajice sa
absolttneho zniZenia emisil. Rozvinuté krajiny by mali ist nadalej
prikladom a zaviazat sa, Ze spolocne do roku 2020 zniZia svoje emisie
sklenikovyich plynov rddovo o 30 % v porovnani s rokom 1990. Takto
by mali postupovat aj v zdujme spolo¢ného znizenia svojich
emisii o 60 % az 80 % do roku 2050 v porovnani s ro-
kom 1990.“

3.2 Predkladand smernica je jednym z krokov na realiziciu
tohto rozhodnutia. EHSV uvital rozhodnutia Eurdpskej rady na
ochranu podnebia a zdoraznil, Ze absoltitnou prioritou musi byt
Setrenie energiou a energetickd dc¢innost. Bez masivneho rozsi-
renia vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie sa nezaobideme,
tento krok je potrebny nielen kvoli ochrane podnebia, ale
zo strednodobého az dlhodobého hladiska nevyhnutny aj kvoli
¢rtajicemu sa zmen$ovaniu zasob fosilnych paliv. Prudky nérast
cien energie z fosilnych paliv, ktory v sticasnosti pozorujeme,
prispeje k tomu, Ze sa mnohym OZE podari skor dosiahnut
rentabilitu.

3.3 EHSV wvyslovne vita skutoénost, Ze sa Komisia
v sprievodnom texte nevenuje len otdzke ochrany klimy, ale
medzi hlavnymi aspektmi uvddza aj otdzku bezpecnosti
dodévok a pracovnych miest. Viackrit je zdoraznené, ze decen-
tralizované Struktiry zdsobovania energiou mézu byt velmi
dolezité napriklad pre regiondlne hospodarstvo a vidiecke oblasti
(bod 2.4 a 2.5). Vybor sa tiez prikldna k tomuto ndzoru. Prave
preto povazuje za nevyhnutne nutné ovela diferencovanejsie
posudzovanie jednotlivych stratégii OZE neZ doteraz, a to prave
z tohto hladiska.

3.4  EHSV sdhlasi s ndzorom Komisie, Ze vediice postavenie
Eurépy pokial ide o rozvoj a vyuZivanie OZE je prinosom
z hladiska politiky ochrany podnebia, a v budtcnosti by mohlo
Eurépe ako hospodarskemu aktérovi priniest vyhody v hospo-
déarskej sttazi. Ndvrh smernice je jasnym signdlom v oblasti
energetickej politiky, ochrany Zivotného prostredia a priemy-
selnej politiky, a vzhladom na pripravované medzindrodné
rokovania o ochrane podnebia aj pre svetové spolocenstvo
Sttov.
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3.5  Skutocné rozdelenie zafaZe, t. j. prislusny prispevok
jednotlivych krajin k dosiahnutiu eurdpskeho ciela zniZenia
emisii CO, o celkovo 20 %, st stanovené v ,Navrhu rozhodnutia
Eur6pskeho parlamentu a Rady o asili ¢lenskych Stitov zniZit
emisie sklenikovych plynov s cielom splnit zdvizky Spo-
locenstva tykajice sa zniZenia emisii sklenikovych plynov do
roku 2020“ [KOM(2008) 17 v kone¢nom zneni] a v ,Navrhu
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
a doplna smernica 2003/87/ES s cielom zlepit a rozsirit systém
Spolocenstva na obchodovanie s emisnymi kvétami skleniko-
vych plynov* [KOM(2008) 16 v kone¢nom zneni].

3.6 EHSV povaiuje z politicko-strategického hladiska ciel
dosiahnut 20-percentny podiel OZE do roku 2020 za
zmysluplny a technicky aj hospoddrsky realizovatelny. Bol by
jasnym signdlom zaciatku postfosilnej energetickej politiky.
Domnieva sa, Ze ciele stanovené pre jednotlivé krajiny je mozné
dosiahnut, najmi kedZe ¢lenské $tity maju k dispozicii mnoho
flexibilnym moznosti (preberanie dalsich podnikov, spolutcast
na projektoch a pod.). Je zrejmé, ze prestavba energetického
systému nebude lacnou zdlezitostou a nezaobide sa ani bez
Strukturdlnych zmien. Je potrebné investovat nielen do zariadeni
na vyrobu elektriny z obnovitenych zdrojov, ale aj do techno-
l6gii a kapacit na akumuldciu energie, aby sa dali vyrovnat
vykyvy vo vyrobe elektriny, ktoré vznikajii v dosledku nedosta-
tocnej sily vetra alebo nedostato¢ného slne¢ného Ziarenia, ako aj
do dalsieho rozvoja medzinirodnych elektrickych vedeni v EU.
Planované ciele nedosiahneme, ak sa budeme zameriavat len na
vyrobu energie.

3.7 Nemecko napriklad podporuje vyrobu elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov prostrednictvom zdkona upravujiiceho
podmienky doddvania takejto energie do rozvodnych sieti.
V stcasnosti dosahuje podiel ekologickej elektrickej energie
15 %. Dodato¢né néklady, ktoré takto kvoli vyssiemu odmerio-
vaniu za doddvky elektrickej energie vznikaji spotrebitelom
elektrickej energie predstavujii priblizne 3,5 mld. EUR ro¢ne.
V tomto prepocte viak nie je zohladneny prinos pre ndrodné
hospodarstvo vo forme novych pracovnych miest, zamedzenie
$koddm na Zivotnom prostredi a nové dariové prijmy.

3.8 Na obmedzenie nédkladov potrebnych na dosiahnutie
tohto ciela stanovuje smernica, Ze ciele mozu byt dosiahnuté aj
tym, ¢lensky $tit bude podporovat opatrenia na rozsirenie OZE
v inej Clenskej krajine EU. Rovnako je mozné dovazat elektrickd
energiu z OZE so zarukou povodu. EHSV povazuje tieto ustano-
venia v podstatne za rozumné. Podporuje vSak poziadavku
niektorych krajin, aby obchodovanie s touto energiou podliehalo
schvaleniu. Dalo by sa tak zabranif vzniku situcie, kedy by
finanénd podpora OZE v jednom ¢lenskom §tite (°) mohla byt
vyuZitd na to zniZenie ndkladov v inom ¢lenskom S§tite.

4. Obmedzenie flexibility pri rozvoji obnovitelnych
zdrojov energie

41 EHSV povazuje za spravne, ze Komisia stanovuje
spolo¢ny ciel pre vietky tri sektory, v ktorych maji OZE

(’) Financovand priamo $tdtom alebo spotrebitelmi v tomto $téte.

vyznam (teda sektor elektrickej energie, vykurovania a chladenia),
a nie tri osobitné ciele. To umoziuje clenskym $titom
rozhodniif sa, ako budii kombinovat opatrenia v tychto sekto-
roch tak, aby dosiahli celkovy ciel stanoveny pre prislusnii ¢len-
skt krajinu.

4.2 Tato flexibilita je vSak do velkej miery obmedzend tym,
ze md byt stanoveny samostatny zavizny ciel pre Ciastkovy
segment jedného z tychto troch sektorov, a to pre nahradu
benzinu a nafty v doprave.

5. Osobitnd tiloha agropaliv v ndvrhu smernice

5.1  Komisia prisudzuje agropalivim osobitné postavenie.

5.2V mnohych stadidch o agropalivich, ktoré boli uverej-
nené v ostatnych mesiacoch sa poukazuje na skuto¢nost, ze
biomasa je na rozdiel od slne¢nej energie obmedzenym zdrojom
a bude nevyhnutne konkurovat pri vyuZivani pddy vyrobe
potravin resp. zachovaniu biodiverzity. Do akej miery si budi
navzdjom konkurovat, eSte nie je tplne jasné. Preto je este
predtym, ako politika usmerniujiico zasiahne, potrebné velmi
dobre a strategicky uvaZovat, ktoré formy OZE by sa dali
rozumne vyuzit v prislu§nej oblasti pouzitia. Pritom je treba aj
vel'mi presne zhodnotit vplyv.

5.3 Vedecky poradny vybor nemeckého spolkového minister-
stva polnohospodarstva dospel v novembri 2007 vo svojom
odporicani tykajiicom sa vyuzivania biomasy na vyrobu energie
k ndzoru, Ze z dlhodobého hladiska prevezme dominantni
tlohu medzi OZE slnecnd a veternd energia, o. i. aj preto, Ze
v porovnani s biomasou maji tieto zdroje energie ovela vyssi
potencidl. Vybor uvddza tri dovody:

a) Soldrna energia sa dd ziskaval na plochich, ktoré nijako
nekonkuruji  vyrobe biomasy na potravindrske ucely
a v porovnani na jednotku plochy je mozné dosiahnut ovela
vacsi energeticky vynos nez v pripade energie z biologickych
zdrojov.

b) Celosvetovy nedostatok ornej pody vedie k tomu, Ze
v pripade ndrastu cien ropy narastd aj cena za energiu
z biologickych zdrojov. Désledkom toho je aj celkové zvySo-
vanie cien v celom polnohospodirskom sektore. To
znamend, Ze sa zvysia aj ceny surovin pre zariadenia vyrba-
jlce energiu z biologickych zdrojov, zatial ¢o zvySovanie cien
ropy, uhlia a plynu sposobuje, Ze soldrna energia sa stdva
vyhodnejsou.

¢) Pri nedostatku ornej pody vedie rozsiahle rozsirovanie
energie z biologickych zdrojov nevyhnutne k tomu, Ze sa
zaCinaja vyuzivat aj plochy, ktoré sa doteraz nevyuzivali ako
ornd podda (premena trvalych trdvnych porastov na orni
podu, kl¢ovanie lesov) resp. sa vyuzivanie ornej poddy zinten-
ziviiuje. To sposobuje vysoké emisie CO, a N,O, ¢o
znamend, Ze rozsirovanie vyroby energie z biologickych
zdrojov moze byt v kone¢nom dosledku z hladiska ochrany
podnebia dokonca kontraproduktivne.
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5.4V pripade nedostatku prirodnych zdrojov a pomerne
vysokych nakladov na prechod na nové, obnovitelné a podla
moznosti decentralizované Struktdry zdsobovania energiou musi
byt obzvldst zohladnend zdsada vyuzitia finan¢nych zdrojov na
najacinnejsie stratégie ochrany podnebia.

5.5 Na trovni EU st viak niektoré z rozoznatelnych a scasti
§tidtom financovanych smerovani v oblasti energie z biologickych
zdrojov, totiz agropalivd a vyroba bioplynu z kukurice, spojené
s velmi vysokymi ndkladmi na zamedzenie emisii CO, (¢ (150
az 300 EUR/t CO).

5.6  Iné smerovania v oblasti energie z biologickych zdrojov,
napr. vyroba bioplynu z hnojovice (najlepsie s jeho vyuzivanim
v kogenerdcii), kombinovand vyroba elektrickej energie a tepla
z drevnej Stiepky (odpadové drevo z lesnych porastov resp.
drevo ziskané zo Specidlnych lesov s rychlo rasttcimi drevi-
nami), ako aj pridavné spalovanie drevnej Stiepky v existujticich
velkych elektrdriach prindsa ndklady na zamedzenie emisii CO,
vo vyske len 50 EUR/t CO, ().

5.7  Spolotné vyskumné centrum Eurdpskej komisie konsta-
tuje, ze pokial ide o zniZovanie emisii sklenikovych plynov na
hektdr, ovela w¢innejSie je vyuZzivat biomasu na vyrobu elek-
trickej energie, nez na vyrobu kvapalnych agropaliv (¥). Moderné
elektrirne na biomasu dosahuji skoro rovnakid dcinnost ako
zariadenia fungujice na fosilne palivd, takZe pri vyrobe elek-
trickej energie a tepla 1 megajoule (M]) energie z biomasy
nahradi priblizne 0,95 MJ z fosilnych paliv. Energetickd G¢innost
pri premene biomasy na tekuté palivd vyuzitelné v doprave
dosahuje spravidla len hodnoty okolo 30 — 40 %. 1 MJ energie
z biomasy tak nahradi v sektore dopravy len asi 0,35 az 0,45
MJ z ropy.

5.8  Vyroba agropaliv moéze priniest zniZenie emisii CO,
o priblizne 3 t CO,fha, smerovania v oblasti energie
z biologickych zdrojov uvedené v bode 5.6 dosahuji hodnoty
viac ako 12 t CO,/ha.

5.9  Vzhladom na tieto skutocnosti si EHSV kladie otdzku,
preCo chce Komisia vyslovne stanovit ciel 10-percentného
podielu agropaliv. Pripomina, ze Eurdpska rada na jar vyhldsila,
Ze tieto ciele sa maji dosiahnuf nakladovo #¢inne, a Ze musia
byt splnené tieto tri podmienky:

— vyroba musi byt trvalo udrzatelnd,

— k dispozicii musia byt agropalivd druhej generacie, a

(%) Termin ,ndklady na zamedzenie emisii CO,“ v skuto¢nosti znamend
ekvivalent CO,.
() Zdroj: Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung — Empfehlungen an die
Politik (VyuZivanie biomasy na ziskavanie energie — politické odpora-
¢ania), vedecky poradny vybor nemeckého Spolkového ministerstva
pre vyzivu, polnohospodarstvo a ochranu spotrebitela, november
2007 (len v nemeckom jazyku).
Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej komisie: Biofuels in the Euro-
pean  Context: Facts, Uncertainties anc{ Recommendations  (Biopalivd
v eurdpskom kontexte: fakty, nejasnosti a odpordcania), 2008,
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_biotuels_report.pdf (lenvan-
glickom jazyku).

—
3
=

— smernica 98/70/ES tykajica sa kvality benzinu a naftovych
paliv musi byt zodpovedajiicim spésobom zmenend a dopl-
nend.

5.10  Pokial ide o trvalii udrzatelnost, mdme viac otdzok nez
odpovedi (pozri aj bod 9), a agropalivd druhej generdcie este
stdle nie s dostupné. To znamend, Ze nie s splnené minimdlne
dve z troch kritérii stanovenych Eurépskou radou. To vsak
Komisii nebrdni, aby sa napriek tomu nesnazila stanovit ciel
10 %.

511 Odovodiuje to okrem iného aj argumenticiou, Ze
sektor dopravy zaznamendva v porovnani s inymi sektormi
najrychlejsi ndrast emisii CO, a agropalivd ,si v stcasnosti
nakladnejsie ako iné formy obnovitelnej energie, ¢o moze
znamenat, Ze bez konkrétnych stimulov by nedochddzalo k ich
takmer Ziadnemu rozvoju*.

5.12  Pre EHSV je takéto zd6vodnenie nepochopitelné.

5.12.1 Je pravda, Ze emisie sklenikovych plynov v sektore
dopravy sa vymkli spod kontroly. EHSV sa v§ak domnieva, Ze
tento problém sa nedd vyriesit sprisnenim noriem platnych pre
hodnoty vyfukovych plynov a vyuZivanim 10-percentnej
nahrady benzinu a motorovej nafty. Tieto opatrenia by neboli
dostatoéné ani na kompenziciu zvySenia emisii, ktoré sa
z dopravy dostanti do ndsho ovzdusia v budicich rokoch.

5.12.2  Vybor uz viackrdt poukdzal na to, Ze tento problém
je treba riesit politikou zniZovania objemu dopravy a zmenou
rozdelenia vyuzivania jednotlivych druhov dopravy v prospech
tych druhov, ktoré menej $kodia Zivotnému prostrediu, ako
napriklad Zelezni¢nd doprava, mestskd hromadnd doprava
a lodnd doprava.

5.12.3  Z technického hladiska povazuje EHSV za budicnost
individudlnej dopravy nie spalovacie, ale elektrické motory,
ktoré by boli napdjané energiou z obnovitelnych zdrojov. Na to,
aby VW Golf presiel 10 000 kilometrov, bol by podla vypoctov
EMPA (°) potrebny ro¢ny vynos repky pestovanej na ploche
2 062 metrov Stvorcovych. Solarne ¢lanky by naproti tomu
potrebovali na vyrobu energie potrebni na jazdu dlhi
10 000 km plochu 37 m? rocne, ¢o je asi jedna Sestdesiatina
plochy repkového pola.

5.12.4  Strategické ustanovenie tykajice sa nahrady nafty
resp. benzinu agropalivami je jednym z najmenej d¢innych
a najnadkladnej$ich opatreni v oblasti ochrany podnebia
a v stlasnosti znamend velké plytvanie finanénymi prostried-
kami. Pre EHSV je nepochopitelné, preco sa najintenzivnejsie
politicky podporujii prave najnikladnejsie opatrenia, hoci okrem
hospoddrskych aspektov zostdva nevyjasnené aj mnoZzstvo
otézok tykajiicich sa Zivotného prostredia a socidlnej sféry.

(’) EMPA je vyskumny dstav pre materidlové inZinierstvo a technoldgiu.
Je stcastou technickej univerzity v Zirichu (Eidgenossische Techni-
sche Hochschule Ziirich, ETH). Zdroj: Ekologicka bilancia energeticky
vyuzitelnych produktov: ekologické hodnotenie biopaliv. Zavere¢nd
sprava, april 2007. Vypracované pre Spolkovy trad pre energetiku,
Spolkovy drad pre Zivotné prostredie a Spolkovy trad pre polnohos-
podarstvo. EMPA, oddelenie Technoldgia a spolocnost, St. Gallen: R.
Zah, H. Boni, M. Gauch, R. Hischier, M. Lehmann, P. Wiger; internet:
http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/attach-
ments/8514.pdf.
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5.12.5  EHSV preto nesthlasi s vyhldsenim Komisie, Ze ,[...]
vacSie pouzivanie biopaliv v odvetvi dopravy je jednym
z najti¢innejsich ndstrojov* na riesenie otdzok v tejto oblasti.

5.13  Pokial uvazime, Ze Komisia chce schvdlit agropalivd
pokial dosahuji tdsporu minimdlne 35 % emisii sklenikovych
plynov v porovnani s fosilnymi palivami, znamenalo by to, Ze
ciel podielu 10-percentnej ndhrady paliv povedie pri nezme-
nenom objeme dopravy k zniZeniu emisii len o 3,5 %.
Vzhladom na skuto¢nost, Ze doprava sa na celkovych emisidch
sklenikovych plynov podiela jednou $tvrtinou, znamenalo by to
potencidlne znizenie emisii sklenikovych plynov o 1 %! To je
hodnota, ktord v Ziadnom pripade nezodpovedd vynaloZenym
finanénym prostriedkom ani rizikdm, ktoré s s tym spojené.

5.14  Aj v pripade, Ze by sa biomasa dala rozumne vyuzit len
na vyrobu biopaliv pre sektor dopravy, bolo by potrebné dosia-
hnut absolitnu dcinnost. Priloha VII smernice viak poukazuje
na to, Ze premena biomasy na ester alebo etanol nie je tym
spravnym postupom. Pri kazdej (priemyselnej) molekuldrnej
premene je totiz potrebnd energia, ¢im dochddza ku stratam.
RozumnejSie by bolo vyuzivat ziskani biomasu priamo, bez
priemyselnej chemickej premeny.

5.15  Niektori vyrobcovia traktorov ukazujii, Ze je to mozné.
Pontkajii uz motory, ktoré st pohdfiané len rastlinnym olejom.

5.16  Priloha VII ukazuje, Ze tdto technoldgia umozZnuje
dosiahnut najvacsie zniZenie emisii sklenikovych plynov: ¢isty
repkovy olej vykazuje priemernt dsporu emisii CO, o 55 %,
bionafta z repkového oleja len o 36 %, etanol z p3enice 0 %
v porovnani s fosilnymi palivami. Pre EHSV je nepochopitelné,
preco Komisia nevyzdvihuje vyslovne tento sposob ako obzvlast
vhodny, kedZe takto moZzu aj najlahsie vznikndt decentralizo-
vané Struktdry na zdsobovanie energiou, a tym aj pracovné
miesta v polnohospodarstve a na vidieku.

5.17 Podla EHSV by dobrou stratégiou bolo podporovat
pouzivanie Cistych rastlinnych olejov — napr. ziskavanych
zo zmieSanych kultdr, ktoré neskodia prirode — v samotnom
polnohospodarstve a pripadne vo vozidlich samosprdv resp. pri
vodnej doprave (1%). Polnohospodari sa tak mozu bezprostredne
zapojit do vytvdrania regiondlnych Struktir doddvok energie
a bezprostredne z toho tazif. V rdmci stratégie pre agropalivd sa
naopak stanti vyrobcami podla mozZnosti ¢o najlacnejsich
surovin pre ropny priemysel, pokial budd vobec vyuzivané suro-
viny eur6pskej vyroby.

(") Pozri aj stanovisko tému ,Obnovitelné zdroje energie* (TEN/211 —
CESE 1502/2005 z 15. decembra 2005, spravodajkyna: pani
SIRKEINEN, bod. 3.3.1).

6. Pripomienky k bezpecnosti doddvok

6.1 Komisia sa domnieva, Ze velkd Cast biomasy potrebnej
na vyrobu agropaliv sa bude pestovat v oblastiach s lep$imi
klimatickymi podmienkami, ktoré nepatria do EU. Nahradenie
dovozu ropy dovozom biomasy vSak neznamend zniZenie zdvis-
losti na dovoze, ale len jej diverzifikdciu.

6.2 Predsa nie je mozné, aby cielom novej energetickej poli-
tiky EU bolo nahradit jednu zavislost inou zévislostou.

6.3 Predovietkym by bolo vhodné zamerat sa v novej stra-
tégii EU pre nové OZE na skutocne decentralizované zdroje,
dostupné na miestnej resp. regiondlnej Grovni. Samozrejme tu
moze a aj musi zohrdvat dlohu aj energia z biologickych
zdrojov, ale nie td forma, ktord je navrhnutd v podobe agropaliv.

7. Zamestnanost

7.1  Komisia hovori, Ze energia z obnovitelnych zdrojov je
,blizkou ndhradou za tradi¢nii energiu a dodava sa prostrednic-
tvom tej istej infrastruktiry a logistickych systémov“. Podla
EHSV je tento vyrok hlavnym omylom: energia z obnovitelnych
zdrojov z decentralizovanych Struktiir je v porovnani s ,beznou*
energiou, ktord pochddza skor z centrdlne organizovanych
velkych struktdr, scasti diametralne odlisnd.

7.2 Stratégia pre agropalivd, ktord je zaloZend na dovoze
energie a primie$avani agropaliv do motorovej nafty a benzinu,
vyuziva ,beznd“ t. j. centrdlne organizovant Struktdru ropnych
koncernov posobiacich na celom svete. Upeviiuje tym ich
vyrobné a distribuéné Struktdry, ¢o je samozrejme v zdujme
ropného hospodarstva. Nevytvdra viak v Eurépe takmer Ziadne
nové pracovné miesta ().

7.3 Pokial by sme vSak vsadili na energeticky ucinnejsi
postup, napriklad na vyuZzivanie drevnej Stiepky na vyrobu tepla
a elektrickej energie, alebo Cistych rastlinnych olejov
z regiondlnej vyroby resp. na dodavanie bioplynu do vozidiel ¢i
oblasti bez siete na rozvod zemného plynu, na decentralizovant
soldrnu technoldgiu a pod., umoznili by sme vznik novych,
regiondlne organizovatelnych sposobov vyroby a distribicie,
ktoré by so sebou priniesli obrovsky potencidl vzniku novych
pracovnych miest.

7.4V pripade solirnych termickych zariadeni a decen-
tralizovaného vyuzivania fotovoltaickych zariadeni si spotrebi-

dokazom toho, Ze zdsobovanie energiou zaloZené na OZE je
naozaj organizované inak ako stiasnd zasobovacia Struktara.

(") Pozri uz spominand $tidiu Spolo¢ného vyskumného centra Eurdp-
skej komisie: Biofuels in the European Context: Facts, Uncertainties and
Recommendations (Biopalivd v eur6pskom kontexte: fakty, nejasnosti
a odportcania), 2008,
http:/{ec.europa,eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf (len
v anglickom jazyku).
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7.5 Aj iné opatrenia, napr. zvySenie energetickej Ucinnosti
a $etrenia energiou, mozZu uz v stavebnej fize vytvorit statisice
novych pracovnych miest v malych a strednych podnikoch.
Izoldcia budov, instaldcia soldrnych zariadeni a zariadeni na
vyuZivanie vetra, ¢i stavba zariadeni na vyrobu bioplynu st
takymito prikladmi. Politika sa musi postarat o to, aby sa prave
tento potencidl aj vyuzil, stratégia pre agropalivd, navrhnutd
v smernici, nie je najacinnej$im spoésobom.

7.6 To zédroven znamend, Ze aj pokial ide o pracovné miesta,
je potrebné velmi pozorne a diferencovane zvazovat rozdielne
OZE. Pravdou je, ze OZE moZu prospievat regiondlnym hospo-
darskym Struktiram a podporovat ich, na druhej strane vsak
mozu aj prispiet k upevneniu centrélnych velkostruktdr.

7.7 Toisté plati aj pre krajiny, v ktorych sa bude biomasa pre
agropalivd pestovat. Nemecké spolkové ministerstvo zodpovedné
za rozvojovi pomoc dospelo vo svojom pracovnom dokumente
s nazvom ,Entwicklungspolitische Positionierung zu Agrartreib-
stoffen” (Postoj k polnohospodarskym palivim z hladiska poli-
tiky rozvojovej pomoci) v marci 2008 k ndzoru, Ze pre hospo-
dérsky, ekologicky a socidlny rozvoj v rozvojovych krajinich je
stratégia vyroby biomasy urcenej na vyvoz v dosledku prudkého
narastu dopytu z priemyselnych krajin spojend s vysokym
rizikom a nevytvdra nové pracovné miesta, zatial o biomasu na
decentralizované zdsobovanie energiou s vyuZitim vyroby
malych rolnikov je treba vo vSeobecnosti hodnotit skor pozi-
tivne.

8. Pripomienky ku kritéridm trvalej udrzatelnosti

8.1  EHSV vita skuto¢nost, ze Komisia planuje zaviest kritérid
trvalej udrzatelnosti aj pre vyrobu agropaliv. Tieto kritérid st
dolezitym krokom vpred, aviak vybor povazuje predloZeny
navrh za absolitne nedostato¢ny.

V Bruseli 17. septembra 2008

8.2  Komisia sama stdle zdoraziuje, aky velky vyznam md
v politike trvalej udrzatelnosti rovnovdha medzi hospodarskym,
ekologickym a socidlnym pilierom. Avsak uz len kvoli dplnému
vynechaniu socidlnych otdzok v uvedenych kritéridch sa EHSV
domnieva, Ze navrh smernice nie je vhodny na realizdciu pre-
myslenej stratégie trvalej udrZatelnosti resp. kritérii trvalej
udrzatelnosti pre agropalivd. V tomto bode by bolo skor treba
cely ndvrh smernice prepracovat.

8.3 EHSV povazuje za dolezité, aby kvoli nepriamym
zmendm vyuZivania pddy boli stanovené wcinné ekologické
a socidlne kritérid nielen pre agropalivd, ale aj pre vsetky dovd-
zané polnohospodarske vyrobky, vritane krmiv.

8.4  Rovnako je iluzérne verit, Ze stanovenim lehoty (v tomto
pripade janudr 2008) je moZzné zabranit tomu, aby boli pralesy
resp. raSeliniskd premenené na plochy, na ktorych sa budi
pestovat plodiny na vyrobu agropaliv. To by si vyzadovalo
fungujici katastrdlny systém, ako aj fungujici administrativny
a kontrolny systém, ¢o — ako vieme zo skdsenosti — vo vicSine
rozvijajiicich sa a rozvojovych krajin nie je moZzné.

8.5 EHSV povazuje za nedostatoéné aj kritérid uvedené
v ¢ldnku 15 ods. 3 a 4 na ochranu biologicky rozmanitej pody
a na zabezpecenie toho, aby sa nevyuzivala pdda s vysokym
obsahom uhlika. Pre zachovanie biologickej rozmanitosti md
vyznam ovela viac veci, nez len pody uvedené v odseku 3
pism. a) az c). To isté plati aj v pripade odseku 4 pism. a) a b)
pokial ide o obsah uhlika.

8.6V prilohe VII ¢ast B uvadza Komisia ,roztriedenie odha-
dovanych hodnét pre budiice biopalivd a biokvapaliny®, ktoré sa
nachddzaji na trhu v zanedbatelnych mnozstvich, alebo sa na
trhu nenachddzaji vobec. EHSV sa domnieva, Ze by sa nemalo
pracovat s odhadmi, ale len s preukdzatelnymi hodnotami.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



