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4.3  Vybor poukazuje na to, Ze prostrednictvom zdsahu
v takej citlivej oblasti ako povinnosti zverejiiovania a prekladu
tento navrh nielen vyrazne zniZi naklady, ako to preukdzalo
hodnotenie vplyvov, ale ziroveni zvysi doveryhodnost EU tym,
ze odstrani vietky pripadné pokusenia vytvarat umelé neoprav-
nené prekdzky pre volny pohyb tovaru a sluzieb.

4.4  Uvadza, Ze doterajsie iniciativy presli pozornym hodno-
tenim z pohladu pldnovanych cielov a zdsady subsidiarity

V Bruseli 18. septembra 2008

a proporcionality a boli tiezZ predmetom predchddzajicich
podrobnych konzulticif so vSetkymi zainteresovanymi stranami.

4.5 Vybor preto schvaluje obsah navrhovanej smernice
a povazuje ju za vitany krok v rdmci stratégie zjednodusenia.
Plne tiez podporuje Radu vo vyzve Komisii, aby zasiahla aj
v inych oblastiach, kde je tiez potreba zjednodusenia s cielom
obmedzit mnohé povinnosti, ktoré nadalej zatazuji spolo¢nosti.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplfiajéi smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS pokial

ide o urdité poziadavky na zverejnenie pre stredné podniky a povinnost zostavovat konsolidovani
dctovnd zavierku”

KOM(2008) 195 v konecnom zneni — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Rada sa 23. mdja 2008 rozhodla podla ¢clinku 44 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Nadvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplfiajii smernice Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS, pokial ide o urcité poZiadavky na zverejnenie pre stredné podniky a povinnost zostavovat konsolido-
vanii tctovnil zdvierku*

Grémium poverilo 21. aprila 2008 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre jednotny trh, vyrobu

a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost témy bol pin CAPPELLINI rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru, v stlade s ¢lankom 20 a 57 ods. 1 vniatorného poriadku, na jeho 447. plendrnom zasadnuti
(schodza z 18. septembra 2008) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 59 hlasmi za, pricom 1

¢len hlasovali proti, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1  EHSV vita planované rozsirenie vynimky, ktorti pre malé
spolo¢nosti stanovuje S$tvrtd smernica o prave obchodnych
spolo¢nosti, aj na stredné podniky. Tato zmena totiZ prinesie
strednym podnikom zniZenie administrativnej zdtaZze.

1.2 EHSV vita navrhované zmeny siedmej smernice, ktoré
len objasiuji vzdjomny vztah medzi pravidlami konsoliddcie
v tejto smernici a v medzindrodnych Standardoch pre Gétovné
vykazovanie (International Financial Reporting Standards -
IFRS).

1.3 ESHV ocefiuje najmi skuto¢nost, Ze bol zachovany ciel
zjednodusenia d¢tovného vykazovania: pouzivatelia Gctovnych
zavierok nepocitia vyznamnu stratu informdcii a ostatné zainte-
resované strany to v zdsade neovplyvni. Navrhované zjednodu-

Senie vychddza z potrieb MSP a pouzivatelov finan¢nych infor-
macii.

1.4 Potreby pouzivatelov, ktoré sa mozu v jednotlivych ¢len-
skych $titoch EU liSit, neboli dodnes dostatocne preskiimané
ani zdokumentované. Pred dal$ou zmenou poziadaviek tctov-
ného vykazovania MSP by sa mal zvdzit sticasny stav v stivislosti
s vyuZivanim moznosti podla Stvrtej a siedmej smernice. StiCas-
tou tohto preskimania by malo byt: a) vyuZivanie stcasnych
moznosti, b) dovody, ktoré viedli jednotlivé clenské stty ku
konkrétnemu vyberu z danych moznosti a ¢) preskimanie
uspesnosti ¢lenskych 3tdtov pri plneni stanovenych cielov.

1.5  EHSV preto odporica, aby sa v tejto oblasti uskutocnil
vyskum, ktory by sa stal zdkladom pre raciondlne politické
navrhy v buddcnosti.
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1.6 Poziadavky v oblasti dctovnictva patrili k prvym
pravaym predpisom, ktoré boli harmonizované na eur6pskej
drovni. EHSV pripomina, Ze dosiahnutie spolo¢ného trhu je
jednym z najdolezitejSich prvkov, a zdoraziiuje vyznam faktu, Ze
harmonizacia vytvira rovnaké podmienky v EU.

1.7 Cezhrani¢ny obchod MSP v EU rastie. Existuji preto
opodstatnené doévody na harmoniziciu rdmcov a predpisov
tictovného vykazovania s cielom: a) podporit tento rast obchodu
a b) vytvorit rovnaké podmienky.

2. Savislosti

2.1  Eurdpska rada vo svojich zdveroch z 8. a 9. marca 2007
zdoraznila, Ze zniZovanie administrativnej zdtaze je dolezité pre
pozdvihnutie eurdpskeho hospodarstva, najmid vzhladom na
vyhody, ktoré by to mohlo priniest malym a strednym
podnikom.

2.2 Zdoraznila, Ze na zniZenie administrativnej zataze
prostrednictvom zjednodu$enia ac¢tovnych pravidiel pre malé
a stredné podniky je potrebné intenzivne spolo¢né usilie Eurdp-
skej tnie a ¢lenskych $titov. Pravnym zdkladom takychto opat-
reni by bol ¢ldnok 44 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva (').

2.3 U&ovnictvo a audit boli oznacené za oblasti, v ktorych
treba znizit administrativnu ztaz podnikov v rdmci Spolocen-
stva (%).

2.4 Osobitnd pozornost sa venovala dodatotnému zmier-
neniu poziadaviek v oblasti vykazovania malymi a strednymi
podnikmi.

2.5 V minulosti sa uskuto¢nilo niekolko zmien s cielom
umozZnif spolo¢nostiam patriacim do rozsahu pdsobnosti
smernic 78/660/EHS a 83/349/EHS pouzivat metédy uctov-
nictva v stlade s medzindrodnymi $tandardmi pre ¢tovné vyka-
zovanie (IFRS).

2.6  Podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1606/2002 z 19. jala 2002 o uplatiiovani medzindrodnych
uctovnych noriem (°) podniky, ktorych cenné papiere st schva-
lené pre obchodovanie na regulovanom trhu akéhokolvek ¢len-
ského $tdtu, musia zostavovat svoje konsolidované détovné
zavierky v sdlade s IFRS a sii v dosledku toho oslobodené od
vacsiny poziadaviek uvedenych v smerniciach 78/660/EHS
a 83/349[EHS. Tieto smernice vSak eSte vidy tvoria zdklad pre
uctovnictvo malych a strednych podnikov v Spolocenstve.

2.7 Na malé a stredné podniky sa Casto vzfahuji rovnaké
pravidld ako na vicSie podniky, avSak ich osobitné détovné

() U.v.EUC325,24.12.2002, 5. 35.

() Projekt EU o zdkladnom merani a zniZeni administrativnych nakladov,
Druhd predbeznd sprava, 15. janudra 2008, s. 37. Zaverecnd sprava
zatial nebola publikovand (pozri pozndmku pod Ciarou ¢ 6
vKOM(2008) 195 v kone¢nom zneni).

() U.v.EUL 243,11.09.2002, s. 1.

potreby sa zriedkakedy vyhodnocuji. V pripade takych
podnikov vyvoldva obavy najmi narastajici pocet poZiadaviek
na zverejnenie. Rozsiahle pravidld vykazovania vytviraji zétaz
v podobe nakladov a mozu brénit efektivnemu vyuzivaniu kapi-
talu na produktivne tGcely.

2.8  Uplatiiovanie nariadenia (ES) ¢. 1606/2002 zdoraznilo
tieZ potrebu objasnif vztah medzi G¢tovnymi Standardmi, ktoré
sa vyzaduju v smernici 83/349/EHS a v IFRS.

2.9 Ak sa zriadovacie vydavky mozu viest v sivahe ako
aktivum, v ¢ldnku 34 ods. 2 smernice 78/660/EHS sa vyZaduje,
aby sa takéto vydavky vysvetlili v pozndmkach k détovnym
zdvierkam.

2.10 Malé podniky mézu byt oslobodené od tejto pozia-
davky na zverejnenie v stlade s ¢ldnkom 44 ods. 2 uvedenej
smernice. S ciefom zniZit zbytoéni administrativnu zitaz by
malo byt mozné oslobodit od takejto poZiadavky na zverejnenie
aj stredné podniky.

2.11 V smernici 78/660/EEC sa vyzaduje, aby sa zverejnilo
¢lenenie obratu podla kategérie ¢innosti a podla geografického
umiestnenia trhu. Toto zverejnenie sa vyZaduje v pripade vset-
kych podnikov, aviak malé podniky moézu byt oslobodené
v sdlade s clankom 44 ods. 2 uvedenej smernice. S cielom
znizit zbytoéni administrativnu zdtaz by malo byt mozné oslo-
bodit od tejto poziadavky na zverejnenie aj stredné podniky.

212V smernici 83/349/EHS sa vyzaduje, aby materskd
spolo¢nost vypracovavala konsolidované uctovné zavierky, aj
ked jedind dcérska spolocnost alebo vietky dcérske spolocnosti
ako celok nie st vyznamné so zretelom na ¢ldnok 16 ods. 3
smernice 83/349/EHS. V dbsledku toho st tieto podniky
zahrnuté do rozsahu pdsobnosti nariadenia (ES) ¢. 1606/2002,
a preto musia vypracovavat svoje konsolidované dctovné
zdvierky v stlade s IFRS. T4to poziadavka sa povazuje za zatazu-
jicu, ak md materskd spolocnost len nevyznamné dcérske
spolocnosti.

2.13  Preto by sa materskému podniku mala umozZnif
vynimka z povinnosti zostavovat konsolidované uctovné
zdvierky a konsolidované vyro¢né spravy, ak mé tento matersky
podnik len dcérske podniky, ktoré sa povazuji za nevyznamné,
¢i uz jednotlivo, alebo ako celok.

2.14  KedZe ciele tejto smernice, a to zniZenie administra-
tivnej zafaze tykajicej sa urcitych poziadaviek na zverejnenie
pre stredné podniky a povinnosti zostavovat konsolidované
uctovné zavierky pre urcité podniky v ramci Spolocenstva, nie je
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mozné uspokojivo dosiahnuf na trovni samotnych clenskych
Statov, ale z doévodov rozsahu a dosledkov ich mozno lepsie
dosiahnut na trovni Spolocenstva, Spolodenstvo moze prijat
opatrenia v stlade so zdsadou subsidiarity podla clanku 5
Zmluvy.

2.15  V stlade so zdsadou proporcionality podla uvedeného
¢lanku neprekracuje tito smernica rdimec nevyhnutny na dosiah-
nutie tychto cielov.

2.16  Smernice 78/660/EHS a 83/349/EHS by sa preto mali
zodpovedajiicim spésobom zmenit a doplnit.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Cielom zmeny smernice 78/660/EHS (§tvrtd smernica
o prave obchodnych spolocnosti) (*) je zjednodusit wGctovné
vykazovanie pre stredné podniky () a v kratkodobej perspektive
ich zbavit zdtaze spojenej s G¢tovnym vykazovanim. Zmeny by
mali viest k zniZenej administrativnej zdtazi bez toho, aby doslo
k strate dolezitych informécif.

3.2 Cielom zmeny smernice 83/349/EHS (siedma smernica
o préave obchodnych spolo¢nosti) (%) je objasnit vzdjomny vztah
medzi pravidlami konsoliddcie v tejto smernici a v medzi-
narodnych standardoch pre Gi¢tovné vykazovanie (IFRS).

3.3 Konzultdcie a hodnotenie vplyvu

3.3.1  Eurdpska komisia otvorila vo vhodnej dobe diskusiu
a konzulta¢ny proces na tému zmysluplného obmedzenia regu-
la¢ného zatazenia MSP podla $tvrtej a siedmej smernice o prave
obchodnych spolo¢nosti, a to vzhladom na ciel zabezpecit
prosperitu MSP na eurépskom jednotnom trhu. Problém regu-
la¢ného zatazenia MSP je vzdy sposobeny tym, Ze pravne pred-
pisy boli pévodne navrhnuté pre velké spolocnosti. Tieto pred-
pisy nie st nevyhnutne relevantné pre MSP a ¢asto pre ne pred-
stavuji velkd zdtaz administrativnej i financnej povahy.

3.4 ZjednoduSenie vychddzajiice z potrieb MSP a pouZivatelov financ-
nyich informadcii

341  Je dolezité, aby sa diskusie nezameriavali len na zjedno-
dusenie, ale aj na relevantnost poziadaviek tG¢tovného vykazo-
vania pre MSP ako protipdlu velkych kétovanych spoloc¢nosti.
Diskusia o zjednoduSeni md totiZ tendenciu zameriavat sa na
naklady, zatial ¢o diskusia o relevantnosti sa ststreduje na

* U. v. ES L 222, 14.8.1978, s. 11. Smernica naposledy zmenend
a doplnend smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/46/ES
(U.v.EUL 224,16.8.2006, s. 1).

() Vymedzenie pojmov v ¢ldnku 27 (stredné podniky) Stvrtej smernice
o prave obchodnych spolo¢nosti.

() U. v. ES L 193, 18.7.1983, s. 1. Smernica naposledy zmenend
a doplnend smernicou Rady 2006/99/ES (U.v. EU L 363, 20.12.2006,
s. 137).

prinos dctovného vykazovania a na konkrétnych pouzivatelov
a ich potreby.

3.4.2  Zjednodusenie ,smernice o G¢tovnictve musi vychddzat
zo skutoénych potrieb MSP a pouzivatelov ich wctovnych
zdvierok“. Ak maju byt Gctovné vykazy uzitoéné a relevantné, je
pre vypracovanie eurdpskeho pravneho ramca pre G¢tovné vyka-
zovanie MSP nevyhnutné preskimat ich pouzivatelov a ich
potreby. Pouzivatelia si rozni: finanéné institiicie (rating),
verejné organy (zdanovanie, pranie $pinavych penazi, ...).

3.4.3  Taktiez je dolezité mat na pamiti, Ze samotné MSP si
vyznamnymi pouzivatelmi finanénych informdcii v situdcidch,
ked je potrebné postdit tiverovi bonitu: napr. ako dodavatelia
¢i zmluvni partneri inych MSP.

3.4.4  V kontexte zjednodusenia tictovnych pravidiel pre MSP
je dolezité vypracovat prisne postdenie vplyvu, vritane posi-
denia prinosu Gctovného vykazovania, ako aj financ¢nej
a administrativnej zdfaZze. V takychto postideniach vplyvu by
mali byt zohladnené dévody povodného zavedenia poziadaviek
uctovného vykazovania a zdujmy zainteresovanych strdn (trans-
parentnost, ...), ktoré mali tieto poZiadavky chranit.

3.5 Harmonizdcia na vytvorenie rovnakych podmienok v EU

3.5.1  Cezhrani¢ny obchod MSP v EU rastie (7). Existujd preto
opodstatnené dovody na harmoniziciu rdmcov a predpisov
tctovného vykazovania s cielom: a) podporit tento rast obchodu
a b) vytvorit rovnaké podmienky. To méZe znamenat obme-
dzenie poctu moznosti a posun k maximalnej harmonizécii,
napr. v oblasti zverejiiovania finanénych informacii a verejného
pristupu k tymto informdacidm.

3.6 Absencia zdviznjch medzindrodnych dictovnych noriem pre MSP

3.6.1  Projekt Rady pre medzindrodné tctovné normy (IASB)
pre MSP vznikol na zdklade Ziadosti tvorcov pravidiel, uctov-
nikov a dalich zainteresovanych strdn o vypracovanie alterna-
tivy k IFRS v plnom zneni. Hoci IASB najprv nebola ochotnd
ujat sa tohto projektu, napokon sa nechala presvedcit, Ze vicsina
tychto zainteresovanych strdn je za a Ze iba IASB je vSeobecne
povazovand za doveryhodnd autoritu, ktord moZe stanovit vyso-
kokvalitné a vymadhatel'né G¢tovné normy. Avsak vychodiskovym
materidlom pre tento projekt boli IFRS v plnom zneni - tak,
ako boli vypracované pre kétované spolocnosti.

() Pozri stanoviskd EHSV o vyzname vnutorného trhu:

— CESE  952/2006: ,Stratégia pre zjednoduSenie regulacného
prostredia“ (INT/296), U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 18.

— CESE  89/2007: ,Preskiimanie jednotného trhu“ (INT/332),
U.v. EU C 93, 27.4.2007, s. 25.

— CESE 1187/2008:,Politické opatrenia pre MSP* (INT/390) (zatial
nezverejnené v U. v. EU).

— CESE 979/2008: ,Medzindrodné verejné obstardvanie“ (INT/394)
(zatial nezverejnené v U. v. EU).
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3.6.2  Pri vypracovdvani plného znenia IFRS bolo zohladnené
vyuzitie i¢tovného vykazovania zo strany kétovanych spoloc-
nosti a relevantnych zainteresovanych strin. Ako uz bolo
uvedené, G¢tovné vykazovanie MSP je urené skor na interné
a neformdlne pouzitie (vo vztahu k dodavatelom, zmluvnym
partnerom, finanénym institdcidm a pod.) nez na plnenie
zakonnej ¢i inej povinnosti poskytovat tdaje Sirokému spektru
pouzivatelov.

3.6.3  Povinné zavedenie IFRS ¢i iného siboru novych pravi-
diel na zdklade pravidiel pre kétované spolo¢nosti by pre MSP
znamenalo zna¢nti administrativiu zdtaz a financné ndklady,
ktoré by zrejme prevazili nad vSetkymi pozitivami. Uzka spoji-
tost medzi roénymi U¢tovnymi zdvierkami a danovymi prizna-
niami by tiez prindtila MSP operujtice napr. v dvoch ¢lenskych
Stdtoch zachovavat dva stbory tctovnych vykazov, ¢im by sa
administrativna zdtaz este zvysila.

3.7 Zjednodusenie smernic

3.7.1 Pokial ide o moznosti zjednodusenia smernic
0 Gctovnictve pre MSP, ¢o je v podstate rozirenim jestvujicich
moznosti v rdmci tychto smernic, je pred zavedenim novych

V Bruseli 18. septembra 2008

smernic dolezité zistit, ako tieto moznosti funguji v ¢lenskych
Statoch. EHSV odpordca, aby sa okrem toho systematicky a na
vietkych drovniach uplatiiovala zdsada ,len raz“ (%).

3.7.2  Pred dalSou zmenou poziadaviek dctovného vykazo-
vania MSP by sa mal zvdzif salasny stav v suvislosti
s vyuzivanim moznosti podla $tvrtej a siedmej smernice. Stica-
stou tohto preskiimania by malo byt: a) vyuZzivanie sticasnych
moznosti, b) dovody, ktoré viedli jednotlivé ¢lenské Stity ku
konkrétnemu vyberu z danych moznosti a ) preskimanie
tspesnosti ¢lenskych stdtov pri plneni stanovenych cielov.

3.7.3  Zavainym problémom je v shcasnosti pristup ,zhora
nadol“, ktory a) sposobuje MSP administrativnu zdfaz a b)
znizuje relevantnost rdimcov a noriem dctovného vykazovania
pre tieto subjekty. Budiica revizia u¢tovného vykazovania v EU
by mala tento problém riesit pomocou pristupu ,zdola nahor*.
Takyto pristup by sa sustredil na potreby MSP a inych zaintere-
sovanych strdn a opieral by sa o vyskum zamerany na pouZiva-
telov a ich potreby, ako bolo navrhnuté vyssie.

predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
L,Rozne politické opatrenia, okrem primeraného financovania, ktoré by
mohli pomoct malym a strednym podnikom pri raste a rozvoji“ (pries-
kumné stanovisko), INT/390. Tato zdsada znamend, Ze podniky by
nemali byt povinné zas a znova poskytovat informécie, ktoré uz organy
ziskali inou cestou, na vietkych trovniach (eur6pskej, narodnej, regio-
nélnej a miestnej Grovni).



