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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Eurépska iniciativa za rozvoj mikrotiverov na podporu rastu a zamestnanosti“

KOM(2007) 708 v konecnom zneni/2

(2009/C 77/04)

Eurépska komisia sa 13. novembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Eurdpska iniciativa za rozvoj mikroiiverov na podporu rastu a zamestnanosti“

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko15. jula 2008. Spravodajcom bol pan Pezzini.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 447. plenirnom zasadnuti 17. a 18. septembra 2008
(schodza z 18. septembra 2008) prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita iniciativy Komisie zamerané na vyraznejsiu
podporu zakladania a rastu mikropodnikov, ako aj posilnenie
a podnecovanie podnikatelského ducha s cieflom rozsirit
vyrobnt a zamestnaneckd zdkladfiu Spolocenstva na dosiah-
nutie vdcej konkurencieschopnosti, pevnejsej sudrznosti
a kvalifikovanejSej znalostnej ekonomiky v stlade s cielmi obno-
venej agendy Lisabonskej stratégie.

1.2 Vybor sice vita iniciativu vybudovat na trovni Spolocen-
stva $pecializovand podpornt §truktiru pre mikrodvery, nepo-
vazuje viak jednoduché podnecovanie ¢lenskych $titov za posta-
Cujice, kedze pre nebankovy sektor, na ktory sa nevztahuji
smernice ES pre bankovnictvo, v mnohych ¢lenskych stitoch
neexistuje dostatoény pravny zdklad a zdkladné ustanovenia sa
od seba vyrazne lisia.

1.3 Pilotny projekt pre socidlne zodpovedné mikroinvesticie,
ktory by zapojil bankové a nebankové financné institacie do
europskeho systému siete prostrednictvom uzavretia dohody
o porozumeni (Memorandum of Understanding for Socially Respon-
sible Investments) medzi jednotlivymi institiciami a profesijnymi
zdruzeniami, by sa mal podla ndzoru vyboru v prvom rade
zameral na ,subjekty s obmedzenou moznostou ziskania
bankového Gveru® a sluzit:

— na rozvoj projektov na zabezpecenie skuto¢ne produktivnej
a dostojnej prace,

— na posilnenie a rozsirenie vyrobnej, druzstevnej a zamest-
naneckej zdkladne,

— na ozivenie schopnosti jednotlivcov posilfiovat svoje hospo-
ddrske postavenie (empowerment) prostrednictvom opatreni
na kontaktovanie, ,sprevddzanie“ a plné docenenie osob,
ktorym hroz{ vyldcenie z produktivneho, hospodarskeho
a socidlneho Zivota.

1.4 Vybor je presvedCeny, Ze uplatnenim novych technoldgii
na mikrodvery inovativnym sposobom sa dd pomocou siete
rozsirit rozsah posobnosti mikrofinancovania, zvysit hospo-
dérsku sifaz, a tym znizit nédklady pre uZivatelov.

1.5  Vybor sa tiez nazddva, Ze na podporu mikrotverov si
nevyhnutné sprievodné opatrenia v oblasti dalsieho vzdeldvania,
na ulahlenie rozvoja a Uspechu na trhu, na predchddzanie
socidlnemu vylGceniu a Coraz lepsie dosahovanie cielov vytyce-
nych v Lisabonskej stratégii.

1.6 I ked vybor sthlasi s ndzorom, Ze zmeny instituciondl-
neho a legislativneho rdmca na podporu mikrotverov sa tykaji
prevazne Urovne Clenskych $titov a maji byt zavddzané
prostrednictvom mechanizmov ro¢ného cyklu riadenia lisabon-
ského procesu, pokladd za nevyhnutné posilnit eurdpsky refe-
renény systém najmi s cielom:

— vytvorit siet dohdd o porozumeni (MOU) tykajicich sa
socidlne zodpovedného investovania medzi novovytvorenym
Eurépskym fondom pre mikrodvery a jednotlivymi finané-
nymi institiciami pre mikrotvery posobiacimi na Gzemi,
aby sa siefovy systém poskytovania mikrodverov zakladal na
kritéridch financnej spolahlivosti, solventnosti, diverzifikdcie
portfélia (), transparentnosti a boja proti tZere,

— vytvorit systém Spolocenstva na hodnotenie (rating) banko-
vych a nebankovych MFI na zvysenie ich kvality, spolahli-
vosti a dostupnosti informdcif o rizikdch a vykone, prijatim
spolo¢nych modelov umoziujtcich dialég a vymenu osved-
Cenych postupov a zdrovenn udelovanie docasného eurdp-
skeho oznacenia kvality MCI, ktoré by ich zviditelnilo, a tym
prildkalo finanéné prostriedky a zvysilo doveru potencidl-
nych prijemcov,

— zaktivizovat néstroje Spolocenstva na zabezpecenie informo-
vanosti a odbornej pripravy zdujemcov o mikrotivery, jednak
pokial ide o mozZnosti a sposoby transakcii, jednak pokial
ide o poziadavky a spdsoby vypracovania podnikatelskych
zamerov potencidlnymi prijemcami na zdklade jednodu-
chych a zostladenych modelov,

() Pozri $tidie nositela Nobelovej ceny Harryho Markowitza o vzdjomnej
savislosti diverzifikcie portfdlia, zniZenia rizika a kompenzacii fluktu-
dcii ndvratnosti investicii (efficiency curve) a stabilizatného vplyvu na
hospodarsky cyklus.
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— vytvorit ndstroje Spolocenstva v oblasti stdlej odbornej
pripravy a vytvdrania kapacit (capacity building) pre manaz-
ment a pracovnikov institGcii MFI na zdklade spolo¢nych
balikov technického know-how s cielom reagovat na zmeny
v oblasti mikrofinancovania, na nové poziadavky uzivatelov,
na potrebu spolo¢nej bazy, ktord by ulahovala dialdg
a vymenu osvedéenych postupov v ramci celej EU,

— vytvorit eurdpsku siet databdz na zdklade harmonizovanych
kritérii, ktord by umoznila zhromazdovanie a spracovanie
Standardizovanych ddajov o vykonanych transakcidch
a stvisiacich rizikdch, aj s cielom zniZit ndklady hodnotenia
rizik (risk assessment) spojenych s jednotlivymi tkonmi
v oblasti mikrotverov.

1.7  Pokial ide o ndvrh vybudovat na drovni Spolocenstva
$pecializovani podpornd Struktiru pre mikroGvery v rdmci
oddelenia Eurépskeho investicného fondu zodpovedného za
iniciativu Jeremie, vybor sa nazddva, Ze toto rieSenie by
neumoznilo zabezpecit iniciative optimdlnu viditelnost — navyse
obmedzujiic tym dlohu koordindtora, ktorti by mala zohravat
vo vztahu k réznym uZ existujicim iniciativam — ani pripojit
k aktivitdm technickej pomoci iné sprievodné aktivity. Vybor sa
teda domnieva, Ze by sa malo vytvorit osobitné oddelenie, ktoré
by posobilo ako fond pre mikrotvery.

1.8  Financovanie a technickdi pomoc novej struktiry by
nemali byt urcené len novym nebankovym mikrotiverovym
institicidm, ale zahfnat vSetky MFI, aby nedochddzalo
k naruSovaniu hospodarskej sttaze.

1.9  Iniciativa Spolocenstva v oblasti MFI by mala zahffiat aj
posilnenie socidlneho dialégu a dialogu medzi jednotlivymi
subjektmi obcianskej spolo¢nosti, ako aj efektivne vyuZivanie
eurdpskych sieti na vymenu osvedéenych postupov, akymi st
Eur6pska mikrofinancnd siet (EMN — European Microfinance
Network), Mikrofinanéné centrum pre strednt a vychodnd
Eurépu a eurdpska mikrofinanénd platforma.

1.10  Vybor sa nazdava, Ze v rdmci iniciativy v oblasti MFI sa
musi efektivne vyuzit dloha podnikatel'skych zdruzeni pri overo-
vani doveryhodnosti a odbornej spdsobilosti navrhovatelov, pri
rozvoji silného potencidlu vyplyvajiceho zo vzdjomnych
vztahov a dovery, pri podpore a asistencii aj v oblasti odbornej
pripravy a poradenstva, s cieflom dopomdct prijemcom pomoci
k samostatnosti a zjednodusit administrativne postupy, a tym
znizit prislusna zdtaz, predovetkym pri vypracivani podnika-
telskych zdmerov.

1.11  Zriadenie fondu pre mikrodvery ucelne prepojeného
s finan¢nymi institticiami, §tdtnou verejnou spravou (%), profesij-
nymi organizdciami a zdruénymi konzorciami a druZstvami
tverového rucenia, moze byt doélezitym krokom na usmernenie
finan¢éného inZinierstva na formy ,socidlneho manazmentu*
averov.

() V mnohych titoch regionédlne a miestne orgédny stdtnej spravy podpo-
ruji rozvoj MSP prostrednictvom finanénych prostriedkov urcenych
zdruénym konzorcidm a druzstvdm spolo¢ného tiverového rucenia.

1.12  Zohladnenie socidlnej stranky pri tiveroch, ktoré moéze
byt aj zdkladom pre vytvorenie fondu pre mikrodvery, je tizko
spité so zdsadami socidlnej zodpovednosti podnikov a hod-
notami, ktoré predstavuje kvalitnej$ia a rozsiahlej$ia zamestna-
nost.

1.13  Podpora environmentdlnej certifikicie EMAS moze
lepsie nez iné néstroje povzbudit rast podnikov v socidlnej ob-
lasti a ulahcit sirenie informovanosti o fonde pre mikrodvery.

2. Uvod

2.1  Stredisko pre monitorovanie MSP dospelo v aprili 2007
k zisteniu, Ze najvicSou prekdzkou inovacii vyrobkov
a vyrobnych postupov pre eurdpske MSP je pristup k tverom,
na druhom mieste st tazkosti ndjst kvalifikovanych pracovnikov.
V pripade vicsich podnikov sa problémy vyskytuji najmi
v oblasti ludskych zdrojov.

2.2 Hlavné medzery, ktoré mozno pozorovat na trhu, sd
nedostatok pociato¢ného kapitalu, nedostato¢na ponuka finan¢-
nych prostriedkov a neadekvitny dopyt. Tymto otdzkam sa
venovala Komisia vo svojom ozndmeni na tému Implementdcia
lisabonského programu  SpoloCenstva: Financovanie rastu MSP —
Pridand eurdpska hodnota (), ku ktorému mal vybor moznost
opakovane zaujat stanovisko ().

2.3 EHSV konkrétne skonstatoval, Zze ,politiky pomoci
podnikom v ich zaciatkoch a rozvoji by sa mali zintenzivnit,
okrem iného aj vratane rychlejsich opatreni s niz§imi nakladmi
na zaciatku, ¢im by sa zlepsil pristup k rizikovému kapitalu,
viacerym podnikatelskym vzdeldvacim programom, opatreniam
urenym na ulahCenie pristupu k siefam a verejnoprospesnym
sluzbdm a hustejSej sieti podpornych sluzieb pre malé
podniky.“ ()

2.3.1  Vybor opakovane zdéraziuje v silade so svojimi pred-
chddzajicimi stanoviskami (), Ze ,aj druZstevné podniky, zdru-
zené podniky a vzdjomné spolo¢nosti (mutuals) ako aj inova-
tivne novozalozené podniky a mikropodniky mézu prispiet
k posilneniu konkurencieschopnosti a inovaénej kapacity v EU*.

24 Na druhej strane vybor zdoraznil, Ze ,hlavnym
problémom je jednoduchy pristup k finanénym trhom* a ze ,je
potrebné stimulovat banky a iné finan¢né zainteresované strany,
ako napr. fondy rizikového kapitdlu, aby prijali pozitivnejsi
postoj k prijimaniu rizika“ ().

(®) KOM(2006)349 v konetnom zneni z 29. jina 2006.

(*) Stanovisko CESE 599/2007,U.v.EU C 168 z 20.7.2007, s. 1 — spravo-
dajcovia: VAN IERSEL a GIBELLIERI.

(’) Stanovisko CESE 982/2007, U.v.EU C 256 z 27.10.2007, s. 8 — spra-
vodajkyna: pani FAES.

(°) Stanovisko CESE 1485/2005 na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zavddza program pre konkurencieschop-
nost a inovdciu (2007 — 201 3)*, spravodajcovia: WELSCHKE a FUSCO.

() Pozri pozndmky pod Ciarou 4 a 5.
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2.5  Eurdpska komisia na jesei 2007 ohlasila, Ze zvdzi rad
iniciativ pre MSP, medzi inymi aj eur6psku iniciativu na vytvo-
renie novej Struktdry na podporu mikrodverov (¥).

2.6 Mikrotvery st vo vieobecnosti vietkymi uzndvané ako
finan¢ny ndstroj s velkym vplyvom na podnikanie, hospodarsky
rozvoj a socidlne zaclenenie do produktivneho Zivota, ktory
viak md eSte mnohé nedostatky a nedokonalosti vyplyvajice
z tazkosti pri ziskavani investicii do pociato¢ného kapitdlu
podniku, najmi ak je Ziadatel nezamestnany, novy pristaho-
valec, prislunik etnickej mensiny alebo md trvalé bydlisko
v regione spadajiicom pod ciel ,Konvergencia“.

2.7 Dalsf problém spociva v tom, Ze finan¢nd institdcia dosa-
huje Gspory z rozsahu stvisiace s fixnym poplatkom za trans-
akciu, ako napriklad zhromazdovanie tdajov, zhodnotenie,
nasledné sledovanie pozicky. To plati obzvlast pre poskytovanie
mikropozicok, najmi na samostatnd zdrobkovi ¢innost a MSP,
ktoré nie st dostatocne transparentné a dokazu finan¢nej insti-
tlcii len v obmedzenej miere poskytndt prislusné tdaje.

2.8 Podla medzindrodnej definicie je mikrotver malou
pozickou - nepresahujicou 25 000 EUR v Eurdpe ()
a 100 000 USD v Spojenych §titoch — urcenou prijemcom
s nizkym prijmom, ktori zvy¢ajne nemajd pristup k bankovym
uverom bud kvoli nedostatocnej solventnosti afalebo kvoli
poplatkom za transakciu, ktoré si povazované za prilis
vysoké (*). Definicia mikrotiverov nezahffia spotrebny tver.

2.9 Vybor sthlasi s Komisiou, Ze mikrotivery zohravaju dole-
zitG dlohu pri  realizdcii Lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost a podpore socidlneho zaclenenia a nazdava sa,
Ze je potrebné zachovat ich hlavni funkciu ako prostriedku na
podporu samostatnej zdrobkovej ¢innosti a rozvoja mikropod-
nikov, pricom sa treba vyhnit ich vyluénému vyuZivaniu ako
socidlnej podpory.

210  Vybor sa nazdiva, ze mikrotvery v EU musia byt odpo-
vedou na problémy, na ktoré poukazuje zlyhanie trhu pri zabez-
pecovani pristupu k podnikatel'skym dverom, ktoré s potrebné
na zacatie alebo rozsirenie produktivnej hospodarskej ¢innosti,
a to aj v rdmci politiky pomoci a rozvojovej spoluprace ().

2.11  Zéru¢ny fond rdmcového programu pre konkurencie-
schopnost a inovacie (CIP) spravovany EIF (') poskytuje na
drovni Spolocenstva systém zdruk na krytie mikrotverov, ktoré
drobnym podnikom (*) poskytuji miestne institicie. V stcas-

(®) Uz od roku 1997 Komisia spolu s EIF organizuje podporu mikrou-
verom prostrednictvom zdru¢ného fondu pre MSP.

(°) SEK(2004) 1156; Rdmcovy program pre konkurencieschopnost a ino-
vdcie, rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1639/2006/ES.

(") Pozri internetovd stranku Eurofi Franctizsko: www.eurofi.net.

(") Pozri nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006
z 18. decembra 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj financovania
rozvojovej spolupréce.

(') EIF - Eurdpsky investicny fond.

(") Definiciu drobnych podnikov pozri v odporacani 2003/361ES.

nosti viak okrem legislativy pre sektor bankovych mikrotverov,
ktory sa riadi predpismi platnymi pre eurdpske bankov-
nictvo (**), a odkazov na mikrotivery v roznych programoch
a iniciativach Spolocenstva (**) neexistujii $pecifické pravne
predpisy Spolocenstva pre mikrotvery.

2.12  Na druhej strane je oblast mikrotiverov v jednotlivych
¢lenskych statoch upravend a spravovand rozne. Len dva ¢lenské
Staty majui Specifické pravne predpisy upravujice sektor neban-
kového mikrofinancovania ('), hoci v dalsich Styroch ¢lenskych
krajindch (")existuji pravne predpisy proti iZere.

2.13  Na svojom jarnom zasadnuti Eurépska rada oznacila za
jednu z neodkladnych priorit okrem iného ,dalsie ulah¢ovanie
pristupu k financidm, a to aj prostrednictvom existujicich
financnych néstrojov EU* (%) a ,podporu vyssej celkovej tGcasti
pracovnej sily a na rieSenie segmentdcie s ciefom zabezpecit
aktivne socidlne zaclenenie®.

2.14  Vybor sa nazddva, Ze rozsiahlej$i pravny a podporny
rdmec by prispel k vi¢sej podpore vytvdrania novych vyrobnych
podnikov a ich konsoliddcii, pricom by sa predislo riziku ich
vytliania a vylicenia z hospoddrskeho Zzivota, ¢o moze
nahravat spolo¢enskym neduhom a zlo¢inu, akym je GZernictvo.

3. Navrh Komisie

3.1  Komisia vytyCuje dva smery ¢innosti:

— Clenské staty by mali realizovat program reformy zamerany
na zlepSenie podmienok pre mikrotvery, prisposobeny
vnutrodtitnym danostiam a prioritdm, s pripadnou pomo-
cou zo strany Spolocenstva pri stanovovani kvantitativnych
cielov a osvedcenych postupov.

— Mala by sa vybudovat $pecializovand podpornd Struktira
Spolocenstva pre mikrotvery v ramci iniciativy Jeremie,
ktord by zabezpetovala technickii pomoc a podporu na
konsolidaciu mikrofinanénych institdcif/organizdcii, ako aj
vhodni osvetovil a komunika¢nd ¢innost.

(14

Smernica 2006/48[ES (,smernica o kapitdlovych poziadavkich* —
(15

=

Capital Requirement Directive).

Pozri: iniciativa Jeremie, iniciativa pre rast a zamestnanost (rozhod-

nutie ¢. 98/347[ES), viacrony program pre MSP, rdmcovy program

pre konkurencieschopnost a inovacie (rozhodnutie ¢. 1639/2006/ES),

EPFRV (nariadenie (ES) ¢. 1698/2005), Eurdpsky fond na prisposo-

benie sa globalizacii (nariadenie (ES) ¢. 1927/2006).

(*) Franctzsko a Rumunsko. Okrem toho v Spojenom krélovstve a Finsku,
i ked neexistujii Specifické pravne predpisy pre tito oblast, privne
poriadky obsahuj isté vynimky.

("”) Belgicko, Nemecko, Pol'sko a Taliansko.

('*) 13.—14.marca 2008,bod 11.

s
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4. Rdmec pre rozvoj mikrodverov na podporu rastu
a Zamestnanosti

4.1  Mikrotvery podporuji socidlne zaclenenie a umoziuji
hospodérsky ~ slabym osobdm a podnikom vyldcenym
z klasického bankového systému pristup k finanénym
prostriedkom, ktoré st nevyhnutné pre zaloZenie a rozvoj
¢innosti, ktoré st zdrojom prijmu.

4.2 Na trovni Spolocenstva by zdkon o drobnom podnikani
pre Eurépu (**) (Small Business Act), ktorého deklarovanym
cielom je stanovenie zdsad a konkrétnych opatreni na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia eurépskych MSP, mal umoznit uréit
a odstranit prekdzky, ktoré mensim podnikom zabranuji uvol-
fiovat svoj potencidl, a to tym, Ze sa vyvinie vicSie usilie
o zjednodusenie predpisov a postupov, zabezpeli lep$i pristup
k dverom a zavedi vhodné pravidli v oblasti energie
a Zivotného prostredia.

4.3 Vybor sa nazdiva, 7e by mala byt zabezpecend lepsia
koordindcia mnohych ndstrojov zavedenych v tejto oblasti,
pricom by sa mali vyuzit skisenosti ndstrojov pouZivanych
v minulosti ako aj v stiCasnosti v oblasti mikrotverov, ako to
pripomina Komisia vo svojom oznameni (%), a sice:

— iniciativa Jeremie,

— zédruky na krytie mikrotiverov v rdmci programu CIP (*!),
EMN a MFC (®) v rdmci akéného programu na boj proti
socidlnemu vylii¢eniu,

— iniciativy Eurépskeho socidlneho fondu,
— programy pre rozvoj vidieka v rdmci EPFRV (¥).

4.3.1  Vybor sa nazdava, Ze pri vymedzovani novych opatreni
Spolocenstva v oblasti mikrotiverov by bolo potrebné ndlezite
zohladnif  kladné skdsenosti ziskané pri  vypractivani
a konkrétnom viacroénom uskuto¢fiovani ramcového programu
pre mikrofinancovanie GR EuropAid v rdmci spoluprdce medzi
EU a krajinami AKT.

4.4 Financné inZinierstvo a ,Eurdpsky fond pre mikrotivery

4.4.1  Eurdpske finanéné institdcie od zaciatku osemdesiatych
rokov (*), najmi vdaka tivahim a podnetom, ktoré vzisli
z diskusii na eurépskych konferencidch remeselnikov a drobnych

(") V tejto stivislosti pozri aj stanovisko CESE 9772008, spravodajca: pan
Cappellini.

(*) Pozri KOM(2007) 708 v kone¢nom zneny, priloha 3.

(*') CIP, Competitiveness Innovation Programme — rdmcovy program pre
konkurencieschopnost a inovacie (2007 —2013).

(*¥ EMN, European Microfinance Network — Eurépska mikrofinancnd siet,
MEFC, Mikrofinan¢né centrum pre strednt a vychodnd Eur6pu.

(*)) EPFRV, Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka.

(*) 1982 —Eurdpsky rok remesiel a malych podnikov.

podnikatelov (¥), $irili a podporovali v clenskych Stitoch
kultdru finan¢ného inZinierstva ().

442  Potreba konkrétne zrealizovat operativne usmernenia,
ktoré by zjednodusili pristup k Gverom a prispeli k zorga-
nizovaniu finanéného inZinierstva, viedla Komisiu a EIB — aj pod
tlakom eurdpskych organizécii malych podnikov — k zriadeniu
EIF (¥), ktory po kritkom intermezze, pocas ktorého sa venoval
aj podpore sieti komunikécii (**) - ststredil svoje usilie na rozvoj
podpornych opatreni pre drobné, malé a stredné podniky (MSP),
a to pomocou roznych foriem zaruk a najmi prostrednictvom
finan¢ného inZinierstva.

443  Vdaka viacroénym programom Komisie zameranym na
drobné, malé a stredné podniky a spolupricu, a v poslednom
¢ase aj pomocou $pecifického programu 1 v ramci CIP (¥), sa
opatrenia v oblasti finan¢ného inZinierstva rozvinuli prostred-
nictvom:

— zdruky na pozicky poskytovanej zdruénym konzorcidm
a druZstvam tverového rucenia MSP,

— zaruky sekuritizdcie (**) rizikového fondu zdru¢nych druz-
stiev,

— zéaruky na kapitdlové investicie poskytnutej prostrednictvom
~mezaninového financovania“ (*)

— investicii rizikového kapitdlu, podpory ekologickych inovacii,
transfer technoldgii,

— aktivit neformalnych investorov (tzv. business angels).

25

(*) 1990: Avignon, 1994: Berlin, 1997: Milano.
(*) Finan¢né inZinierstvo vychddza z predpokladu, Ze finan¢nd podpora
drobnému podnikatelovi, ktory chce zalozZit novy podnik alebo inve-
stovat do novych produktov resp. novych vyrobnych postupov,
nemdze byt zredukovand na vztah medzi dr(;’g;)’rm podnikateFom
a finan¢nou institdciou, ale vzhladom na spolocenski alohu podniku
sa do nej musia zapojit dalsie subjekty, ktoré na seba v roznej miere
preberaju zodpovednost a mozu sa podelit o Cast rizika a ndkladov.
EIF, Eur6psky investiény fond. Vznikol v roku 1994 na popud
byvalého GR XXIII (3lo o generélne riaditel'stvo vytvorené na podporu
malych podnikov a remesiel, vdaka ktorému sa uskuto¢nili ,eurdpske
konferencie®) a GR 1I (Hospodarske a finan¢né zélezitosti). Pri svojom
zrode bola pre EIF vyclenend miliarda ECU zo strany EIB, osemsto
miliénov ECU zo strany Komisie a dvesto miliénov ECU, ktoré boli
ponechané eurépskym finanénym indtiticidm ako dcastin

v jednotkovej hodnote dva miliény. Viac nez patdesiat eurépskycz

finan¢nych institticii sa okamzite zapojilo do tejto iniciativy.

Pozri metro v Lille.

CIP, $pecificky program 1: Program pre podnikanie a inovicie, $peci-

ficky program 2: Program na podporu IKT, $pecificky program 3:

Program Inteligentnd energia — Eurdpa.

(*) Sekuritizdcia sa uskutociiuje prostrednictvom odpredaja celého dlho-
vého tverového portfélia zarucného druzstva (alego banky) alebo jeho
Casti $pecializovanym finanénym institdcidm s ciefom umoznit najmé
zdruénym druzstvdm zvySenie ich rucitelskej schopnosti voci
podnikom.

(*") Mezaninové financovanie sa opiera skor o cash-flow (tok hotovosti)

financovanych podnikov nez o redlne zdruky. MoZe sa uskutociiovat

v dvoch forméch: 1) ako podriadeny dlh (pozicka s pevnou alebo inde-

xovanou tirokovou sadzbou), 2) ako equity kicker (poskytovatel dveru/

investor méd ndrok na percentudlny podiel na zvySeni hodnoty
podniku, ktorému sa poskytuje tver). Mezaninové financovanie ma
splatnost 4 az 8 rokov.
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444 EHSV mal opakovane moznost ocenit dsilie, ktoré
Komisia, EIB a EIF vynaloZili najmd pocas ostatnych 15 rokov
na podporu malych podnikov. Vybor ocenil rozirenie
a modernizdciu finanénej podpory EIB malym a strednym
podnikom (*?), ale nazdiva sa, Ze by bolo vhodné nadalej
zvySovat usilie aj prostrednictvom programov vypracova-
nych po vzijomnej dohode s tymito aktérmi:

— EIB, pokial ide o kapitdl a EIF, pokial ide o zdruky,
— finanénymi institiciami jednotlivych $tatov,

— reprezentativnymi organizdciami drobnych, malych a stred-
nych podnikov,

— zdruénymi  druzstvami, ktoré uZ posobia v silade
so systémom finan¢ného inZinierstva a poskytuji ziruky,
ktoré sa pohybuji v rozpiti od 50 do 80 % pozicky poskyt-
nutej podniku.

4.4.5  Na drovni jednotlivych 3titov by mohla byt vytvorend
siet fondov pre mikrotivery, vybavend rotacnym (revolvingovym)
fondom zdsobovanym z prostriedkov EIB s dodatoénymi zdru-
kami EIF, ktord by mala pozostivat z viacerych drovni. Na
trovni regiénov (NUTS 1I) a vyssich tizemnych celkov (NUTS III)
by pozicky mohli byt poskytované prostrednictvom organizacii
zaruénych druzstiev tam, kde existujd (**). Zaru¢né druzstvd
maji bohaté skisenosti v oblasti pociatoéného kapitalu (seed
capital) a pomocou vhodného rizikového fondu s protizdrukou
EIF by mohli aj ony poskytovat zdruky na tvery.

4451 Tento novy ndvrh by mal byt objasneny so zretelom
na vytvorenie fondu pre mikrotvery zo strany EIB a Eurdpskej
komisie. Cielom tejto iniciativy je podporit mikrofinanéné insti-
ticie v Eurépe poskytovanim prostriedkov (granty, pozicky,
mezaninové financovanie alebo obchodovatelné kapitdlové
néstroje) a technickej pomoci. EIF vytvdra tento fond pre
mikrotivery so zaciatoénym kapitdlom vo vyske okolo 40
miliénov EUR (z toho 20 miliénov EUR poskytuje EIB) na
podporné c¢innosti a podla ndzoru EHSV by ho mal
v buddcnosti spravovat.

4.4.6  Mikrotivery by mali postaovat na ndkup materidlov
a jednoduchého vybavenia potrebného na zacatie novej podni-
katel'skej ¢innosti alebo na obnovu vybavenia, ktoré je
v mikropodnikoch (*%) stdle potrebné.

4.4.6.1  Podla ndzoru vyboru by bolo treba osobitni pozor-
nost venovat mikrotiverom pre Zeny podnikatelky. V tychto
sposoby a kritéria poskytovania Gveru s cielom poméct zvlddat
objektivne socidlne a psychologicky ndrocné situdcie, ktoré sa
mozu vyhrotit v pripadoch:

(*) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm.

(**) Systém zdrucnych druzstiev md v mnohych eurépskych krajinach dlha
tradiciu a existuje a aktivne posobi na drovni europskej federdcie.

(**) Drobné podniky (mikropodniky) tvoria 94 % vsetkych eurdpskych
sukromnych nepolnohospodérskych podnikov.

— prislusnosti k mensindm,
— zlozitych rodinnych pomerov,
— tlakov smerujticich k socidlnemu samovylaceniu.

4.4.6.2  Pri sposoboch poskytovania a riadeni mikrodverov
uréenych na rozvoj podnikania Zien by sa mala zohladiiovat
skuto¢nost, Ze ich socidlne a ekonomické zaclenenie, pripadne
opdtovné zaclenenie, do vyrobnych $truktir spolo¢nosti je prio-
ritou, vzhladom na to, Ze je nutné bojovat proti hrozbe zneva-
Zovania a podporovat rozvoj kultiiry podnikania a schopnost
Zien preberat na seba va¢siu zodpovednost a riziko.

4.4.7  Mikrotvery by mali byt prileZitostou aj pre mladych
Tudi s dostato¢nou odbornou pripravenostou ale bez finanénych
prostriedkov, ktori v snahe stat sa nezdvislymi podnikatelmi
chctl zacat so samostatnym stkkromnym podnikanim.

4471  Prvi zdruku pozicky, ktord musi byt v kazdom
pripade poskytnutd bankovou ¢&i nebankovou finan¢nou institi-
ciou, tvori nakipené vybavenie. Ale to, ¢o vedie finan¢né insti-
ticie k tomu, aby boli menej striktné pri poskytovani
pozicky (*), je existencia eurdpskeho fondu pre mikrotvery
disponujtceho finanénymi prostriedkami a odbornostou, ktory
by dokdzal pravidelne prostrednictvom EIF, zdruénych druzstiev
a profesijnych organizacii pokryvat pripadnt nahromadent
platobnii neschopnost a bol schopny a ochotny presadzovat
najvyssie kritérid, pokial ide o finan¢nt spolahlivost, diverzifi-
kiciu a vylepSovanie vyroby, transparentnost a boj proti
azere (*).

4.4.8 7 prieskumov o platobnej neschopnosti drobnych
a malych podnikov, ktoré boli vykonané v poslednych desiatich
rokoch v hlavnych eurdpskych stitoch vyplyva, Ze platobnd
neschopnost nepresahuje 4 % objemu poskytnutych pozi-
Ciek (¥). KedZe ide o podiel mensi ako 5 %, znamend to, Ze
financné institicie moéZu na rucenie poskytovanych tverov
pouzit koeficient 20.

4.49  Koeficientom 20 a zdrukou duverov, ktord pokryva
platobnti neschopnost kazdého dlznika do vysky 50 %, by
mohlo zdru¢né druzstvo s rizikovym fondom vo vyske jedného
miliéna EUR rucit za dvery velkému poctu podnikatelov az do
vysky 40 miliénov EUR (*¥).

(*) Finan¢né inZinierstvo tym, Ze finan¢né instittcie odbrement od velkej
Casti rizika, im umoznuje poskytovat pdzicky ovela jednoduchsim
spdsobom a s niz§imi nakladmi predovietkym novym a malo zndmym
podnikatelom.

(*) Na spolo¢né usilie bank a profesijnych zdruzeni zamerané na zlep-
Senie finan¢ného riadenia mikropocf;likov upozornili uz dokumenty
z dprvej europskej konferencie remeselnikov v Avignone (1990)
a druhej konferencie v Berline (1994) — vyvinuli ho najmi nemecké
Tudové banky spolocne s profesijnymi organizaciami (ZDH — Zentral-
verband des deutschen Handwerfcs).

(*) Pozri FedartFidi UE, eurépska federicia remeselnickych zdru¢nych

druzstiev v tatoch, v ktorych existujt systémy zdruénych druzstiev.

5 % zo 40 miliénov EUR st 2 miliony, ale zaru¢né druzstvo ruéi len za

50 % nesplateného dlhu, t. j. 1 milionom EUR, ktory mé k dispozicii

vo vlastnom rizikovom fonde. Sekuritizacia tohto rizikového fondu by

umoznila zdruénému druZstvu poskytovat nové pozicky az do
celkovej vysky 40 miliénov EUR.
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4.49.1  Systém zdrucnych druistiev umoznil poskytnutim 4.5.6  Environmentdlna certifikicia EMAS (*!) by sa mohla

zdruk v roku 2007 financovanie talianskych remeselnickych
podnikov vo vyske priblizne 6 milidrd EUR.

4.410  Kazdy rok vznikd v EU s 27 ¢lenskymi §tdtmi okolo
500 000 novych podnikov. O nieCo mensi pocet podnikov
zanikd (*). MSP tvoria 99 % kazdoro¢ne vznikajicich podnikov
a asponi 240 000 z nich tvorf len jedna osoba (*).

4411  Podla prikladu z bodu 4.4.9 by sa jednym miliénom
EUR rizikového fondu dala rucit 1 600 drobnym podnikatelom
prostrednictvom fondu pre mikrotvery poézicka vo vyske 25
tisic EUR.

4.5 Socidlny manazment iiverov

451  Ako uZ bolo uvedené, tver je jednym zo zakladnych
néstrojov hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a uskuto¢novania
socidlneho trhového hospodarstva.

4.5.2  Z tohto dovodu sa postupne objavil a iril novy, citlivy
pristup k problematike dverov, ktory uZz nie je zjednodusene
povaZovany za vztah medzi zdkaznikom a finan¢nou institd-
ciou, ale vzhladom na jeho spitost s lepSou a istejSou zamestna-
nostou a hospodarskym rozmachom za ndstroj s vysokou
spolocenskou hodnotou.

4.5.3  Z tohto nového a Sirsieho chdpania vyplyva potreba
rozlozenia rizika spojeného s poskytnutim Gveru na viaceré
subjekty.

4.5.4  RozloZenie Gverového rizika medzi viaceré subjekty

— zvysuje zdruky vodi finanénym institticidm,

— zniZuje drokovt sadzbu poskytnutého tveru,

— ulahcuje poskytnutie p6zicky Ziadatelovi.

4.5.5  Vzhladom na spolocenskii hodnotu Gveru sa musi jeho
poskytovanie Coraz viac a lepsie riadit zdsadou socidlnej zodpo-
vednosti podnikov a od podnikatela sa vyzaduje pripravenost
osvojit si hodnoty trvalo udrZatelného rozvoja.

V Bruseli 18. septembra 2008

(*) Zdroj: Eurépske stredisko pre monitorovanie podnikov.
(*) V EU 49 % mikropodnikov nemd zamestnancov. Ide o individudlnych
podnikatelov.

skor nez iné systémy oznacovania stat v ramci finan¢ného inZi-
nierstva podmienkou stivisiacou so spolo¢enskou dlohou tiveru.

4.5.7  V ostatnych rokoch malo len niekolko desiatok tisic
podnikov moznost vyuzif ndstroje financovania Spolocen-
stva (). Existuje teda obrovskd priepast medzi fenomenoldgiou
problému a dosiahnutymi vysledkami. To vedie k zamysleniu sa
nad moznostami konat takym sposobom, ktory by dokdzal
vo vicSej miere zaangaZovat finanéné institicie a zndsobif
vysledky.

4.5.8 Eurdpska rada na svojom mimoriadnom zasadnuti
s jedingm bodom programu — problematikou zamestnanosti —
20. a 21. novembra 1997 v Luxembursku schvilila okrem iného
tri iniciativy na pomoc podnikom pri udrZiavani konkurencie-
schopnosti na trhoch a vyzvala Komisiu, aby predlozila névrhy,
ktoré by umoznili hospodarskej sfére posilnit sa a zvysit zamest-
nanost. Uvedené tri iniciativy boli: fond Startovacieho kapitdlu
pre eurdpske technologické zariadenia (ETF), spolo¢ny eur6psky
podnik a zdruény fond pre MSP. Az dve z tychto iniciativ (Star-
tovaci kapitdl pre ETF a zdru¢ny fond pre MSP) si zamerané na
ulahéenie pristupu k dverom.

4.5.8.1 Na konci roku 2005 viac nez 277 000 MSP vyuzilo
prostriedky finan¢nych néstrojov (¥) v rdmci iniciativy pre
hospodarsky rast a zamestnanost viacroného programu.

4.5.8.2  Zirutny fond pre MSP (SME Guarantee Facility) je
jednym z najdolezitejsich eurépskych programov urcenych
MSP (+).

4.5.9 Ked je re¢ o rizikovom kapitile v drobnych podni-
koch (23 miliénov v Eurépe) a malych podnikoch (1,1 miliéna
v Eurépe), pri ktorych priblizne v 90 % pripadov ide
o individudlnych podnikatelov alebo osobnii spolocnost, vzta-
huje sa to len na 5 - 6 % tejto sféry.

4510  Vybor sa preto nazddva, Ze je nevyhnutné uvazovat
o formach podpory pristupu k Gverom, ktoré by sa zameriavali
aj na osobné spolo¢nosti, pomocou ndstrojov ako v pripade
finan¢ného inZinierstva, v opa¢nom pripade sa uplatni len
Ciastocne, ¢im by sa zabrdnilo rastu drobnych a malych
podnikov v oblasti finan¢nej kultdry.

predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*") Pozrinariadenia 1836/93/EHS a 761/2001/ES.

(*}) Konzulta¢ny dokument tykajici sa programu Spolocenstva na
podporu podnikania a konkurencieschopnosti 2006 — 2010, GR
Podnikanie 2004, bod 118.

(¥) Zdroj: Sprava Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu o finan¢nych

néstrojoch viacrotného programu pre podniky a sikromné podni-

kanie, a najmd pre malé a stredné podniky (MSP) (2001 — 2006),

KOM(2007) 235 v kone¢nom zneni.

Priemerné vyuzitie k 31.12.2005 dosiahlo 67 % za skupinu Gverovych

zdruk, 66 % za skupinu zdruk na mikrotivery a 65 % za skupinu zaruk

na priame investicie.
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