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Stanovisko Eurdpskeho a hospodirskeho vyboru na tému ,Nivrh rozhodnutia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o Eurépskom roku boja proti chudobe a socidlnemu vyla&eniu (2010)“

KOM(2007) 797 v konecnom zneni — 2007/0278 (COD)

(2008/C 224[24)

Rada sa 30. janudra 2008 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom roku boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu
(2010)*

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. mdja 2008. Spravodajcom bol pdn Krzysztof Pater,
pomocnou spravodajkyniou pani Erika Koller.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 445. plendrnom zasadnuti 28. a 29. mdja 2008 (schodza
z 29. méja 2008) prijal 116 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrZzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Postoj EHSV v skratke

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor vita ndvrh
Komisie vyhlésit rok 2010 za Eurépsky rok boja proti chudobe
a socidlnemu vyli¢eniu. Tito iniciativa vyznamne prispieva
k snahe upriamit pozornost verejnosti na to, Ze v Eur6pe s este
stale oblasti, v ktorych pretrvava chudoba a marginalizicia,
a ziskavat podporu pre acinné sposoby rieSenia tychto
problémov.

1.2 EHSV vita tento mnohostranny pristup k chudobe
a socidlnemu vylaceniu, ktoré nie je mozné povazovat len za
dosledok pretrvavajacich rozdielov vo vyske prijmov. Podujatia
v ramci Eurépskeho roka 2010 by sa mali zameraf nielen na
relativnu chudobu, ale mali by sa opierat aj o ukazovatele, ktoré
by odrdzali mieru skutocného strddania, postihnuté oblasti
a hlbku problému, a pritom stile zohladfiovali rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami EU. Cielom tychto podujati by malo byt
U¢innejsie sprostredkovat posolstvo, Ze chudoba a socidlna
marginalizdcia st javmi, ktoré st netolerovatelné na takom
prosperujicom kontinente akym je Eurdpa, a tiez ziskat
podporu verejnosti, ktord je pre G¢inné rieSenie tohto problému
nevyhnutnd.

1.3 Eurépsky rok 2010 by mal mat jasne stanovené, presne
vybrané zastreSujice témy. V prvom rade je na boj proti
chudobe a socidlnemu vylii¢eniu prostrednictvom profesiondlnej
a socidlnej aktivicie potrebné mat k dispozicii viac
a kvalitnej$ich systémov a programov socidlnej podpory.
Socidlna politika je teda skuto¢ne produktivnym &initelom. Po
druhé, aby sa zmensila chudoba a socidlne vylacenie, je v zdujme
kazdého obcana, a preto by kazdy z nds mal prispiet
k dosiahnutiu tohto ciela. To vSak nemd v Ziadnom pripade
zakryt fakt, Ze viest boj proti chudobe a marginalizdcii je
v prvom rade dlohou politikov, a teda institdcii na celo$tdtnej
drovni i na niz§ich stupnioch riadenia, ako aj vetkych aktérov
spolo¢nosti.

1.4 Eurbpsky rok 2010 by mal byt prilezitostou pre zvy3enie
informovanosti o potrebe modernizécie a posilnenia eurépskeho
socidlneho modelu a o dosledkoch, ktoré z tohto kroku vyply-
vaji. Aktivne zaclenenie je kltc¢ovym prvkom zachovania
a upeviiovania stdrznosti a solidarity spolo¢nosti vzhladom na
svetovil finanénd a potravinovi krizu v casoch globalizicie
a demografickych zmien v Eurépe. To si viak bude vyZadovat
zmeny sti¢asného Zivotného §tylu mnohych Eurépanov. Zvysuji
sa obavy z neistych podmienok zamestndvania. Podujatia Europ-
skeho roka by mali byt vyuzité na ziskanie vicSej podpory verej-
nosti pre tieto reformy.

1.5  Eur6psky rok 2010 by mal zdroven byt prilezitostou na
verejnd diskusiu o tom, ako chrénit a zlepSovat socidlnu sadrz-
Eurépanmi. Bude potrebné ndjst inovativne a integrované odpo-
vede v oblasti verejnej politiky.

— EHSV v tejto stvislosti poukazuje na to, Ze tspesny boj proti
chudobe a vylaceniu si vyZaduje spolupdsobenie mnohych
oblasti politiky. Preto sa spravodlivé rozdelenie dosiahnutého
blahobytu musi stat konkrétnym politickym cielom na
trovni EU.

— Ciele Eurdpskeho roka boja proti chudobe a socidlnemu
vylaceniu stanovené v predloZenom navrhu rozhodnutia by
mali preto lepsie odrazat vyznam aktivnej politiky v oblasti
boja proti chudobe a socidlnemu vyldceniu pri dosahovani
cielov  eurépskej stratégie pre  hospodirsky  rast
a zamestnanost (').

Ucinnost tychto opatreni si bude vyzadovat neustdle zapojenie
socidlnych partnerov a organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti, ako aj
aktivne zapojenie a tcast obcanov na praci miestnych samo-
sprav.

(") Pozri napr. stanovisko EHSV z 18. 1. 2007 na tému ,Hodnotenie
skutocnej situdcie eurdpskej spolocnosti®, bod 2.2, spravodajca: pan
OLSSON (U. v. EU C 93, 27.4.2007) a stanovisko EHSV z 13. 7. 2005
na tému ,,0zndmenie Komisie; Socidlny program*, bod 6.1, spravodaj-
kyna: pani ENGELEN-KEFER (U. v. EU C 294, 25.11.2005).
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1.6  EHSV sa domnieva, Ze operativna strdnka pldnovanej
iniciativy je dobre premyslend. Mimoriadnu pozornost si zaslizi
skuto¢nost, Ze névrh patri¢ne zohladiiuje osobitosti jednotlivych
krajin a navrhuje tzku spoluprdcu so socidlnymi partnermi
a inymi institdciami obéianskej spolo¢nosti, ako aj priamu ticast
0s6b ktoré postihla chudoba a socidlne vyltcenie.

1.7 EHSV vita skuto¢nost, Ze na realizdciu cielov Eur6pskeho
roka boli pridelené finan¢éné prostriedky vo Vyske ktord este
nikdy dosial nebola vyclenend na podobn iniciativu EU, avsak
vzhladom na rozsah planovanych opatreni napriek tomu vyzyva
na ich zvysenie.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Cielom rozhodnutia vyhldsit rok 2010 za Eur6psky rok
boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu je prispiet
k dosiahnutiu ciela, ktory si EU stanovila na zagiatku Lisabon-
skej stratégie a ktory bol opitovne potvrdeny novym eurépskym
socidlnym programom na roky 2005 — 2010 (3, a to podnikniit
kroky, ktoré ,budi mat rozhodujici vplyv na odstrinenie
chudoby*.

2.2 Opatrenia suvisiace s Eur6pskym rokom sa budd zame-
riavat na Styri ciele: 1) uznanie, Ze ludia, ktori Zijii v chudobe
a Celia socidlnemu vyliceniu, maji pravo Zit dostojne a aktivne
sa zapdjat do Zivota spolocnosti; 2) zodpovednost, t. j. vsetci
¢lenovia spolo¢nosti nesti zodpovednost za znizovanie chudoby
a marginalizécie 3) stdrinost, viera, Ze udrzanie socidlnej
stdrznosti je v zdujme vsetkych a 4) zavizok, teda zdoraznenie
politickej vole EU povazovat boj proti chudobe a socidlnemu
vylticeniu za prioritu.

2.3 Tieto opatrenia, ktoré maja byt prijaté na trovni Spolo-
Censtva i na trovni jednotlivych krajin, budii zahffiat aj stret-
nutia a konferencie, informa¢né a propagacné kampane, ako aj
Stadie a spravy. Mali by sa do nich zapojit vSetky zainteresované
strany a ludia, ktorych postihla chudoba a socidlne vyliicenie, by
mali dostat prileZitost vyjadrit svoje ndzory a upozornit na svoje
potreby tak, aby boli skuto¢ne aj vypocuti.

2.4 Z rozpoctu EU boli na projekty tykajiice sa Eurépskeho
roka vyclenené rozpoctové prostriedky vo vyske 17 miliénov
EUR. Spolu s plinovanym spolufinancovanim verejnymi
a sukromnymi organizdciami v ¢lenskych Stitoch moze tito
Ciastka dosiahnut 26 175 000 EUR.

3. VSeobecné pripomienky k ciefom navrhovanej iniciativy

3.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor vita ndvrh
Komisie, ktory — pokial bude zrealizovany spravne — by mohol

() Ozndmenie Komisie o socidlnom programe, KOM(2005) 33
v kone¢nom zneni, 9. februdra 2005, bod 2.2,s.9.

zvysit informovanost verejnosti a pomdct rozpridit verejni
diskusiu o tom, ako by sa dal rozhodne a t¢inne riesit problém
chudoby a socidlneho vylacenia.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze téma, ktorej je venovany Eurépsky
rok 2010 je dolezitd a aktudlna. Urcite verejnost nielen oslovi,
ale trvalejSie zameria jej pozornost na tito problematiku. EHSV
podporuje vieobecné a konkrétne ciele, osobitné témy Eurép-
skeho roka, ako aj navrhované sposoby ich realizacie. Poznamky
uvedené dalej v texte majii za ciel zvysit vyznam podujatia
v ociach verejnosti a politickd ti¢innost Eurépskeho roka.

3.3 Ochrana a zlepSovanie kvality Zivota vSetkych Eurépanov
vychddzaji z ich zavizku, Ze v relativne prosperujicej Eurdpe je
potrebné Géinne bojovat proti chudobe a socidlnej marginali-
zécii. Podujatie Eurdpsky rok 2010 by malo posilnit toto odho-
dlanie Eurépanov vsetkych socidlnych a hospodarskych vrstiev
a oblasti.

3.4 Preto je dolezité, aby podujatia, ktoré sa v rdmci tohto
Eurépskeho roka uskuto¢nia, boli zalozené na poznatkoch
a skusenostiach nahromadenych od roku 2000, kedy Eurdépska
rada v Nice spustila Eurépsku stratégiu boja proti chudobe
a socidlnemu vyliceniu. Mala by byt zabezpecend vzdjomnd
suc¢innost s podujatiami, ktoré budil organizovat aj ini aktéri,
napr. Rada Eur6py, vzhladom na spravu pracovnej skupiny na
vysokej trovni pre socidlnu stdrznost v 21. storodi (),
a Organizicia Spojenych ndrodov v rdmci Medzindrodného dna
boja proti chudobe, ktory si kazdoro¢ne pripominame 17. okté-

bra.

3.5  EHSV pripomina, Ze v rdmci Eurdpskeho roka by mali
byt primerane zohladnené mnohé otizky a témy, ktorym sa
vybor venoval vo svojich predchadzajicich stanoviskach (¥):

— podpora zmodernizovanej socidlnej politiky ako skutocne
t¢inného faktora schopného profesijne aktivovat vsetkych
zdatnych ludi a socidlne aktivovat vsetkych,

() Cf. ,Towards an Active, Fair and Socially Cohesive Europe” (Vytvorenie
aktwne), spravodlivej a socidlne sidrznej Eurdpy), sprdva pracovnej
skupiny na vysokej urovni pre socidlnu sudrznost v 21. storoci, Rada
Eurdpy, Strasburg, 26 oktébra 2007, TFSC (2007) 31 E.
Stanovisko EHSV z 13. jila 2005 na tému ,Ozndmenie, Komisie:
Socidlny program®, spravoda)kyna pani ENGELEN-KEFER (U.v.EUC
294, 25.11.2005); stanovisko EHSV z 29. septembra 2005 na tému:
.Chudoba zien v Eurépe®, spravodajkyia: pani KING (U. v. EU C 24,
31.1.2006); stanovisko EHSV zo 6. jiila 2006 na tému: ,Socidlna sadrz-
nost: naplnit eurdpsky socidlny model®, 1 spravodajca: pin EHNMARK
(U.v. EU C 309, 16.12.2006); stanovisko EHSV z 13. decembra 2006
na tému ,Dobrovoln cinnost, jej tloha v eurépskej spolocnosti a jej
vplyv*, spravodajkynia: pani KOLLER, pomocnd spravodajkyna: pani
GRAFIN zu EULENBURG (U. v. EU C 325, 30.12.2006); stanovisko
EHSV z 18. janudra 2007 na tému: ,Hodnotenie skutocnej situdcie
eurépskej spolocnosti®, spravodajca: pan OLSSON (U. v. EU C 93,
27.4.2007); stanovisko EHSV z 25. oktébra 2007 na tému Uvery
a socidlne vyliicenie v prosperujiicej spolocnosti, spravodajca: pan
PEGADO LIZ (U. v. EU C 44, 16.2.2008); stanovisko EHSV
z 13. decembra 2007 na tému ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parla-
mentu Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu Vyboru
dyboru regiénov — Podporovat solidaritu medzi generdciami®, spra-
ajca: pan JAHIER (U.v.EU C 120, 16.5.2008).

—
=
=
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— modernizicia eurépskeho socidlneho modelu, v irSom slova
zmysle, aby mohol tispesne reagovat na nové vyzvy v oblasti
zamestnanosti, socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe,
ako aj na socidlne dosledky globalizicie s ciefom postarat sa
o zachovanie Eurdpy ako ,demokratickej, zelenej, konkuren-
cieschopnej, soliddrnej a socidlne zaclefujiicej oblasti pre
vetkych obcanov ...« (),

— potreba zaviest U¢innejSie opatrenia zamerané na zaclenenie
diskriminovanych alebo inak znevyhodnenych skupin do
pracovného trhu, najmd pokial ide o pracujticich, ktori Zija
v chudobe a osoby, ktoré st zamestnané za neistych
podmienok (°);

— potreba viest otvorent verejnd diskusiu a podporif snahu
zamerat tito modernizdciu na mobilizdciu v oblasti zamest-
nanosti a socidlneho zapojenia; EHSV zdoraznil, ze ,ak ma
byt eurdpsky socidlny model prinosom pri tvoreni eurdpskej
spolo¢nosti  zajtrajska, musi byt dynamicky, otvoreny
vyzvam, zmendm a reformdm®, a Ze ,eurdpsky socidlny
model bude platny, len pokym ho budi obcania Eurépy
ocefiovat a podporovat” (),

— VA3 doraz na aktivity na miestnej trovni, Gcast socidlnych
partnerov, zapojenie obdcianskej spolo¢nosti a podpora
a ocenenie aktivnej pomoci ob&anov, najmid v boji proti
chudobe a socidlnemu vyliceniu,

— potreba SirSiecho pristupu presahujiceho hranice beznej poli-
tiky v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci, ktory by sa
zaoberal aj hospodérskou politikou, politikou v oblasti vzde-
lavania, regiondlnou a kultirnou politikou a politikou infra-
Struktdry, najmé v oblasti boja proti chudobe a socidlnemu
vylaceniu,

— uznanie a pochopenie skuto¢nosti, Ze muZi a Zeny vnimaju
chudobu rozdielne, ¢o by sa malo premietnut do socidlnej
politiky,

— potreba zaviest na eurdpskej drovni G¢innejSiu otvorent
metédu  koordindcie v oblasti boja proti chudobe
a socidlnemu vyliiCeniu,

— zaclenenie boja proti chudobe a socidlnemu vyldceniu do
medzindrodného kontextu, najmi podporou zikladnych
prév na pracovisku a dostojnych pracovnych noriem na
celom svete.

(°) Stanovisko EHSV zo 6. jila 2006 na tému: ,Socidlna sidrznost: naplnit
europsky socidlny model“, bod 2.1.2.5; spravodajca: pin EHNMARK
(U.v.EUC309,16.1 2.2006).

() Pozri stanovisko EHSV z 12. jila 2007 na tému ,Pracovné prilezitosti
pre rioritné skupiny obyvatelstva (Lisabonskd stratégia)* (stanovisko

vlastnej iniciativy), spravodajca: pan GREIF, (U. v. EU C 256,
27 10. 200 7).

() Stanovisko EHSV zo 6. jila 2006 na tému: ,Socidlna sidrznost: naplnit
eur6psky socidlny model”, body 1.8, 1.9; spravodajca: pin EHNMARK
(U.v.EUC 309, 16.12.2006).

EHSV v tomto stanovisku dalej rozvija niektoré z tychto
myslienok, pokial majii osobitny vyznam pre podujatia v rdmci
Eurépskeho roka.

3.6 Pocas tohto roku je potrebné venovat pozornost tymto
moznym pozitivnym opatreniam:

— dosah boja proti nelegalnej praci,

— aktivne opatrenia pre opitovné zaclenenie osob na trh
prace,

— investicie do priemyselnych ¢innosti a sluzieb vytvérajicich
pracovné miesta a zhodnotenie mozného negativneho
vplyvu alebo zhor3enia situdcie, hlavne pokial ide o:

— buddci hospodarsky rast pocas a po skonéeni roku boja
proti chudobe a socidlnemu vyliceniu,

— energetickli a potravinovi situdciu najviac postihnutého
obyvatelstva alebo obyvatel'stva vystaveného chudobe alebo
velkej chudobe.

4. Utinnejsie sprostredkovat posolstvo

4.1  Rozhodnutie vyhlasit Eurdpsky rok boja proti chudobe
a socidlnemu vyltceniu zdoraziuje skutocnost, ze 78 miliéonom
fudi v EU, t. j. 16 % populdcie, hrozi chudoba. EHSV sa
domnieva, Ze ak mad Eurdpsky rok téinne sprostredkovat svoje
politické posolstvo, musia byt okrem bezného ukazovatela rela-
tivnej prijmovej chudoby spomenuté a pouzité aj iné ukazova-
tele chudoby, a to také, ktoré ukdzu, Ze chudoba nadalej
pretrvava a mnohi Eurdpania skuto¢ne stdle Ziji v nedostatku.
Samozrejme aj podujatia v rdmci Eurépskeho roku by sa potom
mali odvoldval na rozsiahly stbor ukazovatelov relativnej
a absoldtnej chudoby, aby tak upozornili Sirokd verejnost na
situdcie, ktoré predstavuji a vstepili jej ndzor, Ze takéto situdcie
sa nesmu tolerovat.

42 Okrem toho EHSV poukazuje na to, Ze pouZité ukazova-
tele problém chudoby a socidlneho vylicenia len opisuji.
Vzhladom na vyzvy, ktorym musi Celit socidlna stidrznost v EU
a na ndsledntt modernizaciu eurépskeho socidlneho modelu, j
dolezité, aby tieto ukazovatele vyvolali vyvazZent odpoved’
verejnej politiky. Tato reakcia by sa mala premietnut aj do
lepsieho  prerozdelenia prijmov a sprévne financovanych
a riadenych opatreni v oblasti flexiistoty na pracovnom trhu,
ako aj v oblasti aktivneho zaclenenia. Takyto ,dynamicky model”
politiky v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci EHSV navr-
hoval uz vo svojom stanovisku na dant tému (*).

(®) Stanovisko EHSV zo 6. jila 2006 na tému: ,,Soc1alna stidrznost: naplnit
eurdpsky socidlny model“, bod 2.4; spravodajca: pin Ehnmark (U. v. EU
€ 309, 16.12.2006).
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4.3 EHSV vita skutocnost, Ze Komisia uzndva, Ze rozmanité
formy chudoby a socidlneho vylicenia si vyzaduji primerané
opatrenia. V ozndmeni o eur6pskom socidlnom programe na
obdobie rokov 2005 — 2010, ktory mal okrem iného za ciel
presvedcit clenské $taty, aby upevnili, zaviedli a zosuladili
opatrenia na boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu, Komisia
spravne doplnila ukazovatel relativnej chudoby o ukazovatel
trvalej chudoby (°). Neskor, ked navrhovala, aby aj socidlna
ochrana, zdravotnd starostlivost a dlhodobd starostlivost podlie-
hali rozsirenej koordindcii, Komisia upozornila na to, Ze je
potrebné venovat vicsiu pozornost ,ukazovatelom nedo-
statku“ (*°).

4.4  Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa EHSV domnieva,
ze rozhodnutie o Eurépskom roku 2010 by malo byt zaloZené
na ukazovateloch chudoby, ktoré lepsie odrdzaji mieru stra-
dania, postihnuté oblasti a hlbku problému. Tym by sa zvysila
informovanost verejnosti a jej podpora opatreniam v oblasti
pracovného trhu a socidlnej ochrany na trovni EU aj na trovni
jednotlivych krajin, zameranym na ludi a komunity ohrozené
alebo postihnuté hlbokou a absoldtnou chudobou ().

5. Hlavné témy Eurépskeho roka, jeho ciele a druhy aktivit

5.1  Chudoba je velmi roznorody fenomén a rizikové faktory
jej vzniku st v spolo¢nosti rozloZzené nerovnomerne. Najmi ak
sa tieto rizikd spoja, urcité skupiny osob mozu byt velmi zrani-
telné.

(°) Miera trvalej chudoby indikuje pocet Tudi, ktori boli postihnuti rela-
tivnou chudobou pocas dvoch z poslednych troch rokov (definicia
EUROSTAT).

(") Oznédmenie Komisie ,Pracujeme spolu, pracujeme lepsie: novy ramec

pre otvorent koordindciu politiky socidlnej ochrany a zaclenenia

v Eurdpskej tnii“, KOM(2005) 706 v konecnom znent, 22. 12. 2005,

bod 3.5,s.9.

EHSV vo svojich stanoviskdch ¢asto odkazoval na 3pecifickejsi popis

chudoby, zameral sa napr. na kategérie osob, ktoré ,trpia nedo-

statkom* a ,sti vdZne znevyhodnené“ (stanovisko EHSV z 13. decembra

2007 na tému ,Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade,

Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov

— Podporovat solidaritu medzi generdciami®, bod 2.5, spravodajca: pin

JAHIER, U.v.EU C 120, 16.5.2008), na pretrvavajiicu chudobu (stano-

visko EHSV z 29. septembra 2005 na temu ,Chudoba Zien v Eurépe*,

bod 1.7, spravodajkyna: pani KING, U. v. EU C 24, 31.1.2006), a na
chudobu v kvalitativnom zmysle slova“ ako ,neexistenciu alebo nedo-
statocnost materidlnych zdrojov na uspokojenie zékladnych potrieb
jednotlivca“ (stanovisko EHSV z 25. oktébra 2007 na tému ,Uvery
a socidlne vylucenie v prosperujiicej spolo¢nosti®, bod 3.1.3, spravo-
dajca: pdn PEGADO LIZ, U. v. EU C 44, 16.2.2008). V jednom stano-
visku sa dokonca uvddza, ze ,Vybor dorazne odportca Komisii, aby
prehodnotila definiciu chudoby, kedZe tito len zvyraziuje ocividné
pri¢iny chudoby a dostato¢ne nezohladiiuje mieru chudoby Zien a jej
dolezitost. (Stanovisko EHSV z 29. septembra 2005 na tému

,Chudoba zien v Eurépe®, bod 2.1, spravodajkyia: pani KING, U. v. EU

C 24, 31.1.2006). Nevhodnost pouzivania ukazovatelov relativnej

chudobg sa samozrejme netyka len otdzky chudoby Zien, ale chudoby

vo vSeobecnosti.

(ll

~

5.2 Chudoba obvykle priamo sivisi s nezamestnanostou,
najmi dlhodobou. Ako sa uviddza v Spolocnej sprdve o socidlnej
ochrane a socidlnom zacleneni (*) na rok 2007, najlepsou
ochranou proti chudobe a socidlnemu vylceniu je prica. V tejto
sprave sa vsak tieZ uvddza, Ze to nemdze byt jedinym spdsobom
ochrany. Fenomén pracujiicich, ktori Ziji v chudobe je toho
jasnym dokazom.

5.3  Chudoba moze vznikndt aj v dosledku obmedzenych
zruénosti alebo nedostatku zru¢nosti, ktoré si vyzadujii pond-
kané zamestnania, alebo v pripade, Ze zru¢nosti uchddzaca nie
st vhodné na ziskanie kvalitného pracovného miesta
s primeranym platovym ohodnotenim. Skupiny, ktoré st v tejto
savislosti najviac ohrozené st mladi ludia, najma ti, ktori odcha-
dzaji zo $kol velmi skoro a bez ukonceného vzdelania, a star$i
zamestnanci.

5.4  Ludia mo6zu uviaznut v osidlach chudoby aj vdaka zlej
Struktiire systémov finan¢nej podpory, ktoré ich odrddzaji od
aktivneho hladania si zamestnania na riadnom trhu préce, a tym
ich v kone¢nom désledku odsudzujii na chudobu aj v starobe.

5.5 Rodinnd $truktira moéZze byt tiez jednym z rizikovych
faktorov: rodiny s jednym Zivitelom, najmai pokial ide o rodiny
s osamelym rodicom alebo rodiny s tromi a viac detmi. Rozpad
rodiny alebo strata zamestnania, ktoré mozu viest k strate
domova sti potencidlne nebezpe¢nymi situdciami.

5.6  Obdobne patria medzi ohrozené skupiny aj osoby
so zhorSenym zdravotnym stavom (napriklad vo vy$Som veku),
s  obmedzenymi  kognitivnymi  schopnostami,  osoby
s postihnutim, najmi pokial maji nizke vzdelanie a osoby
so zavislostou na omamnych a psychotropnych latkach.

5.7  Ohrozené st aj osoby Zzijiice v okrajovych alebo inak
znevyhodnenych oblastiach.

5.8  Osobitnii skupinu ohrozend chudobou tvoria pristaho-
valci a etnické mensiny, ktoré okrem toho, Ze ich socidlne
a jazykové zru¢nosti nie st vhodné afalebo ich schopnost
prisposobit sa novej kultire nie je dostatoénd, mozu byt aj
obetou diskrimindcie.

5.9 Uvedené priklady ilustruji zdvaznost tejto vyzvy
a komplexnost G¢innych rieseni verejnej politiky. Ak maja byt
chudoba a socidlne vylicenie v podstatnej miere zredukované,
usilie orgdnov verejnej spravy na vsetkych drovniach musia
podporit aj socidlni partneri, organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti

('3 Spolocnad sprava o socidlnej ochrane a socidlnom zacleneni na rok
2007, Eurépska komisia (Eurépske spolocenstvo, 2007), s. 45.
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a jednotlivci. Crtd sa tu viak aj paradox: pokial maji byt vietky
zdatné osoby socidlne integrované najmi prostrednictvom
zamestnania, aby tak prispeli k hospodarskemu rastu Eurdpy
a pomohli zastavit pokles poctu obyvatelov, je potrebnych viac
a lepsich systémov a programov podpory, a nie menej. Prave
toto by mali byt dve hlavné témy Eurépskeho roka.

510 EHSV sa domnieva, Ze vSeobecné a konkrétne ciele
roka, ako aj vybrané témy maji pomoct dosiahnut novi rovno-
véhu medzi socidlnou poziadavkou byt ekonomicky produk-
tivny a potrebou jednotlivca byt zabezpeceny. Potreba takejto
upravy vyplyva z globalizdcie, demografickych zmien, technolo-
gického pokroku a vyvoja na eurdpskom trhu price, a jej
podmienkou je aj podstatnd zmena Zivotného $tylu mnohych
Eurépanov. Okrem toho je potrebné zmodernizovat a zlepsit
pracovné trhy a socidlnu politiku a tak ulahcit prechodné
obdobie a zabezpecit spravne riadent a financovand trvald
zdchrannd siet pre [udi. Niektori vyuZivaji prilezitosti novych
pracovnych trhov a aktivacné programy, zatial ¢o ini ich pova-
7ujii za ohrozenie svojho socidlneho a profesiondlneho posta-
venia. EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné venovat sa aj tymto
skutoénym obavim (V).

5.11 Pokial ide o osoby, ktorym hrozi nezamestnanost a/
alebo socidlne vylacenie, sicasné Gsilie aktivovat na trhu prace
vietkych Tudi schopnych pracovat umoznuje spolocnosti vyuZit
ich schopnosti a zaroveri uspokojit individudlne potreby v oblasti
zlepSovania odborného vzdeldvania a socidlnej situdcie (1.
Okrem vhodnej finan¢nej podpory sa viacsia pozornost venuje
aj lepSiemu pristupu k socidlnym sluzbdm pre vsetkych, najma
k tym, ktoré umozuji jednotlivcom zlepsit, zaktualizovat alebo
zmenif kvalifikdciu alebo udrzat si dobry zdravotny stav. Na to,
aby tieto prilezitosti mohli v plnej miere vyuzit je viak viac nez
kedykolvek predtym potrebnd aj daleko vicsia osobnd aktivita,
iniciativa, intelektudlne dsilie a spoluprica s réznymi sluzbami
pomoci. Je skuto¢ne potrebné informovat o cieli opatrent, ¢o si
vyZaduje usilie na ziskanie podpory verejnosti pre tieto
opatrenia (**). Podujatia v rdmci Eurépskeho roka by mali
pomoct prave toto dosiahnut. Ciele Eurdpskeho roka by mali
lepsie odrdzat vyznam aktivnej politiky na rieSenie problému

(") Pozri stanovisko EHSV zo 6. jila 2006 na tému: ,Socidlna stidrznost:
naplnit eurépsky socidlny model*, najma body 1.6 — 1.8, 2.3.1 - 2.3.5;
spravodajca: pan Ehnmark (U. v. EU C 309, 16.12.2006). Pozri tiez
stanovisko EHSV z 18. janudra 2007 na tému: ,Hodnotenie skuto¢nej
situdcie eurdpskej spolocnosti“, najmd bod 2.4; Spravodajca: pan
Olsson (U. v. EU C 93, 27.4.2007).

(") ,Socidlna situdcia v Eurépskej tnii v rokoch 2005 — 2006: Rovnovaha
medzi generdciami v starniicej Eurdpe®, Eurdpska komisia, (Eurépske
spolocenstva: 2007), s. 17, v zhrnuti prieskumu tykajtceho sa spokoj-
nosti ob¢anov EU s kvalitou ich Zivota sa uvddza, 7e vyznam zamest-
nania pre spokojnost s kvalitou Zivota d'aleko presahuje otdzku prijmu,
ktory zabezpecuje.

(") ,Predstavit problémy obcanom Eurépy* bolo jednym z hlavnym odpo-
ricani vyboru v stanovisku EHSV zo 6. jiila 2006 na tému: ,Socilna
sudrznost: naplnit eurdpsky socidlny model“, bod 2.6; spravodajca:
pan Ehnmark (U. v. EU C 309, 16.12.2006).

chudoby a socidlneho vylicenia pri dosahovani cielov stratégie
hospodarskeho rastu EU a zamestnanosti (*). V rdmci podujati
Eurépskeho roka by malo byt lepsie sprostredkované
a presved¢ivo preukdzané, Ze zmodernizovand a posilnend
socidlna politika zlepsuje fungovanie pracovného trhu a prispieva
k vytvaraniu pracovnych miest, ako aj to, Ze spravne navrhnuté
opatrenia financnej podpory prindSaji osoh osobdm, ktorym
hrozi nezamestnanost a socidlne vylGcenie, pretoze zmensuji
rozne tlaky, ktoré ich vytlicaji z riadneho trhu price, ¢im
prispievajii k znizeniu podielu tiefiovej ekonomiky.

5.12  Névrh rozhodnutia obsahuje niekolko tvrdeni, ktoré si
vyZaduju objasnenie.

5.13  EHSV poukazuje na to, Ze odkazovat bez bliZsicho
upresnenia na ,deti, osamelych rodiCov, star$ich obcanov,
pristahovalcov a etnickych mensin, zdravotne postihnutych
obcanov, bezdomovcov, viziiov, Zien a deti, ktoré si obefami
nésilia a uzivatelov ndvykovych litok“ (V) ako na skupiny,
ktorym najviac hrozi chudoba a socidlne vylicenie, moze mat
tplné opacny ucinok nez bolo zamyslané. Vo vSetkych tychto
skupindch st Tudia, ktorym hrozi chudoba, ale aj ludia, ktorym
chudoba nehrozi. Ako uz bolo uvedené, obvykle st rizikovym
faktorom vzniku chudoby nedostatoéné schopnosti afalebo
vysoky pocet ¢lenov rodiny vzhladom na pocet zdrobkovo
¢innych ¢lenov.

6. Socidlna sidrZnost a pretrvivajice a prehlbujice sa
rozdiely vo vyske prijmov

6.1  Eurépsky rok 2010 moze byt tiez prilezitostou na
verejnd diskusiu o sticasnych a budicich vyzvach v oblasti
socidlnej solidarity a socidlnej sidrznosti pocas transformdcie
Eur6py na spolo¢nost a hospodarstvo zaloZzené na vedomostiach
a pri rieSeni problémov sivisiacich s demografickymi
zmenami ('¥). Takéto tvahy sii na mieste najmi na kontinente,
ktory jednoznatne mé k dispozicii prostriedky na vyrazné
zniZenie chudoby a socidlneho vyliicenia.

(") Pozri tiez stanovisko EHSV z 18. janudra 2007 na tému: ,Hodnotenie
skutocnej situdcie eurdpskej spolocnosti®, najma bod 2.2. Spravodajca:
pan Olsson (U. v. EU C 93, 27.4.2007); Stanovisko EHSV z 13. jila
2005 na tému ,Ozndmenie Komisje: Socidlny program*, bod 6.1.
Spravodajkyna: pani Engelen-Kefer (U. v. EU C 294, 25.11.2005).

(") Névrh rozhodnutia Eurpskeho parlamentu a Rady o Eurépskom roku
boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu (2010), [(KOM) 797
v kone¢nom zneni, 2007/0278 (COD)], 12. decembra 2007, pream-
bula, odovodnenie 11, s. 9.

(") EHSV uZ vyjadril svoje obavy zo socidlneho vplyvu vedeckej revolicie
a navrhol, aby sa tito otdzka riesila prostrednictvom socidlneho
dialégu, vo svojom stanovisku zo 6. jila 2006 na tému: ,Socidlna
studrznost: naplnit eurdpsky socidlny model”, bod 2.4.5; spravodajca:
pan Ehnmark (U. v. EU C 309, 16.12.2006).



30.8.2008

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 224/111

6.2 Situdcia je viak takd, Ze mnoho mladych ludi odchddza
zo Skoly s nedostatocnymi poznatkami a zru¢nostami na to,
aby sa tspesne profesiondlne uplatnili v novom hospodarstve.
Odstranenie ich socidlnej marginalizdcie, ale aj uspokojenie
dopytu hospodarstva po kvalifikovanych pracovnikoch si vyza-
duje ac¢inné opatrenia. Okrem toho celd Eurdpa pocituje rozde-
lenie pracovného trhu na segment pracovnych miest s vysokymi
ndrokmi na kvalifikdciu a dobrym platovym ohodnotenim, a na
segment miest s nizkymi poziadavkami a podstatne niz$im
platovym ohodnotenim, ¢o vedie k rozdielom vo vyske prijmov.
Je potrebné dalej rozvijat snahu o udrzanie socidlnej spravodli-
vosti a socidlnej sudrznosti a stcasne zachovat konkurencie-
schopnost EU v globalizovanom hospodarstve, a dosiahnut, aby
ju Eurdpania akceptovali.

6.3  Opatrenia zhora nadol, ktoré zavddzaju vlidy, nemozu
zabezpecit socidlnu sidrznost, pokial ich nebude dopliiat inicia-
tiva samotnych obc¢anov. EHSV sa domnieva, Ze podobne ako
v pripade, ked Eurdpska rada v Nice v roku 2000 uznala, ze
zapojenie obcianskej spolo¢nosti je klti¢ovym prvkom dwcinnej
mobilizacie usilia v boji proti chudobe a socidlnemu vyliceniu,
je potrebné uznat aj vyznam osobného zapojenia kazdého
obcana do budovania inkluzivnej spolo¢nosti a podporovat toto
zapojenie v ramci podujati Eurdpskeho roka. V tejto stvislosti
by tiez bolo dolezité sprostredkovat posolstvo, Ze zapojenie
obcanov je v zdujme kazdého ¢lena spolocnosti, bez ohladu na
jeho hospodarske a socidlne postavenie.

6.4  EHSV pripomina aj svoje stanovisko tykajice sa dobro-
volnej ¢innosti, v ktorom okrem iného uviedol, zZe ,vlddy ¢len-
skych Statov by mali byt podnecované k tomu, aby vypracovali
vnutrodtdtnu politiku dobrovolnej ¢innosti a stratégiu na priame
podporovanie a uzndvanie dobrovolnej Cinnosti. T4to vniitro-
Stdtna politika dobrovolnej Cinnosti by mala zahffiat aj tlohu
infrastruktiry pre dobrovolnti ¢innost* (%), Dalej sa v fiom
uvddza, 7e osobdm, ktoré chct venovat svoj ¢as a schopnosti
v prospech spolo¢nosti, v ktorej Ziji by minimdlne nemali byt
kladené pravne alebo administrativne prekazky (*°). Hoci sa
EHSV este stile domnieva, Ze dobrovolnicka ¢innost si zasluhuje
vlastny Eur6psky rok, podstatné aspekty obcianskeho zapojenia
by mali byt zdoraznené aj v podujatiach Eurdpskeho roka 2010.

6.5 EHSV trvd na tom, Ze podujatia Eurépskeho roka by
nemali vyvoldvat dojem, Ze v rdmci politiky flexiistoty
a aktivneho zaclenenia, ktoré st teraz propagované, sa poZia-

(") Stanovisko EHSV z 13. decembra 2006 na tému ,Dobrovolnd ¢innost,
jej tloha v eurdpskej spolocnosti a jej vplyv®, 1.2; spravodajkyna: pani
Koller, pomocnd spravodajkyna: pani Grafin zu Eulenburg (U. v. EU C
325,30.12.2006).

Stanovisko EHSV z 13.12.2007 na tému ,Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Podporovat solidaritu medzi generdciami*
vyzdvihuje prinos obéianskeho zapojenia, a to aj v pripade star§ich
l'udi, a vyzyva, aby bola v oblasti vyskumu vicsia pozornost venovand
otdzkam aktivneho starnutia, bod 4.5, spravodajca: pan JAHIER (U. v.
EU C 120, 16.5.2008).

(20
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davky na tsilie vymanit sa z nezamestnanosti a chudoby (a tym
prispiet k spolocenskej stidrznosti) obmedzujii len na zamestnd-
vatelov, vlddy a na osoby, ktoré vyuzivaji programy tykajice sa
pracovného trhu a programy socidlnej ochrany. Namiesto toho
by obcania mali do svojich domovov prindsat posolstvo, zZe tdto
zodpovednost je vecou nds vSetkych.

6.6  Za povsimnutie stoji aj to, Ze udrzat socidlnu stidrznost
vzhladom na pretrvavajice a prehlbujice sa rozdiely vo vyske
prijmov je mozZné aj prostrednictvom vytvdrania kvalitnych
verejnych priestorov (mestské priestranstvd, Skoly, univerzity,
kniznice, parky, rekreatné centrd), kde by sa ludia
s najrozli¢nej$imi Zivotnymi osudmi a z rdznych socidlnych
a ekonomickych vrstiev mohli stretdvat a travit spolu ¢as.

6.7  Vicsina tychto novych vyziev a problémov, ktorym celi
socidlna stidrznost a verejnd politika by sa dala riesit v rdmci
vieobecnych cielov navrhovaného rozhodnutia. Mali by vsak
byt presnejSie vyjadrené, aby podnietili uZito¢nd verejnii
diskusiu v priebehu Eurépskeho roka. Mozné druhy ¢innosti na
podporu socidlnej studrznosti, ktoré st tu navrhované by mohli
doplnat diskusiu roka 2010 o myslienkach tykajucich sa aktiv-
neho socidlneho zaclenenia a G¢innych opatreni na trhu prace.

7. Socidlna politika v najsirSom zmysle slova

7.1  EHSV zastdva ndzor, Ze navrhovany koncept Eur6pskeho
roka, najmi rozsah ¢innosti, umozni tiez zvyraznit skuto¢nost,
7e dosiahnutie cielov Lisabonskej stratégie, ktoré vyrazne
prispievaji k odstrdneniu chudoby a socidlneho vylicenia, do
roku 2010, si bude vyzadovat roznorodé opatrenia (*!), a zvysit
informovanost o tejto skuto¢nosti.

7.2 Opatrenia v oblasti vzdeldvania, ktoré sa zrealizuji pocas
Eurépskeho roka by mali zahfnat aj osvetu verejnosti
v jednotlivych clenskych krajinich pokial ide o faktory, ktoré
urcuji vysku buddceho doéchodku, a podnecovat Tudi, aby
podnikli kroky, ktoré im v dochodkovom veku zabezpecia
dostojny Zivot.

7.3 EHSV sa domnieva, Ze v rdmci Eurdpskeho roka by bolo
potrebné venovat pozornost aj otizke, ako by Eurépska
centrdlna banka mohla vyuzit prdvomoci, ktoré vyplyvajii
zo zmluvy a zapojit sa do usilia v oblasti boja proti chudobe
a socidlnemu vyliceniu.

(*") Hoci Lisabonskd stratégia oficidlne skonéi v roku 2010, je stalym refe-
renénym bodom pokial ide o dokumenty tykajice sa programov
a konkrétnych opatreni na trovni EU i jednotlivych $tdtov. Hoci
doteraz nebolo prijaté Ziadne rozhodnutie, dd sa ocakdvat, ze Lisa-
bonskd stratégia bude v nejakej forme pokracovat aj po roku 2010,
najmd vzhladom na to, Ze sa do roku 2010 nepodari v plnom rozsahu
splnit ciele stratégie v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci.



C 224112

Uradny vestnik Eurépskej tinie

30.8.2008

7.4  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné ukazat, Ze socidlne
vylicenie je mozné zredukovat prostrednictvom opatreni presa-
hujiicich tradi¢nt oblast trhu préce a socidlneho zabezpecenia,
ako napriklad politikou Gzemného planovania, ktord by zabré-
nila vzniku get s chudobnym obyvatelstvom, politikou v oblasti
dopravy, ktord by preklenula geografické bariéry socidlnej mobi-
lity, a hospodérskou politikou, ktord by umoznila rozvoj okrajo-
vych oblasti, ako aj zabezpeCenim existencnej zakladne
a politikou prerozdelovania, aby sa dalej neprehlbovala priepast
medzi chudobnymi a bohatymi, trend, ktory mozno pozorovat
uzZ viacero rokov.

7.5 'V tejto stvislosti EHSV upozorfiuje na rozdiely medzi
jednotlivymi $titmi, ktoré sa od rozsirenia EU este prehibili.
Ako sa uvddza v jednej zo studii, aj ,,na]chudobnef “ spomedzi
,bohatych* clenskych tatov trpi men$im nedostatkom nez
,,na]prosperujuce]él“ spomedzi ,chudobnych® $titov (*2). To len
zdoraziiuje, Ze je dolezité podnikndt acinné kroky smerom
k socidlno-ckonomickej stdrznosti a znizovaniu sdcasnych
hospodarskych rozdlelov medzi krajinami EU, aby sa zmensili
oblasti, v ktorych [udia trpia nudzou a a socidlnym vylticenim.
To by zase umoznilo dalsi rozvoj otvorenej metédy koordindcie
socialnej politiky v EU (¥). Tento bod si zasluhuje osobitnii
pozornost a mal by byt zohladneny v podujatiach Eurépskeho
roka.

8. Pripomienky k realizicii plinovanych ¢innosti

8.1  EHSV sa domnieva, Ze realiza¢nd strdnka je dobre premy-
slend, kedZe vhodnym spésobom zohladriuje aj priority a citlivé
témy v jednotlivych krajindch (ako napriklad pélcivii tému trhu
price a socidlnej integricie pristahovalcov a etnickych mensin).
Dolezitd je aj skutoCnost, Ze stanovuje tizku spolupricu
so socidlnymi partnermi a institGiciami obcianskej spolo¢nosti.

V Bruseli 29. mdja 2008

(** Anne-Catherine Guio, ,Material deprivation in the EU* (Materidlny
nedostatok v EU), Statistics in Focus: Population and Social Condi-
tions, Living Conditions and Welfare, 21/2005, Eurostat, s. 9.

(*)) Stanovisko EHSV z 18. janudra 2007 na tému: ,Hodnotenie skuto¢nej
situdcie eurdpskej spolocnosti®, body 2.7, 5.3; spravodajca: pan Olsson
(U.v.EU C 93, 27.4.2007).

8.2  Doraz, ktory sa kladie na zapojenie socidlnych partnerov
a organizicii obcianskej spolo¢nosti do usilia o dosiahnutie
cielov Eurdpskeho roka, je znakom toho, Ze st neodmyslitelnou
stcastou sndh o splnenie socidlneho programu Lisabonskej stra-
tégie, ktory bola prijaty v roku 2000 Eurépskou radou v Nice
v ramci Eurdpskej stratégie boja proti chudobe a socidlnemu
vylceniu. Dnes, viac nez kedykolvek predtym, musia dsilie vldd
dopliat, upravovat a upeviiovat iniciativy vychddzajice od
obcanov. Rovnako dolezité je aj to, aby pri formovani a realizicii
socidlnej politiky nasiel primeranti odozvu aj hlas tych, ktorych
md tito politika podporovat. Preto je len vhodné, Ze tieto orga-
nizicie boli vyzvané, aby aktivne spolupracovali na zavidzani
cielov Eur6pskeho roka 2010 do praxe.

8.3  Vybor vita skutolnost, Ze na realizdciu cielov Eurdp-
skeho roka boli pridelené financné prostriedky vo vyske, ktord
este nikdy doteraz nebola v EU na podobnt iniciativu Vyclenena
Avsak vzhladom na podrobny zoznam opatreni, ktoré si
v prilohe navrhu rozhodnutia, EHSV vyzyva na zvysenie objemu
finan¢nych prostriedkov na opatrenia stvisiace s Eurpskym
rokom, aby sa tak zabezpecila ich G¢innost.

8.4  EHSV tieZ tedi, Ze pri implementdcii ¢innosti Eur6pskeho
roka budd zohladnené odlisné vnimanie chudoby a socidlneho
vyltiCenia pokial ide o Zeny a muzov.

8.5  EHSV sa domnieva, Ze priority Eurdpskeho roka uvedené
v prilohe by mali byt rozsirené tak, aby zahffiali aj chudobu
0s0b, ktoré st zamestnané za neistych podmienok. Otazky tyka-
jice sa osob so zdravotnym postihnutim by sa mali riesit
osobitne a nie hddzat do jedného vreca s problematikou inych
zranitelnych skupin.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



