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5.4.1  Poskytovatelia socidlnej starostlivosti si naozaj dole-
zitym faktorom v celom procese starostlivosti, aj v rdmci
programu AAL. Zmena paradigmy by sa mala uskutocnif nielen
na organizacnej trovni, ale aj na trovni opatrovatelského perso-
ndlu, ¢im sa mé zabezpecit, aby osoba, ktord ma priamy kontakt
s uzivatelom programu AAL, nielen efektivne ovlddala pouzi-
vant technolégiu, ale aby bola aj skutocne presvedéend
o zmysluplnosti jej vyuzivania, ¢o dalej podpori déveru uziva-
telov vodi tejto technoldgii ako prostriedku na zlepsenie kvality
Zivota.

5.4.2 EHSV tiez zastiva ndzor, Ze je potrebné dokladne
preskimat aj systém zdravotnictva, aby sa zabezpecilo, Ze orga-
nizécie zdravotnej a socidlnej starostlivosti budd nielen organi-
zaCne pripravené na program AAL, ale Ze zvladnu aj vy3si pocet
o0sob, ktoré tdto starostlivost budd vyuzivat doma.

Brusel 29. mdja 2008

5.4.3 V suvislosti so schvilenim programu AAL je velmi
dolezité, aby sa zlepsila spoluprdca a koordindcia organizicif
zdravotnickej a socidlnej starostlivosti. Aj v tomto pripade moze
byt technika ndstrojom, ktory pomoze tito spolupricu zlepsit,
no ovela dolezitejSie je uvedomovat si tieto potreby a ochota
spolupracovat.

5.5  Predpoklada sa, ze systémy AAL budd komplexné, a preto
bude interoperabilita patrit medzi klucové ciele programu.
Pouzité inovicie a technoldgie by mali mat Siroky rozsah, mali
by byt vypracované na mieru, komplexné a aktivne.

5.6  Vybor zastiva ndzor, Ze Komisia by mala zvolit
komplexny pristup k programu AAL a politickym opatreniam,
ako je napr. program celoZivotného vzdeldvania. V rdmci tychto
opatreni je zdroveil potrebné zakolit zainteresované strany
programu AAL, pretoZe zaskolenie je predpokladom uspechu
tejto technoldgie.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o zacati a vykondvani priameho poistenia a zaistenia — Solventnos¢ IT“

KOM(2007) 361 v konecnom zneni — 2007/0143 (COD)

(2008/C 224/03)

Rada sa 31. oktdbra 2007 rozhodla podla ¢lanku 47 ods. 2 a ¢lanku 251 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zacati a vykondvani priameho poistenia a zaistenia —

Solventnost I1* (*)

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 6. mdja 2008. Spravodajcom bol pan Robyns de Schneidauer.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 445. plendrnom zasadnuti 28. a 29. médja 2008 (schodza
z 29. mdja 2008) prijal 67 hlasmi za, pricom sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Odporiicania

1.1 EHSV chvéli Komisiu za disciplinovanu rekodifikaciu via-
cerych zlozitych smernic do jedného prehladného dokumentu,
pricom zobrala do tvahy pravidld pre rekodifikované casti tejto
price. Kedze by sa legislativny rdmec nemal zameriavat len na
politiku obozretnosti, ktord sa zaoberd tym, aki tlohu zohrdva
kapital pri poskytovani poistovacich sluzieb, ktoré si dolezité
pre podnikanie a ob¢anov Eurdpy vo viacerych inych ohladoch,

(*) Névrh bol neskor pozmeneny na KOM(2008) 119 v konecnom zneni.
V texte tohto stanoviska sa ¢&islovanie ¢lankov odvoldva na tito
posledna verziu ndvrhu smernice.

EHSV si zachovédva pravo vyjadrit v primeranom ¢ase svoj ndzor
na nové aspekty vztahu medzi spotrebitelmi a poistoviiami/
zaistoviiami, osobitne v rdmci neddvnych iniciativ Komisie tyka-
jucich sa retailovych finanénych sluzieb.

EHSV vyzyva Komisiu, aby sa nadalej zaoberala harmonizaciou
pravnych aspektov vztahu medzi poistencami a poistoviiami,
kedZe sa tdto otdzka v stcasnosti skiima v rdmci pric na
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,spolo¢nom referenénom rdmci“ (CFR) uskutocnenych pod
vedenim GR Sanco.

1.2 EHSV z velkej casti podporuje navrhovant rdmcovi
smernicu Komisie Solventnost II a vita rozsiahle konzulticie,
ktoré jej predchddzali. Pristup Komisie bol v stlade so zdsadami
lepSej pravnej upravy, ktoré si Komisia sama stanovila. Pri
konzultdcidch o takychto reforméch by sa vS§ak mala venovat
primerand pozornost zamestnancom a spotrebitelom, ktori
maji ocividny zdujem na vysledku procesu. EHSV vyzyva
Komisiu, aby na uskuto¢nenie tychto konzultdcii zalozila vlastné
féra, ako je napr. FINUSE (f6rum pre pouZivatelov finanénych
sluzieb).

1.3 EHSV vita prijatie ekonomického pristupu zaloZenom na
riziku na zhodnotenie poziadaviek kapitdlovej solventnosti
poistovacich spolo¢nosti a pristup k celkovej stivahe, zaloZeny
na celkovom ekonomickom zhodnoteni aktiv a pasiv, na zhod-
notenie ich financ¢nej situdcie. To md za ciel sprdvne vyjadrit
skutocné skryté vystavenie riziku a ndstroje na zmierfiovania
rizika poistovni/zaistovni. Tento pristup — okrem toho, Ze je
hospodarsky spravny — mé vyhodu v tom, Ze vylucuje akdkol-
vek moznost regulacnej arbitrdze a zdroven zabezpecuje tii istil
primeranti droven ochrany vietkym poistencom v celej Eurdpe,
nezévisle od pravneho postavenia, velkosti alebo sidla spolo¢-
nosti.

1.4 EHSV srdecne vita zavedenie pristupu zaloZeného na
troch pilieroch k dohladu nad obozretnostou, ktory je v stlade
s kapitdlovymi poziadavkami v ramci dohody Bazilej II, ako sii
zavedené v bankovom sektore, pricom by sa vzali do tvahy
osobitosti poistovacieho sektora. EHSV by chcel zdéraznit
vyznam, ktory ma pre dostato¢ny dohlad nad obozretnostou
poistovacich spolo¢nosti pridanie kontrolného procesu vykona-
vaného organom dohladu a kvalitativnych poziadaviek (pilier II),
ako aj zavedenie zdsad na podédvanie sprav orginu dohladu
a uverejilovanie informdcii (pilier IIT), spolu s definiciou kvantita-
tivnych poziadaviek zohladtiujicich rizika.

1.5  EHSV vita zavedenie systému solventnosti zaloZzenom na
kapitalovych poziadavkach, poziadavke kapitdlovej solventnosti
(SCR) a minimalnej kapitdlovej poziadavke (MCR), pricom kazda
z nich md iny ciel. SCR by mala vyjadrovat cielova droven kapi-
tdlu, ktord by sa mal subjekt snaZif splnif za normdlnych
pracovnych podmienok, zatial ¢o MCR by mala vyjadrovat
trovenn kapitdlu, pod ktorou by sa mohlo iniciovat krajné
opatrenie dohladu. EHSV by privital nariadenie na drovni II,
ktoré by viac objasnilo podmienky, upravujice zjednoduseny
vypocet SCR (¢ldnok 108), ako aj to, za akych okolnosti by sa
iniciovala poZziadavka o dodato¢nt kapitdlovii solventnost.

1.6 EHSV zastdva ndzor, Ze vypocty MCR a SCR by mali byt
tizko prepojené, a preto by mali byt obe zaloZené na pristupe
zohladiiujicom riziko, aby sa mohla nélezite uplatiiovat $kila
dozornych opatreni, ktoré zabezpecia, Ze prislusnd poistovacia

spoloc¢nost, ako aj orgdn dohladu, budt mat dostatok Casu na
prijatie primeranych opatreni na vyrieSenie situdcie pri poruseni
SCR.

1.7  EHSV vita zdsadu proporcionality zahrnuttl v navrhovanej
smernici, ktord by umoznila, aby Solventnost 1I uplatiovali
vietky poistovne/zaistovne. EHSV by privital nariadenie na
drovni II, ktoré by viac objasnilo tdto vSeobecnti zdsadu propor-
cionality (¢lanok 28.3), aby sa mohla primeranost poziadaviek —
a v pripade potreby opravnych opatreni — spolahlivejsie inter-
pretovat; to by vSak nemalo viest k nadmernej reguldcii. EHSV
odporica, aby sa tito zdsada uplatiovala efektivne a dosledne
po celej Eurdpe a aby na zabezpelenie jej uplatiiovania boli
k dispozicii u¢inné sposoby odvolania sa na administrativnej
urovni alebo v pripade potreby pred sidom.

1.8 EHSV doérazne odportca Komisii, aby zachovala roznoro-
dost poistovacieho trhu, pricom by zohladnila dlohu malych
a strednych podnikov v oblasti poistovnictva, ako aj vzdjomné
a kooperativne poistovacie spolocnosti. KedZe vela z nich
zaplia dieru na trhu, EHSV sa nazddva, Ze je velmi dolezité, aby
tu v $tandardnom pristupe existovala istd flexibilita, ktord by
napriklad umoznila vyuzit vlastné, relevantnejsie ddaje
a vSeobecne uzndvané metodoldgie bez toho, aby sa akokolvek
narusila spravodlivd hospodarska sutaz medzi poistovacimi
spolo¢nostami. Mali by sa uskuto¢nit patri¢né analyzy a dvahy,
pokial ide o moznost vzdjomnych poistovacich spolocnosti
pozadovat od svojich ¢lenov podporit ich platobni schopnost,
ako to moZzno pozorovat v praxi.

1.9  EHSV uzndva vyznam dozoru nad poistovacimi skupi-
nami, ktorych je sice relativne malo, ale predstavuji znacny
podiel na poistovacom trhu v rdmci EU. EHSV preto povazuje
zavedenie dohladu nad skupinami za vyznamny krok vpred,
ktory umozni vSetkym orgdnom dohladu nad skupinami
a ostatnym zapojenym organom dohladu zlepsit porozumenie
rizikového profilu skupiny ako celku. Odporti¢a sa maximalna
harmonizicia a transparentnost tychto orgdnov dohladu a jasné
rozdelenie zodpovednosti medzi nimi.

1.10 EHSV vita zavedenie dobrovolného rezimu, ktory
umoziuje skupindm ulahéit ich kapitilovy manazment na
drovni skupin, a to zlepSenim pohyblivosti kapitdlu v rdmci
skupiny a poskytnutim praktického a transparentného systému
pre skupinu, aby mohla mat skupina GZitok z uznania G¢inkov
rozdelenia na drovni skupiny bez toho, aby to ovplyvnilo
droven kapitdlovych poziadaviek pobociek skupiny. Bude
potrebné zvazit skutoéni vysku kapitdlu pobociek skupiny,
kedZe ¢ast z nich bude pokrytd vyhldseniami o podpore
skupiny, a nie dostupnymi likvidnymi alebo ekvivalentnymi akti-
vami. EHSV upozoriiuje, Ze ti¢inky rozdelenia na skupiny budi
uznané iba vtedy, ak sa pre vypocet SCR pouzije Standardnd
metdda, a Ze ndvrh by mal tiez umoznit, aby boli ti¢inky rozde-
lenia na skupiny uznané aj bez vyuzitia podpory skupiny.
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1.11  Vybor odportcéa zhodnotit vplyv navrhovaného dobro-
volného rezimu o hospodarskej stitazi na hospodarsku stitaz na
miestnej Grovni, drovent ochrany spotrebitela v normalnych a aj
krizovych situdcidch, ktord by nemala byt nizsia, ako droven
poskytnutd v rdmci Standardného rezimu, a objasnenie pravnych
a praktickych otdzok vritane bezpecnosti cezhrani¢nych financ-
nych prevodov medzi réznymi spolo¢nostami v rdmci jednej
skupiny, menovite moznych pravnych obmedzeni na nirodnej
trovni pre kapitdlové prevody (podpora skupiny) pobockdm
umiestnenym v inom ¢lenskom S$téte.

1.12  EHSV ocakédva, Ze orgdny trovne II vezmi do tvahy
vysledky Stvrtej fizy kvantitativnej dopadovej Stadie (QIS4),
ktord eSte nebola v Case schvalovania tohto stanoviska ukon-
cend.

1.13  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné harmonizovanym
sposobom uplatiiovat tito smernicu, zamedzif priddvaniu
zbyto¢nych prekdzok alebo rozchddzajucim sa politikdim
prostrednictvom vyuzitia alternativ, ktoré by ohrozili jednotnd
politiku obozretnosti na celom jednotnom trhu.

1.14  EHSV vyzyva Komisiu, aby zaistila predvidatelnost poli-
tiky obozretnosti, s ciefom poskytnit poistovacim spolo¢no-
stiam droven istoty, ktord potrebuji pri rozvoji ich politiky
rizika a solventnosti.

1.15 EHSV wuzndva, Ze pre Solventnost II si vyznamné
aspekty zmierfiovania rizika, ako zdielanie ddajov medzi poisto-
vatelmi a poistovacimi poolmi. Ulah¢uji pristup na trh pre
novacikov na trhu a mensich podnikatelov a umoziujii im
roz§irit dostupné kapacity, ako aj zniZit mieru neistoty ich poist-
ného. EHSV preto nalichavo Ziada Komisiu, aby zvézila tento
vzdjomny vztah v revizii nariadenia o skupinovej vynimke pre
poistovaci sektor.

1.16 ~ EHSV blahoZeld Komisii a zicastnenym Lamfalussyho
vyborom za vedtcu dlohu, ktord zaujali v tomto reformnom
procese, a to uplatiiovanim osvedcenych postupov a zvySovanim
povedomia na celom eurépskom trhu. Navrhovand smernica
stanovuje skuto¢ny referen¢ny rdmec pre dalSie jurisdikcie
a sektory financnych sluzieb. Pri konzultdcidch o takychto refor-
méch by sa viak mala venovat primerand pozornost zamest-
nancom a spotrebitelom, ktori maji odividny zdujem na
vysledku procesu. EHSV vyzyva Komisiu, aby na uskutocnenie
tychto konzultdcii zaloZila vlastné féra, ako napr. FINUSE
(férum pre pouzivatelov finan¢nych sluzieb).

1.17  EHSV nalichavo Ziada Komisiu, aby prijala ustanovenia
tykajiice sa solventnosti aj pre inych poskytovatelov podobnych
finanénych sluzieb, bez ohladu na ich charakter, na trovni
smernice o Solventnosti II, podla zdsady ,rovnaké rizikd,
rovnaké pravidld“. Vzhladom na nestdlost finan¢nych trhov sa
spotrebitelia a prijemcovia poistného plnenia musia spoliehat na
tak isto vyspeldl ochranu solventnosti. Takisto podmienky tyka-
juce sa kapitdlovych poziadaviek si nevyhnutné na podporu
prostredia pre spravodlivi hospoddrsku stfaz na finan¢nom
trhu.

1.18  Zdsady Solventnosti II by mali byt kritériom pre zave-
denie novych noriem pre solventnost, napriklad v rdmci revizie
smernice IORP (') z roku 2008, hlavne vzhladom na rozsirenie
povinnosti poskytovatelov stkromnych déchodkovych fondov
v celej Unii.

2. Uvod

2.1  Tento ndvrh smernice pre novy ramec solventnosti pre
sikromné poistovacie a zaistovacie spolo¢nosti s ndzvom
Solventnost II zavddza revidovany rezim s cielom zabezpecit
lepsiu ochranu poistencov a prijemcov poistného plnenia,
prehibit integraciu na jednotnom trhu poistovnictva EU a zlepsit
medzindrodnd  konkurencieschopnost poistovnictva EU ako
celku, ako aj jednotlivych poistovatelov a zaistovatelov. Zdroven
ndvrh zjednocuje niekolko generdcii smernic o poisteni do
jednej rekodifikovanej smernice. Tento rdmec sa bude uplatiiovat
na poistovne aj zaistovne.

2.2 Prostrednictvom podrobnych a neustilych konzultacii
so zuCastnenymi stranami prebrala Komisia a Lamfalussyho
vybory zlozené z regulaénych orgénov a orgdnov dohladu
vedacu tlohu pri stanoveni $pickovych postupov v globdlnom
kontexte, obzvlast v oblasti finan¢nych sluzieb. Vysledkom je, ze
Solventnost II je najviac prepracovanou skupinou pravidiel
solventnosti v oblasti poistovnictva na svete a umiestiuje
Eurépu pred vdcsinu inych jurisdikcil. Pri konzulticidch
o takychto reformdch by sa v§ak mala venovat primerana pozor-
nost zamestnancom a spotrebitelom, ktori maji ocividny
zdujem na vysledku procesu. EHSV vyzyva Komisiu, aby na
uskuto¢nenie tychto konzulticif zalozila vlastné féra, ako napr.
FINUSE (f6rum pre pouzivatelov finan¢nych sluzieb).

3. Vychodiskovi situicia

3.1 Navrhovany rdmec solventnosti md za ciel zlepsit
finan¢nd stabilitu a spolahlivost eurépskeho poistovacieho trhu.
To by prospelo konkurencieschopnosti poistovnictva EU ako
celku, ako aj jednotlivym poistovatelom a zaistovatelom
a spotrebitelom v zmysle bezpecnosti. Spolahlivé poistovacie
trhy maji kltd¢ovy vyznam pre socidlnu a hospodirsku struk-
tiru Eurdpskej tnie.

3.2 Poistenie zohrdva v prvom rade tlohu ndstroja individu-
alnej a aj kolektivnej ochrany. Medzi zdkaznikov poistovnictva
patria stkromné domécnosti, MSP, velké hospodérske subjekty,
zdruZenia a verejné orgny. Zavizky poistovacich spolocnosti sa
tykaji zavislych osob a tretich strdn, ako aj stcasnych zdkaz-
nikov a poistovacich sluzieb. EHSV si obzvldst uvedomuje tento
vplyv na kazdodenny Zivot eurdpskych obc¢anov. Okrem jeho
vyznamu na trhoch so zabezpefenim pre pripad smrti, sa
poistenie stalo vyznamnym poskytovatelom produktov sporenia.
Poistenie zohrava tilohu v riadeni projektov socidlneho zabezpe-
Cenia, ako s dochodkové fondy (severské krajiny), drazové

() Institutions for Occupational Retirement Provision (Institticie zamest-
naneckého dochodkového zabezpecenia).
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poistenie pracujiicich (BE, FI, PT) a ndrodné systémy zdravotnej
starostlivosti (IE, NL), ¢asto v rdmci Struktdr zahffiajicich
zdstupcov pracovnikov. Poistenie poskytuje vyhody pre zames-
tnancov, ktoré st pre pracovnikov — vyznamnd zainteresovani
stranu — Coraz doleZitejSie. Poskytuje ochranu pred novymi rizi-
kami ako s prirodné katastrofy, netiroda a aj terorizmus,
niekedy prostrednictvom partnerstiev medzi poistovatelmi/
zaistovatelmi a vlddami.

3.3 Trh poistovnictva predstavuje hybnt silu pre ekonomiku
ako celok, pricom podporuje iniciativu a buduje doveru a je
sdm o sebe vyznamnym hospodarskym faktorom, kedZe vytvara
takmer milién pracovnych miest v Eurépe (?). Komisia odhaduje,
Ze navrhovand smernica bude mat za nasledok dodato¢né inves-
ticie vo vyske 2 az 3 miliardy eur pre poistovatelov a orgdny
dohladu. Oc¢akava sa, Ze vysokd miera tychto investicii sa vyuZije
na ludsky kapitdl a vytvoria sa dlhodobé vysoko kvalifikované
pracovné miesta (medzi nimi v oblastiach riadenia rizika,
poistnej matematiky, expertov na IKT a tzv. compliance officers —
manazérov podnikovej etiky). EHSV zastiva ndzor, Ze tieto
investicie by mali byt prinosom pre vietky zdcastnené strany,
vratane spotrebitelov a prijemcov poistného plnenia.

3.4  Okrem tohto priameho zamestndvania, poskytovanie
poistenia prostrednictvom agentov a sprostredkovatelov prindsa
dalsich milién pracovnych miest.

Prostrednictvom  investicii, —ktoré dosahuji  viac  ako
6 500 milidrd eur (}), si poistovacie a zaistovacie spolo¢nosti
dolezitymi instituciondlnymi investormi. St preto zodpovedné
za transformovanie poistného a zaistného na sumdr aktiv
v primeranej miere k riziku a za strednodobt a dlhodobt
bezpecnost poistencov a prijemcov poistného plnenia.

3.5  Domdcnosti, MSP, vicsie hospodarske subjekty, zdruzenia
a verejné orgdny vynakladaji prostriedky, ktoré predstavuji viac
ako 5 % HDP na Zivotné poistenie (*) a viac ako 3 % na neZi-
votné poistenie. Dokonca aj na vyspelych trhoch je zvycajne rast
poistovnictva rychlejsi ako rast celkovej ekonomiky. Investicie
poistovatelov predstavuji viac ako 50 % HDP (°), pricom polo-
vicu tvoria aktiva s pevnym vynosom a pdzicky (%), zatial ¢o
investicie s variabilnym vynosom poistovatelov predstavuji
priblizne $tvrtinu kapitalu na eurdpskych finanénych trhoch (’).

3.6 Hoci neddvno doslo v odvetvi poistovnictva k pocetnym
fazidm spolocnosti, este stile je v Eurépe priblizne 5 000
poistovacich spolocnosti (%). Velké finan¢né skupiny mozu mat
rozne dcérske poistovacie spolocnosti v roznych krajindch.
Struktary skupin v odvetvi poistovnictva mozu zahffaf rozne
typy Cinnosti v rdmci tohto odvetvia (zaistenie, Zivotné afalebo
nezivotné poistenie, sprostredkovanie poistenia) alebo v SirSom
kontexte finanéné sluzby (vritane bankovnictva — kombindcia

(3 Zdroje: Comité Européen des Assurances, Eurépske poistovnictvo
v El'sfach, 2007. Cisla vychddzajii z dostupnych tidajov z konca roka

2006.

) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 2.

) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 2.

°) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 2.

) Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 2.

) Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 2.

) Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 2.

bankovnictva a poistovnictva — a hypoték). Navy$e mozu jedno-
tlivé skupiny pozostdvat z materskej spolocnosti a dcérskych
spolo¢nosti, ale tiez joint venture, holdingov atd. Dvadsat
najvacsich skupin pokryva priblizne polovicu eurdpskeho prijmu
z poistného (°). Vyznamny podiel na trhu maji vzdjomné
a druzstevné poistovacie spolo¢nosti. DruZstevné poistovne st
Casto prepojené s mnohymi organizciami obcianskej spoloc¢-
nosti a ich podiel predstavuje 30 % celkového prijmu
z poistného v Eurdpe (*°).

3.7  Sucasnd financnd kriza vyvoland postupmi v oblasti
vysoko rizikovych hypoték v USA zdoraziuje vyznam sprav-
nych a doslednych noriem solventnosti, ktoré umoznia poisto-
vacim spolo¢nostiam splnit ich zdvizky aj v krizovych situa-
cidch. Predpisy, metédy riadenia a zdfaZové testy prispievajl
k naplneniu tohto ciela.

4. Legislativny pristup

41 V silade so zlepSovanim tvorby pravnych predpisov
pripravila Komisia smernicu Solventnost II v dlzke a rozsahu,
ktoré zohladniujii predpisy zahfnajiice prepracované Casti. Séria
viacerych kvalitativnych a kvantitativnych hodnoteni vplyvov,
ako aj konzultdcie zabezpecili, Ze boli zohladnené mnohé pripo-
mienky odvetvia a orgdnov dohladu. Coskoro sa objavia nové
podrobné skiimania a konzulticie.

4.2 Ndavrh smernice sa nazyva tzv. Lamfalussyho smernicou,
ktord je zaloZend na Styroch trovniach Lamfalussyho architek-
tary finanénych sluzieb. Ustanovenia smernice na Grovni 1 st
zalozené na principoch, poskytujii zdklad pre vykondvacie
opatrenia na drovni 2 a inStrukcie pre konvergenciu v oblasti
dohladu na trovni 3 celého procesu. Tento pristup je zvoleny
s cielom umoznit, aby mohol byt novy rezim rychlo prispdso-
beny a reagoval tak na zmeny na trhu, medzindrodny vyvoj
v oblasti G¢tovnictva a reguldcie poistovnifzaistovni, technolo-
gicky vyvoj, skisenosti a nové metodiky. Stanovenie podrob-
nych vypoctovych $pecifikdcii v ¢ldnkoch smernice by ohrozilo
samotni podstatu tohto inovaéného legislativneho procesu. Na
tento Gicel sti vhodnejsie tirovne 2 a 3.

4.3 Novy rezim je vo forme troch pilierov, podobnej kapitd-
lovym poziadavkdm bankového sektora z dohody Bazilej II, ale
zahffia osobitosti poistovnictva. Pilier I (¢lanky 74-142) urcuje
kvantitativne finan¢né poziadavky, pilier II (Cldnky 27-34, 36-
38, 40-49, 181-183) sa zaoberd kontrolnym procesom vykond-
vanym organom dohladu a kvalitativnymi poZziadavkami a pilier
II (¢lanky 35, 50-55) upravuje poskytovanie a uverejfiovanim
informdcii na dcely dohladu. Tri piliere nie st nezavislé, ale
vzdjomne sa dopliaja pri plneni cielov rezimu. Mali by byt
preto néleZite zohladnené interakcie medzi ustanoveniami
v rozli¢nych pilieroch.

(°) Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 2.
(") Zdroj AISAM.
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4.4 Revizia sticasného rezimu solventnosti bola tiez prileZito-
stou na prepracovanie 13 smernic o poisteni a zaisteni do jednej
zjednodusenej smernice, do ktorej boli zahrnuté nové pravidld
o solventnosti. Obsahuje viaceré zmeny a doplnenia, ktoré
nemaji zdsadny vyznam, s cielom zlepsit navrhované znenie
smernice. Cla’nky, alebo ich casti, ktoré uz nie st v platnosti,
boli vypustené.

5. VSeobecné aspekty

51  Za poslednych 30 rokov séria smernic EU postupne
vytvorila eurépsky trh poistenia a zaistenia, ktory je riadeny
predpismi, medzi inymi aj zdsadami vzdjomného uzndvania
a kontroly domdcej krajiny. Vytvorili trh, ktory je otvoreny
subjektom z krajin mimo EU a podporili poistovatelov z EU,
aby expandovali na trhy mimo EU, najmi do severnej Ameriky,
Azie a krajin, ktoré sa v budiicnosti mozno stant sti¢astou EU.

5.2 Navrhované predpisy tykajiice sa solventnosti zabezpetia,
Ze poistovatelia budii finan¢ne zabezpeceni a schopni odolavat
aj nepriaznivym okolnostiam, aby mohli splnit svoje zmluvné
zavazky voci prijemcom poistného plnenia a zabezpedili stabilny
finanény systém. Je vSak dolezité zdoraznif, ze vSetci, ktor
vyuZivajii tieto finanéné sluzby si zaslizia takito posilnent
ochranu. Na niektoré subjekty na trhu sa viak nevztahuje naria-
denie o poisteni, napr. poskytovatelov dochodkového poistenia
zamestnancov alebo sporitelne a investi¢né institdcie.

5.3 Harmonizované predpisy v oblasti solventnosti vytvaraji
doveru nielen medzi spotrebitelmi, ale aj medzi orgdnmi
dohladu. Této dovera je zdkladnym faktorom pre fungovanie
eurépskeho trhu so vzdgjomnym uzndvani, kontrolami domdacej
krajiny. Sticasné predpisy EU o solventnosti (Solventnost 1) st
viak zastarané. Nezohladnujii $pecifické rizikd, ktoré nesie
subjekt poskytujiici poistné krytie, preto vedie k rovnakym
poziadavkdm solventnosti pre spolo¢nosti, ktoré maji rozli¢né
rizikové profily. Navyse sa sticasné pravidld solventnosti zame-
riavajii skor na financny stlad na zdklade stanovenych pravidiel
ako na sprdvne riadenie a nezaoberajii sa ndlezite dohladom
nad skupinami. Okrem toho stcasny legislativny rimec EU
nadalej ponechdva prili§ vela priestoru pre vnutrotitne
odchylky jednotlivych ¢lenskych Stitov, a tym oslabuje G¢innost
dohladu pri multindrodnych operdcidch a droven realizdcie.
Tieto nedostatky stcasného rezimu boli odstrdnené vyvojom,
ktory sa udial v rdmci odvetvia, ako aj na medzindrodnej tirovni
a v inych odvetviach. Inymi slovami — nové normy solventnosti
stanovené v navrhu smernice reaguji na trend udany subjektmi,
ktoré zohladriuju riziko a orgdnmi dohladu z rozli¢nych krajin.

5.4V protiklade s rédmcom Solventnost I sa reforma zame-
riava skor na skuto¢nd kvalitu riadenia rizika v poistovni a na
zésady a ciele, ako na pravidld, ktoré nezohladiujii $pecifické
rizikové profily jednotlivych spolo¢nosti.

Zameriava sa tiez na zostladenie dohladu v rdmci EHP.

55 V zisade bude novy systém poskytovat orgdnom
dohladu a poistovatelom domyselné ndstroje solventnosti,

nielen na odoldvanie nepriaznivym udalostiam vzhladom na
poistenie rizik, akym s zdplavy, burky alebo hromadné
dopravné nehody, ale tiez trhové riziko, tverové riziko
a prevadzkové riziko. Na rozdiel od sticasnej legislativy sa od
poistovacich a zaistovacich spolo¢nosti bude vyzadovat, aby
disponovali kapitdlom tmerne k celkovému riziku platobnej
schopnosti a zohladnili nielen kvantitativne prvky, ale tiez kvali-
tativne aspekty, ktoré ovplyviluja rizikovy profil spolo¢nosti.

5.6 Systém je zaloZeny na citlivom pristupe k ekonomickému
riziku, ktory md za ciel zabezpecit néleZité zohladnenie skutoc-
ného vystavenia riziku a prostriedkov na zmiernenie rizika,
a tym eliminuje prileZitosti na regulacént arbitrdz, ktord moze
narusit a oslabit ochranu prijemcu poistného plnenia. Znamend
to tiez, ze kapitdlové poziadavky by mali umoznit optimdlne
prerozdelenie kapitdlu a podnecovat k lepSiemu vnitornému
riadeniu rizika.

5.7  Okrem toho smernica Solventnost II zdéraziiuje zodpo-
vednost manaZzmentu poistovatelov pri zabezpeCovani sprav-
neho riadenia rizika a usiluje sa o posilnenie osvedcenych
postupov v odvetvi. Bude sa od nich vyzadovat, aby sa zameria-
vali na aktivnu identifikdciu, meranie a riadenie rizik, a aby
mysleli na neskorsi vyvoj, ako napr. nové obchodné plany alebo
pripadné katastrofy, ktoré mozu ovplyvnit ich finanénd situdciu.
Navyse navrhovana reforma bude od nich vyzadovat, aby zhod-
notili svoje kapitdlové potreby vzhladom na vsetky rizikd
prostrednictvom ,vlastného postdenia rizika a solventnosti®
(ORSA — Own Risk and Solvency Assessment), zatial ¢o v rdmci
,kontrolného procesu vykondvaného orgdnom dohladu“ (SRP -
Supervisory Review Process) sa pozornost orgdnov dohladu
presunie z oblasti pravneho stladu a monitorovania kapitdlu na
hodnotenie skutoénych rizikovych profilov poistovatelov a na
ich kvalitu riadenia rizika a riadiace systémy prostrednictvom
napr. systémov vcasného varovania a zdtazovych testov. Zaroven
podpori spoluprécu a stilad pri dohlade napr. posilnenim tlohy
CEIOPS (Vyboru eurdpskych orgdnov dohladu pre poistenie
a dochodkové poistenia zamestnancov) ako krok k vicsej
jednote v oblasti dohladu nad finanénymi sluzbami, ktori
podporuje EHSV.

5.8  Tretim dolezitym aspektom je snaha o zlepSenie Gcin-
nosti dohladu nad poistovacimi skupinami prostrednictvom
sorganu zodpovedného za dohlad nad skupinami“ v domdcej
krajine. Dohlad nad skupinami zabezpeci, Ze sa neprehliadnu
skupinové rizikd a umozni skupindm, aby zdroveri lepsie fungo-
vali, priom prijemcom poistného plnenia poskytne vysoki
droven ochrany. Orgdn dohladu nad skupinami bude mat
osobitnd zodpovednost, ktorti bude vykondvat v tzkej spolu-
praci s prislusnymi vnutro§titnymi orgdnmi dohladu. Zdroven
bude zodpovedny za rieSenie niektorych otdzok. Miestne organy
dohladu st podporované, aby sa aktivne zapojili ¢innosti
vysSich orgdnov dohladu, kedZe maji privo spolurozhodovat,
pokial je mozné dosiahnut dohodu. Vyzaduje si to iny pristup,
ktory sa musi vyuzit, aby sa zohladnili ekonomické skutocnosti
a potencidl diverzifikdcie rizika tychto skupin.
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5.9  Po §tvrté smernica Solventnost II zavadza vadsiu transpa-
rentnost a objektivitu z hladiska informécii, ktoré poskytuji
spolo¢nosti o svojej financnej situdcii a stvisiacich rizikdch
a z hladiska kontrolného procesu vykondvaného orgdnom
dohladu. V stcasnosti sa postupy dohladu nadalej v jednotlivych
¢lenskych statoch lisia, Co ddva priestor regulacnej arbitrdzi. Pre
politické opatrenia EU v tejto oblasti, ako aj pre poistovatelov,
ktori by radi vstpili na novy ndrodny trh, je dolezité, aby
postupy dohladu boli nielen objektivne a transparentné, ale tiez
predvidatelné a dobre zdokumentované.

6. Hibkovi analyza
6.1 Financné poZiadavky (pilier )
(Cldnky 74-142)

6.1.1  Pri urCovani kvantitativnych poziadaviek pre poistovne
uplatiiuje novy systém komplexny pristup ,na zdklade celkovej
bilancie®, podla ktorého sa aktiva (') a pasiva hodnotia v stilade
s trhom a v3etky meratelné rizikd s nimi spojené st explicitne
vyjadrené podla kapitdlovych pozZiadaviek. Ocefiovanie aktiv
a pasiv na drovni, ktord zodpovedd ich podmienkam obchodo-
vania zabezpeci, Ze ich ocenenie bude objektivne a vzdjomne
zostladené. Zabezpedi tiez urenie spravnej hodnoty pre kazda
z alternativ. Realistické ocenovanie, ktoré sa orientuje na budtc-
nost, je najucinnejSou ochranou proti moznému ohrozeniu prav
vietkych zicastnenych stran.

6.1.2  Vstvislosti s tymto ocefiovanim sa osobitnd pozornost
venuje vypoctom technickych rezerv, tj. zdvizkov wvoci
poistencom a inym prijemcom poistného plnenia. Oceriovanie
technickych rezerv v stilade s trhom sa dosiahne prostrednic-
tvom vypoctu ,najlepsicho odhadu®, ktory predstavuje pravdepo-
dobny priemer budiicich penaznych tokov so zohladnenim
Casovej hodnoty pefiazi, vritane rizikovej marze. Tento pristup
by mal zarucit, Ze celkovd hodnota technickych rezerv je
rovnakd ako suma, ktorti by ziadala tretia strana s cielom
prevziat poistny kmer a splnit stvisiace zdvazky. Vypocet musi
vychddzat z informdcii, ktoré poskytli finan¢né trhy a vSeobecne
dostupné tdaje o poistnych rizikdch, a musi byt s nimi v siilade.

6.1.3  Pokial ide o kapitdlové poziadavky, novy systém
solventnosti obsahuje dve kapitdlové poziadavky — poziadavku
kapitdlovej solventnosti (SCR) a minimédlnu kapitdlovii pozia-
davku (MCR) na odligné tcely a podla nich st vypocitané.

6.1.4  SCR urcuje cielovii droven kapitdlu, ktord by mal
poistovatel spliat pri beznych prevddzkovych podmienkach.
V pripade, Ze bude tdto Giroven niZsia, zdsahy organov dohladu
budil intenzivnejsie. UmoZiuje progresivne zdsahy orgdnu
dozoru predtym, ako by kapitdl dosiahol vysku MCR, a tym
zaruCuje poistencom a prijimatelom poistného plnenia a plnenie
zdvizkov, ked sa stand splatnymi. Odborne vyjadrené, SCR md
byt napldnovand a vypocitand tak, aby urcila hladinu kapitdlu,
ktord spolocnosti umozni vyrovnat sa so znaénymi nepredvida-
nymi stratami na zdklade urcitej pravdepodobnosti zlyhania
pocas urcitého obdobia (0,5 % za obdobie jedného roka).

(") Aktiva poistovni EU tvoria predovietkym obligdcie (37 %), akcie (31 %)
a pozicky (15 %). Zdroj: Eur6pske zdruZenie narodnych asocidcii
poistovnictva, Eur6pske poistovnictvo v ¢islach, 2007.

6.1.5 MCR uvidza vysku kapitlu, pri ktorej sa v pripade
potreby za¢ni bezprostredné zdsahy orgdnov dohladu. Vypocet
MCR by mal v porovnani s SCR poskytovat primerany rozsah,
aby sa zabezpecil dostatocny priestor pre primerand 3kdlu
zdsahov organov dohladu.

6.1.6 V praxi si moze poistovatel vypocitat SCR bud
prostrednictvom §tandardného vzorca alebo prostrednictvom
vlastného vniitorného modelu, ktory schvdlili orgdny dohladu.
Standardny vzorec ma odrdzat postupy na zmierfiovanie rizika
a Ucinky diverzifikcie, ako aj vSetky formy pokrytia strdt tych
prvkov stivahy, ktoré nie st zahrnuté v dostupnom kapitéli.
Pristup orientovany na riziko navrhovanej smernice znamend,
7e S$tandardny vzorec moze byt — po schvileni orgdnom
dohladu — nahradeny vndtornym modelom (Ciastocne alebo
tplne), ak lepsie odrdza rizikovy profil spolo¢nosti. Je to dole-
Zitym podnetom pre spravne vndtorné uznanie a riadenia rizika,
ako aj pre odborni pripravu a docasné zamestnanie vysoko
kvalifikovaného persondlu.

6.1.7  Dalif prvok, ktory je v stlade s cielom podporovat
dobré vnitorné riadenie, je uplatiovanie ,zdsady obozretnej
osoby“ v oblasti investitne politiky, ktord by neumoznila
stanovit umelé limity pre investicie, pricom by vyzadovala
vysoké kvalitativne normy a riadne zddévodnenie akéhokolvek
rizika pri vypocte kapitdlovych zavizkov.

6.1.8  Vzhladom na zlozitost poziadaviek je dolezité uviest,
7e stcasny ndvrh zahffia ustanovenia umoZiiujiice proporéné
a zvladnutel'né uplatiiovanie poziadaviek piliera I. Obzvl4st dole-
zité je to pre malé a stredne velké podniky (MSP). Tento
propor¢ny princip nevychddza z rozsahu, ale z povahy
a zlozitosti rizik, s ktorymi sa spolo¢nosti musia vyrovnat. Na
MSP sa vztahuji podobné vSeobecné principy obozretnosti ako
pri rovnakych rizikovych profiloch inych spolo¢nosti. Ich klienti
a prijemcovia poistného plnenia vyuZivaji rovnakd troven
ochrany.

6.2 Kontrolny proces vykonany orgdnmi dohladu a kvalitativne poZia-
davky (pilier II)

(¢lanky 27-34, 36-38, 40-49, 181-183)

6.2.1  Navrh Komisie Solventnost II urcuje postupy a nastroje
pre Cinnosti v oblasti dohladu a preskdmania, vritane urCenia
prdvomoci orgdnov dohladu, ustanoveni o spoluprdci medzi
ndrodnymi orgdnmi dohladu a tieZ o konvergencii dohladu.
Ustanovenia piliera II sa venuji aj kvalitativnym poziadavkdm
na spolo¢nosti, t. j. na ich systém riadenia vritane G¢inného
vnatorného kontrolného systému, riadenie rizika, poistno-mate-
matickti funkciu, vnatorny audit, funkciu stladu a pravidld
externého zabezpecovania ¢innosti.

6.2.2  Nastroje dohladu maji za ciel urcit intiticie
s finanénymi, organizanymi a inymi prvkami, ktoré st schopné
vyvolat profil vysSicho rizika, ktoré by mohli byt
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vo vynimoé¢nych pripadoch poziadané, aby disponovali vy$sim
kapitdlom solventnosti ako podla SCR afalebo prijat opatrenia
na zniZenie vzniknutého rizika.

6.2.3  Vyssie uvedeny princip proporcionality sa vztahuje aj
na kontrolny proces vykonany orgdnmi dohladu. Orgdny
dohladu musia vykondvat svoje prdvomoci pri zohladneni
rozsahu, povahy a zloZitosti rizika jednotlivych spolo¢nosti, aby
sa vyhli prilisnému dohladu, najma pri tych malych a strednych
poistovniach, ktoré sii vystavené len nizkej miere rizika.

6.2.4  Solventnost II je vypracovand s cielom zvysit kvalita-
tivne hodnotenie, ktoré vykondvaji orgdny dohladu pri riziko-
vych situdcidch spolocnosti. Je dolezité, aby boli orgdny dohladu
zostladené pri svojej Cinnosti a rozhodnutiach v rozlicnych
krajindch, pri rozlicnych spolo¢nostiach a case. Je dolezité zopa-
kovat vyznam transparentnosti, objektivity a predvidatelnosti
¢innosti dohladu. Tyka sa to predovietkym pripadov schvalo-
vania vnuatornych modelov.

6.3 Poddvanie sprdv orgdnu dohladu a uverejfiovanie informdcii
(pilier II)

(¢lanky 35, 50-55)

6.3.1  Transparentnost a uverejilovanie informdacii spolo¢no-
stami o ich finan¢nych podmienkach a rizikdch sliizia na posil-
nenie trhovej discipliny. Navy$e poistovne by mali orgdnom
dohladu  poskytovat  (informédcie odovzddvané orgdnom
dohladu) kvantitativne a kvalitativne informdcie, ktoré potrebuji
na vykonavanie ¢innej kontroly a usmerfiovania.

6.3.2  Harmonizdcia uverejfiovania informdcii a poddvania
sprav orgdnu dohladu je dolezitou stcastou nového rezimu.
Objavuje sa preto nevyhnutnost konvergencie, aby sa format
a obsah dali porovndvat v celej Eurdpe. Tento faktor md mimo-
riadny vyznam pri multindrodnych skupindch.

6.4 Dohlad nad skupinou
(¢ldnky 210-268)

6.4.1  Stcasnd legislativa EU povazuje dohlad nad skupinou
len za doplnok k individudlnemu dohladu. Individudlny dohlad
nezohladiiuje, ¢i je pravnickd osoba stcastou skupiny (napr. ako
dcérska spolocnost) alebo nie. Dohlad nad skupinou je preto
jednoducho pripojeny k individudlnemu dohladu len na #cel
zhodnotenia vplyvu skupinovych vztahov na konkrétnu spolo¢-
nost. V dosledku toho stcasny eurdpsky rezim solventnosti
neuzndva ekonomicku realitu poistovni a zanedbéva skutocnost,
ze v mnohych pripadoch sa riadenie rizika vykondva skor na
trovni skupiny ako individualnej. Navrh Solventnost II sa usiluje
ndjst vhodnejsi sposob pre dohlad nad skupinami prostrednic-
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tvom zmeny spOsobu vykondvania individudlneho dohladu
a dohladu nad skupinami, na zéklade stiboru podmienok.

6.4.2  Pre kazdi poistovaciu skupinu bude vymenovany
orgdn ako ,orgdn dohladu nad skupinou” a bude mat primdrnu
zodpovednost za hlavné aspekty dohladu nad skupinou
(solventnost skupiny, transakcie vnutri skupiny, koncentrécia
rizika, riadenie rizik a vnitornd kontrola). Orgdn dohladu nad
skupinou a orgdn individudlneho dohladu si vsak maji
vymietiat podstatné informécie automaticky a iné délezité infor-
mdcie na zdklade ziadosti. Okrem toho mé orgdn skupinového
dohladu uskutociiovat konzultdcie s prislusnym orgdnom indivi-
dudlneho dohladu pred dolezitym rozhodnutim a prislugné
orgdny dohladu majii urobit vietko pre to, aby dospeli
k spolo¢nému rieSeniu, hoci v pripade schvalovania vnitorného
modelu skupiny, ako aj v pripade predpisov tykajicich sa
bankovnictva, prijme konecné rieSenie orgin dohladu nad
skupinou. Tieto ustanovenia by mali zabezpelit, aby orginy
dohladu nad skupinou ako aj orgdny individudlneho dohladu
lepsie porozumeli rizikovému profilu celej skupiny, a nésledne
aby sa na prijemcov poistného plnenia vztahovala vyssia
ochrana.

6.4.3  Okrem zlepseného konceptu dohladu nad skupinou,
zavddza ndvrh inovativny reZzim podpory skupiny. Skupiny,
ktoré by si chceli ulahcit riadenie kapitdlu na drovni skupiny
mozu poziadat o dovolenie byt riadené v rdmci rezimu podpory
skupiny. Skupiny, ktoré dostanii povolenie byt riadené v rdmci
rezimu podpory skupiny, budd méct na zéklade presne stanove-
nych podmienok pokryt ¢ast SCR (nie vSsak MCR) dcérskych
spolocnosti prostrednictvom vyhldsenia o skupinovej podpore
(finan¢ny, pravne vymdahatelny zdvizok materskej spolo¢nosti
voli dcérskej spolo¢nosti poskytnit v pripade potreby kapital).
S cielom umoznif efektivne fungovanie rezimu podpory
skupiny je k individudlnemu dohladu pripojenych niekolko
odchylok. Pri rezime podpory skupiny je pldnovany osobitny
postup v pripade krizovych podmienok (nere$pektovanie indivi-
duélnej SCR), ktory si vyzaduje koordinovanii ¢innost organov
individudlneho dohladu a dohladu nad skupinou. Tento rezim
by sa mal uplatiiovat jednotne v celej EU.

6.4.4  Nakolko rezim podpory skupiny umoziiuje, aby bol
kapital SCR v rukdch inej dcérskej spolocnosti v ramci skupiny,
poskytuje poistovacim skupindm praktické a transparentné
opatrenia profitovat z uznania Gcinkov diverzifikicie skupiny,
zatial ¢o individudlne dcérske spolo¢nosti spliiaji rovnaki
uroveri kapitdlovych poziadaviek, ako keby neboli stcastou
skupiny. Z tohto dévodu by sa mal zaviest primerany dohlad,
ktory by zarudil rychly prevod kapitdlu v pripade potreby.
Existencia a pouZivanie vyhldseni o skupinovej podpore uverej-
fiuje prislusnd dcérska aj materskd spolo¢nost.
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