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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Predchddzanie terorizmu
a nasilnej radikalizacii“

(2008/C 211/17)

Pani Margot WALLSTROMOVA, podpredsednicka Eurépskej komisie, listom zo 17. decembra 2007 pozia-
dala podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor,

aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému

,Predchddzanie terorizmu a ndsilnej radikalizdcii“.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. aprila 2008. Spravodajcom bol pin RETUREAU a pomocnym

spravodajcom pdn CABRA DE LUNA.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 444. plenirnom zasadnuti 22. — 23. aprila 2008
(schodza z 22. aprila 2008) prijal 147 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Uvod

1.1. Komisia poziadala vybor, aby vypracoval stanovisko
k problematike predchddzania terorizmu, ktoré by bolo zame-
rané hlavne na stratégie predchddzania ndsilnej radikalizicii,
kedZe plinuje na tGto tému prijat v juli 2008 ozndmenie.
Hlavnym cieflom ozndmenia je stanovit osvedCené postupy
pokial ide o politiky, ¢innosti a iniciativy v oblasti boja proti
nésilnej radikalizdcii. V si¢asnosti sa predpokladd, Ze v ozndmeni
sa budt rozoberat témy ako ndsilnd radikalizécia vo vizeniach
a na inych zranite[nych miestach alebo na miestach naboru,
pricom pozornost by sa mala venovat najmi uceniu a ideoldgii,
ktoré propaguji nasilni extrémisti, ako aj angaZovanosti
a posilneniu obéianskej spolo¢nosti.

1.2. Od konca studenej vojny presiel svet pod vplyvom
hospodarskej globalizdcie zdsadnymi zmenami pokial ide
o medzindrodné rozloZenie moci. Tato skuto¢nost sa odrazila aj
na podstate svetovych intiticii ako je OSN, ktoré zaznamenali
(a uznali) vznik ¢oraz vicsieho poctu novych Stitnych celkov
presadzujticich svoju zvrchovanost a pravnu subjektivitu podla
medzindrodného verejného préva.

1.3.  V niektorych z tychto novovzniknutych krajin vznikali
konflikty a casti ich dzemi stdle okupuji ozbrojené hnutia,
pricom v tychto oblastiach casto dochddza k posliapavaniu
[udskych prav.

1.4, Uzemia alebo casti izemi, ktoré si slabo kontrolované
alebo sa tplne vymykaji spod kontroly, poskytuji tociskd pre
vodcov hlavnych teroristickych skupin, ktorf obvykle umiestiiuji
svoje zdkladne do oblasti, v ktorych prestal existovat pravny Stat
a verejné slobody.

1.5.  Klasickd vojna sa ukdzala do urcitej miery ako neti¢innd
pri rozptylenej hrozbe, ktord sa prejavuje v mnohorakych
podobach, ma Siroko rozvetvené Struktdry a prostrednictvom
fundamentalizmu a antidemokratickej politickej ideoldgie mani-
puluje organizicie a neformdlne skupiny, ktoré st pripravené
pouzivat politické nasilie.

1.6.  Skutocnost, ze sa doposial nepodarilo mierovou cestou
vyriesit situdciu v Palestine a dalsie ozbrojené konflikty vo svete,
vytvara priaznivé politické prostredie pre extrémistické nazory
a medzindrodné teroristické utoky. Treba viak podotkniit, Ze
viacsina teroristickych ¢inov sa odohrdva v rdmci vndtornych

konfliktov.

1.7. S ur¢itostou mozno povedaf, Ze sa nevenovala dosta-
toénd pozornost preskimaniu motivicie a metéd naboru, ktoré
dokédzu, ako tomu bolo v pripade 11. septembra 2001, zmenit
odbornikov, inZinierov a intelektudlov na strojcov a péchatelov
riadenych samovrazednych ttokov svedd¢iacich o vysokej miere
odhodlanosti, inteligencie a schopnosti preniknit do demokra-
tickej spolo¢nosti. Primerand stratégia boja proti terorizmu,
ktord by bola vypracovand na rovnakej drovni ako stratégia tero-
ristov, si vyzaduje Co najhlbsie preniknutie do ideologického
a psychologického zmyslania vediceho k teroristickym ¢inom,
ako aj vypracovanie geopolitickych analyz a preskimanie
moznosti vyuzitia vSetkych informa¢nych a komunikacnych
prostriedkov.

1.8.  Krizu postihujiicu nérodné $tity v dnesnom globalizo-
vanom svete zaloZenom na komunikdcii, v ktorom sa mnohé
otdzky nedaju riesit vyluéne na ndrodnej trovni, sprevadza kriza
v medzindrodnom prave, ktoré neposkytuje odradzujice
kontrolné prostriedky a hlavne primerané pravne prostriedky na
intervenciu. Bezpe¢nostnd rada OSN je jedinou institticiou, ktord
mé v tejto oblasti dostato¢né pravomoci, ale tieto kompetencie
relativizuje pravo veta, ktorym disponuje pat krajin.

1.9. Dosledny a obnoveny multilaterdlny systém by vsak
dokézal vytvorit lepsie podmienky na to, ako ¢elit celosvetovym
klimatickym, hospodarskym a socidlnym problémom. Medzina-
rodny terorizmus by sa dal TahSie porazit v multilaterdlnom
kontexte, v ramci ktorého by sa zabezpecila koordinicia
a spoluprica medzi vlddami, medzindrodnymi agentdrami
(Interpol) a tiez mimovlddnymi organizaciami, ktoré pozorne
monitoruji otdzky tykajice sa demokracie a ochrany proces-
nych prav ako aj verejnych slobdd.

2. Zodpovednost Eurdpy, prebiehajiice a pripravované
aktivity

2.1.  Snaha o G¢inny boj proti terorizmu na trovni Eurépskej
unie si vyzadovala, aby clenské staty prijali spolo¢ni definiciu
teroristického zlo¢inu a aby zosuladili svoje trestné pravo aj
v oblasti vzndSania obvineni a vymeriavania trestov. Tento
proces sa spustil pomerne rychlo spolu so zavedenim eurdp-
skeho zatykaca a Rada zacala v tejto oblasti postupom casu
(najmd od 90. rokov) prijimat rdimcové rozhodnutia.
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2.2, Po krvavych utokoch v USA 11. septembra 2001 sa na
medzindrodnej trovni ako aj v rdmci Eurdpy a Spolodenstva
zaviedla potrebnd koordindcia medzi Bezpecnostnou radou
OSN, Interpolom, NATO (v otdzke vojenskych opercii), Radou
Eur6py (hlavne prostrednictvom Eurdpskeho dohovoru o boji
proti terorizmu), OBSE, Eurépskou tniou a Europolom. Zacala
sa rozvijat spoluprdca s USA, krajinami Maghrebu a Africkou
uniou, ako aj jednotlivé operdcie zamerané na vojenskd, poli-
cajnt a finanénd pomoc pre urcité krajiny.

2.3.  Institticie Spolocenstva, politicki predstavitelia ¢lenskych
Statov, ako aj vi¢sina obcanov dosiahli konsenzus v otdzke defi-
nicie terorizmu ako aj v otdzke legdlnych a ilegdlnych ¢inov,
ktoré z tejto definicie nevyplyvaji. Je potrebné sa cielene
zamerat na tito hrozbu a jej vyvoj, aby sa predislo rozptyleniu
tsilia a zbytoénym obmedzeniam individudlnych ako aj kolek-
tivnych prév a slobod.

2.4,V urcitych africkych krajindich a krajindch Stredného
vychodu (hlavne v $titoch s autoritdrskym rezimom) vsak
mozno pozorovat, Ze boj proti akejkolvek forme politickej
opozicie sa zvykne oznalovat za boj proti terorizmu. Tato
skutonost by mala byt dovodom na znepokojenie pre
Eurépsku uniu a jej ¢lenské $taty, z ktorych niektoré udrziavajii
s vodcami spominanych krajin hospodarske a politické vztahy,
spolupracujii s nimi vo vojenskej oblasti a mali by vyuZit svoj
vplyv na to, aby sa boj proti terorizmu nezneuZival.

2.5.  Z medzindrodného hladiska sa ako najvaznejsi problém
javi otdzka primeranej reakcie na celosvetové hrozby, ktoré
predstavujii rozne teroristické hnutia, ¢i uz pre velvyslanectva
alebo rozne iné cielové skupiny, hlavne civilné obyvatelstvo.
Vzhladom na svoju geografickd polohu je hrozbe teroristickych
utokov najviac vystavend Eurdpa.

2.6.  Cielom teroristickej ¢innosti je vytvorif atmosféru
strachu a neistoty, ako aj podkopat zdklady demokratickych
instittcii. Nesmieme preto padnit do pasce, ktorti predstavujii
neopodstatnené obmedzenia ludskych prdv a obcianskych
slobod v mene bezpecnosti. V najohrozenejsich krajindch sa uz
viacero rokov uplatfiuji vynimocné opatrenia rozneho rozsahu
a niektoré kroky presahujii svoj ticel ako aj hranicu zvlidnutel-
nosti. Prikladom je napriklad zber osobnych tidajov o cestujicich
na transatlantickych letoch, ktoré zahffiajui rozsiahle mnoZstvo
podrobnych informdcii a ktoré sa uchovavaji prili§ dlha dobu.

2.7. Monitorovanie sieti, rozsirené vyuZivanie bezpecnost-
nych kamier vo verejnych priestoroch ako aj na sikromnych
miestach spristupnenych verejnosti, politika v oblasti hrani¢nych
kontrol, dohlad nad demonstriciami a podrobné kontroly na
letiskdch mozZno v pripade prekrocenia hranice tGéelnosti pova-
zovat za zdsah do sukromného Zivota, obmedzenie slobody
pohybu a obcianskych slobod vseobecne. Takyto pristup by
mohol nastrbit podporu, ktord obcania vyjadruji politike boja
proti terorizmu, pretoZe sa im moze zdaf, Ze tieto opatrenia si
namierené hlavne proti nim.

2.8.  Zasahovanie do Zivota obcanov a prisne kontroly
so sebou tiez prinasaji riziko (na ktoré sa uz casto upozoriiuje)

sustredovania tychto kontrol na urcité presne zamerané ,vidi-
te[né mensiny®, ktoré budi coraz viac stigmatizované a budu sa
citit obetami etnickej alebo rasovej diskrimindcie. Miera tole-
rancie sa uz zdaleka presiahla, ¢o prispieva k urcitej ,ndsilnej
radikalizacii“ pri konfliktnych situdcidch a stretoch policajnych
alebo vojenskych sil s mlddezou Zijicou v problematickych
mestskych $tvrtiach (getdch), kde tiez dochddza k poskodzovaniu
nehnutelnosti a verejného ako aj stikromného majetku.

2.9. Ak sa takéto prejavy ndsilia v mestdch budd vnimat ako
sucast ,radikalizdcie vedicej k ndsiliu, ktord sa povaZuje za
formu nasilia predchddzajiicu terorizmu alebo dokonca za jednu
z podob terorizmu ako takého, moze to viest k prili§ Sirokej
definicii pachanych teroristickych ¢inov, pokusov o teroristicky
¢in a napomahania teroristickej ¢innosti. Tato definicia by sa
rozsirila aj na rozne formy ndsilia, ktoré napriek svojej zavaz-
nosti nie st vidy pachané s tmyslom dopustit sa teroristického
¢inu, hoci toto nésilie spdsobuje rozsiahle materidlne $kody
a niekedy aj vdzne zranenia.

2.10.  Skor nez sa konkrétny c¢in alebo pokus o jeho
spachanie oznac{ ako teroristicky, je nevyhnutné zistit, aky bol
sledovany zamer pachatela.

2.11.  V neddvnej minulosti sa na naSom kontinente zacali
objavovat teroristické hnutia, ktoré pokracuji vo svojej ¢innosti
aj v sucasnosti. Politické ndsilie vSak nemd opodstatnenie
v demokratickych krajindch, kde je mozné zakladat politické
strany a zdcastiiovat sa na pravidelnych a spravodlivych volbéch
na vietkych drovniach riadenia, t. j. na miestnej, ndrodnej
a v naSom pripade aj eur6pskej Grovni.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Zatial ¢o v otdzke definicie terorizmu sa dosiahol
konsenzus, niektoré nové pojmy mozu byt problematické, ako
napriklad pojem ,nésilnd radikalizdcia“, ktorti Eurépska komisia
definuje ako ,jav, ked ludia prijimajd ndzory, ndhlady
a myslienky, ktoré mozu viest k teroristickym ¢inom defino-
vanym v ¢ldnku 1 rdmcového rozhodnutia“ z roku 2002.

3.2.  Této skuto¢nost bola zd6raznend v Burgessovej sprave
pre EP zameranej na novil koncepciu ,ndsilnej radikalizdcie
v spojeni s podporou terorizmu a ndborom do teroristickych
skupin. Aj v tejto sprave sa uvadza, Ze hlavnou vyzvou pri defi-
novani nésilnej radikalizdcie a jej predchddzania je sledovany
zdmer. Radikalizdcia predstavuje tieZ postupny proces, ktory
moZe trvat viacero rokov, pricom tento Cas poskytuje priestor
na dialg a vzdeldvacie ako aj informacné aktivity a iné preven-
tivne opatrenia.

3.3.  Terorizmus je vo svete politiky uz dévno zndmym
javom. V sticasnosti vyuziva globdlne komunikacné prostriedky,
danové raje a moznosti, ktoré poskytuji krajiny so slabou
Groviiou riadenia alebo so zratenou $tatnou Struktirou, s cielom
vybudovat v tychto oblastiach zdkladne a vycvikové tdbory. Ide
viak skor o rozptylend ¢innost ako o jednotnd a Struktdrovani
medzindrodnd siet.
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3.4.  Teroristické aktivity nadobudli novy rozmer vdaka
svetovym médidm, ktoré na takéto utoky reaguji okamzite
(niekedy takmer v priamom prenose) a informuji o nich
podrobnym sposobom, pricom ¢asto poskytuji priame zdbery
z miesta ¢inu. Nasledky teroristickych ¢inov st preto dnes ovela
citelnejsie ako kedykolvek predtym. Vzhladom na slobodu tlace
sa vSak tdto honba za senziciami nedd zabrzdit, hoci do znacnej
miery prehlbuje pocit strachu a neistoty u civilného obyvatelstva
a teroristom poskytuje publicitu.

3.5. Internet poskytuje komunikacny priestor na sirenie ideo-
l6gii podporujiicich ndsilie a na ndbor pomocnikov ako aj
priamo zdujemcov o pachanie samovrazednych tGtokov. Vyuziva
sa tieZ na komunikaciu medzi pachatelmi dtokov a ich vodcami,
ako aj na $irenie postupov na domdacu vyrobu vybusnin.

3.6. Odhliadnuc od pétrania po internetovych strankach
propagujtcich terorizmus v3ak bude tazké sledovat komuni-
kdciu medzi ur¢itymi skupinami, vzhladom na sdcasné kodo-
vacie technoldgie a technoldgie na utajovanie zakddovanych
informécii, ¢i uz ide o pisomny alebo Gstny prejav.

3.7.  Vybor preto vyjadruje pochybnosti nad ocakdvanou
t¢innostou prisnejsich opatreni, ktoré sa v stCasnosti prijimaji
v rémci monitorovania internetu a sukromnej komunikdcie
jednotlivcov.

3.8. Da sa tiez pochybovat o tom, & overovanie totoZnosti
a prehliadky batoziny a vozidiel na cestnych hrani¢nych precho-
doch, letiskach, v pristavoch a v zriedkavejsich pripadoch aj na
autobusovych a Zelezni¢nych staniciach skuto¢ne brania pohybu
teroristov, aj ked opatrenia na ochranu dokladov totoznosti sa
ukdzali byt d¢innym prostriedkom proti ich falsovaniu. Hoci
tieto opatrenia vo vieobecnosti zlo¢incom pohyb do urcitej
miery stazujii, komplikuji Zivot vSetkym ob¢anom a postupne
vytvdrajd moznosti na podrobné sledovanie pohybu jedno-
tlivcov, ak vezmeme do tivahy aj rozsirené vyuzivanie bezpec-
nostnych videokamier, stikromnych bezpe¢nostnych strazcov
a signdlu z mobilnych telefénov a inych lokaliza¢nych zarjadeni
v redlnom Case. Uvedené prostriedky vsak nezabranuji ¢innosti
samovrazednych dto¢nikov. Budii tiez vytvdrat atmosféru poli-
cajného $titu, pokial sa neprijmi demokratické opatrenia,
prostrednictvom ktorych by sa dokdzalo, Ze vyuZivanie tychto
technolégii sa obmedzuje skutocne len na nevyhnutné kroky
potrebné na dosiahnutie sledovaného ciela. Riesenim by mohlo
byt zriadenie vnutrodtitnych orgdnov, ktoré by kontrolovali
monitorujice subjekty, a vytvorenie eurépskej reflexnej skupiny
zameranej na tdto oblast, ako aj na otdzky tykajice sa osob
podozrivych z teroristickej ¢innosti.

3.9.  Monitorovanie ilegdlnych finanénych tokov v zdsade
nezasahuje do kazdodenného Zzivota ob¢anov a umozZiiuje moni-
torovanie nelegdlnych praktik (obchodovanie s ludmi, zbraniami,
drogami, atd.) umoznujiicich hromadenie nelegilneho kapitalu,
pricom toto monitorovanie pomoZe na jednej strane stazit
ziskavanie prostriedkov pre teroristické ndsilie a na druhej strane

ziskat poznatky o jeho Zivnej pode (). Je vSak velmi tazké
zabréanit hotovostnym prevodom alebo prevodom prostrednic-
tvom siete kontaktnych osob, v rdmci ktorej peniaze vlozené
v jednej krajine vyberie sprostredkovatel v inej krajine, a taktiez
transakcidm uskuto¢iovanym alebo potvrdzovanym kédovanou
postou alebo spridvami. Monitorovanie a vySetrovanie moze byt
ucinné najma pri zbierkach finanénych prostriedkov pre charita-
tivne a humanitdrne organizicie, ktoré sii tajne napojené na
teroristické skupiny. Malo by sa vSak zabrdnif monitorovaniu
vietkych mimovlddnych organizicii a stazovaniu ich humani-
tirnej a soliddrnej ¢innosti ako aj ziskavaniu subvencii, pretoze
atmosféra v§eobecného podozrenia znepokojuje obcanov, kom-
plikuje ¢innost ich organizécii a v niektorych pripadoch nardsa
fungovanie ich programov.

3.10.  Vymena tdajov medzi policajnymi orgdnmi a infor-
macnymi sluzbami sa tyka mimoriadne citlivych informdcii, ako
st fotografie, mend, adresy, odtlacky prstov, informacie o DNA
a udaje o clenstve v organizicidch, pricom nadalej pretrvdva
neistota pokial ide o skuto¢né zabezpecenie ochrany sikromia
a ochrany proti chybdm pri registracii a spractivani stiborov VIS,
SIS, policajnych zdznamov a roznych spisov, ako aj o moznost,
aby registrované osoby dosiahli opravu svojich tdajov.

3.11.  Hlavny prinos EU spociva v harmonizdcii, spolupraci
a vymene skusenosti, ktoré by sa dali este vylepsit, pricom by sa
vSak malo predist hromadeniu pravnych predpisov a $pecidlnych
opatreni, kedZe sticasné zdkony a orgdny zamerané na boj proti
organizovanému a finanénému zlo¢inu by sa mohli rozsirit na
potlacanie terorizmu.

3.12.  Existuje mnozstvo literatdry, ktord potvrdzuje, Ze vyni-
moc¢né stavy, dokonca aj nizkeho alebo stredného stupna,
vo vSeobecnosti prispievaji k obmedzovaniu ob¢ianskych
slobod, oslabovaniu zdruk prévneho $titu a k podozrievaniu
cudzincov, legélnych aj ilegélnych migrantov a ziadatelov o azyl.
zalina §irit atmosféra poznacend rasizmom a xenofébiou. Je
preto potrebné postavit sa slovami aj ¢inmi proti vytvdraniu
takychto nélad.

3.13. Ulohy clenskych stitov, institicii EU, Europolu,
Eurojustu a inych organizcii st definované jasne, ale predovset-
kym je potrebné neustile zlepSovat organiziciu spoluprice
medzi informa¢nymi a vySetrovacimi sluzbami.

3.14.  Predchddzanie radikilnemu nésiliu a terorizmu si viak
vyzaduje znalost prostredia a ideoldgii, ktoré vytviraja Zivnd
podu pre takéto aktivity. Tieto vedomosti by mohli pomdct
vyvratit mnohé neopodstatnené predsudky.

(") Stanovisko EHSV z 11. 5. 2005 na tému ,Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady o prevencii pouZivania financného systému na ticely
prania $pinavych penazi, vratane financovania terorizmu*. Spravodajca:
pan Simpson (U.v. EU C 267, 27.10.2005), body 3.1 8 a 3.2.1.
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3.15.  Boj proti terorizmu treba viest dlhodobo, pretoze trva
urcity ¢as, kym sa demokracia a dodrziavanie obcianskych
slobod zakorenia alebo budt opidtovne nastolené v destabili-
zovanych krajindch, v krajindch, ktoré nemaji kontrolu nad
celym svojim tizemim a tieZ v krajindch s autoritdrskym a dikta-
torskym rezimom.

3.16. Vybor sa domnieva, Ze zvycajne diskrétnu cinnost
informacnych sluzieb a policajnych vySetrovani by nemalo spre-
vadzat systematické utajovanie informdcii pred ob¢anmi a ich
ndrodnymi ako aj eurdpskymi zdstupcami. Mali by byt verejne
dostupné informdcie, ktoré by obcanom umoznili zapdjat sa do
tohto diania a vykondvat demokratickii kontrolu, a to bez
ohladu na kontext, v primeranej podobe, a v zdujme dohlia-
dania na dodrziavanie principov pravneho $tatu.

4. Uloha ob&ianskej spolo¢nosti pri predchidzani tero-
rizmu a radikalizdcii vedicej k ndsiliu

4.1. Hlavnd tloha obcianskej spolocnosti

4.1.1.  Obcianska spolo¢nost je hlavnou obefou medzindrod-
ného terorizmu (¢i uZz ide o terorizmus vychddzajici
z iredentistického nacionalizmu, z inStrumentalizcie ndbozen-
ského fundamentalizmu alebo jednoducho zo sklonov k samo-
tcelnému nasiliu). Prave na fiu sG zamerané teroristické skupiny
usilujiice sa o kolektivne potrestanie s ¢o najsir$im zdberom,
s cielom nastolit atmosféru vieobecného teroru a prinitit $tat
splnit ich poziadavky. Obcianska spolo¢nost je viak aj jednym
z hlavnych aktérov v mnohych stratégidch boja proti tejto
hrozbe, ako uz vybor uviedol vo svojom stanovisku na tému
,Utast obcianskej spolocnosti v boji proti organizovanému
zlo¢inu a terorizmu“ (}), ¢i uz ide o mechanizmy na vyrovnanie
sa s jeho najzjavnejsim ndsledkami alebo o mechanizmy na
skimanie jeho pri¢in, priom nemoZno opomenif vyznamni
¢innost obcianskej spolo¢nosti v stvislosti s obetami, ktoré na
vlastnej kozi pocitili nésledky terorizmu.

4.1.2.  Clenské tity a a instituciondlny rimec EU zohravajii
hlavnd dlohu hlavne v oblasti bezpe¢nosti, obrany, spravodli-
vosti a financil v rdmci boja proti najzjavnej§im priznakom
a ndsledkom tejto hrozby (predchddzanie teroristickym ¢inom,
stthanie a zneSkodnenie teroristickych skupin, zadrziavanie,
trestné stihanie a odstidenie oséb zodpovednych za teroristické
Ciny, blokovanie ich finanénych zdrojov atd’). Obcianska spoloc¢-
nost v tejto oblasti zohrdva velmi doleziti dlohu, ktord pozos-
tdva z nasledujicich cielov:

4.1.2.1.  Aktivne dohliadat na to, aby sa v rdmci boja proti
terorizmu nikdy neporusili principy pravneho $titu, a aby sa
ochranovali [udské préva, hodnoty, principy a slobody, ktoré sii
podstatou otvorenej a demokratickej spolo¢nosti;

4.1.2.2.  Spolupracovat s orgdnmi Spolocenstva a vnitro-
Statnymi orgdnmi na vSetkych drovniach pri sledovani ¢innosti
a aktérov zapojenych do teroristickych sieti (v tejto stvislosti je
obzvlast dolezitd cinnost financnych dstavov a orgdnov riadia-
cich telekomunikacné sluzby). V rdmci tejto spoluprice by sa
mali vSetky dotknuté strany zaviazat, Ze sa budii navzdjom delit
o svoje informdcie a kapacity a Ze sa budd spolo¢nymi silami
snazit porazit terorizmus;

() Prieskumné stanovisko EHSV z 13. 9. 2006 na tému ,Ucast obcianskej
spolocnosti v boji proti organizovanému zlo¢inu a terorizmu®, spravo-
ajcovia: pan Rodriguez Garcfa Caro, pan Pariza Castaflos, pan Cabra

de Luna (U.v.EU C 318, 23.1.2006), bod 13.

4.1.2.3.  Vytvorit priestor pre dialég s hlavnymi predstavi-
telmi a socidlnymi aktérmi v oblastiach, kde posobia teroristické
skupiny, v zdujme podporit spolo¢né tsilie o moralne odstdenie
a diskreditdciu ideol6gie vyzdvihujicej ndsilie ako aj prejavov
nésilia;

4.1.2.4.  Zabezpecit medzi jednotlivymi socidlnymi aktérmi
a vnutro§titnymi ako aj eurdpskymi orgdnmi vymenu skdse-
nost{ a postupov v problematike izoldcie a monitorovania jed-
notlivcov a skupin vystavenych riziku vylicenia a radikalizacie,
ktoré vedii k ndsiliu, pricom viak treba prisne dohliadat na
re$pektovanie zdkladnych prav a slobod a dosledné dodrziavanie
principov pravneho Statu;

4.1.2.5.  Prispiet vlastnym pristupom (k integraénym proce-
som, zmy$laniu, konaniu a fungovaniu zoskupeni, ktoré maji
z tohto hladiska zvlastny vyznam) do vzdelavacich programoch
pre pracovnikov policajnych, bezpe¢nostnych a informacnych
zloziek, ktoré nestt hlavnd zodpovednost v boji proti tejto
hrozbe;

4.1.2.6.  Nastartovat pilotné projekty zamerané na miesta, na
ktorych casto dochddza k odcudzeniu, radikalizdcii a ndboru
(vdznice, ndbozenské centrd, skoly, predmestia, zariadenia pos-
kytujtice telefonické hovory, internetové kaviarne atd.), prostred-
nictvom ktorych by sa predchddzalo vyliceniu, radikalizécii,
démonizécii jednotlivcov a skupin na zdklade ich socidlneho
postavenia, pohlavia, etnickej prislu§nosti a vierovyznania.

4.2. Integrdcia ako preventivny pristup. Konkrétne ndvrhy

4.2.1. Uloha obcianskej spolocnosti nadobuda skutocne
velky vyznam v stvislosti so skdmanim hlavnych pricin vedi-
cich k teroristickému nésiliu. Napriek tomu, Ze Ziadna
zo zistenych mozZnych pri¢in neospravedliuje Zziaden druh
nasilia, mnohé teroristické pohnttky mozno vysvetlit ako
kone¢ny dosledok procesu odcudzenia, radikalizicie a naboru,
ktory je zaloZeny na nerovnostiach medzi skupinami v rdmci
jedného tzemia a funguje vdaka vyliceniu a diskrimindcii
(socidlnej, politickej a hospodarskej), ako aj v dosledku uplat-
fiovania dvojitého metra pri trestnom stthani ¢inov jednotlivych
aktérov. Integracia vSak predstavuje hlavnd stcast vsetkych
rozsiahlejsich stratégii, ktoré maji preventivne zameranie a ktoré
by mali sledovat nasledujice ciele:

4.2.2.  Podporovat systémy formdlneho i neformélneho vzde-
ldvania zameraného na odstrdnenie negativnych predsudkov a na
propagdciu tolerancie a spoluzitia na zdklade spolo¢nych
hodnét vychddzajiicich z lTudskych prav (Co si okrem iného
vyzaduje reviziu Skolskych ucebnic s cielom preformulovat
konfronta¢né predsudky a zmenit ich na prostriedky vyzdvihu-
juce toleranciu a multikultirnu pedagogiku);

4.2.3.  Primdf jednotlivé komunika¢né prostriedky k zave-
deniu pravidiel (vritane etickych kddexov), prostrednictvom
ktorych sa zaviazu, Ze nebudd poskytovat priestor na vyjad-
rovanie ndzorov, ktoré by podporovali vylicenie, rasizmus
a xenofébiu. Popri jednoznaénom re$pektovani slobody tlace
a prejavu by sa mali podporovat medidlne produkty a pristupy
propagujtce spolo¢né hodnoty, ktoré ndm pontka nasa historia,
a vyhody multikultdrneho bohatstva v globalizovanom svete;
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4.2.4.  Prostrednictvom verejnych kampani $irit inkluzivne
odkazy a témy, ktoré pom6zu vyjasnit a nahradit mylné nazory
(islamsky terorizmus medzindrodnym terorizmom, asimiléciu
integrciou) a nevhodné predstavy (imigrantov obc¢anmi), ktoré
posiliujii rozdelenie a konfrontaciu;

4.2.5. Prispievat k uvedomovaniu si vyznamu chdpania
ludskych prav ako prvoradého zdkladu spoluzitia v multi-
kultirnej spolo¢nosti. V tejto savislosti by mala organizovand
obcianska spolo¢nost podnecovat snahy o vytvorenie spoloc-
nosti, v ktorej vietci ¢lenovia majt rovnaké prava (socidlne, poli-
tické a hospodérske) a rovnaké povinnosti;

4.2.6.  Podporovat vytvaranie socidlnych platforiem, v ktorych
by boli zastGpeni aktéri jednotlivych spolocenstiev Zijiicich na
tizemi daného $titu, a ktoré by podporovali uplatiiovanie in-
tegranych mechanizmov, ako aj mechanizmov mierového rie-
Senia sporov;

4.2.7.  Néjst a podporit lidrov a obcianske organizdcie, ktoré
na Gzemi EU reprezentujd iné spolocenstvd, ako privilegovanych
partnerov v snahe o zblizovanie ludi z roznych kultir, s cielom
viest dialog a spolupracovat pri odstrafiovani pri¢in odcudzenia
a radikalizicie niektorych ich zloziek;

4.2.8.  Rozvinif osobitné programy zamerané na umiernenie
potencidlnych stiipencov teroristickych ndzorov a aktivit na
obvyklych miestach nédboru (vdznice, ndbozenské centrd atd.),
orientované na socidlnu integriciu a vytvdranie pracovnych
miest;

4.2.9. Zamerat decentralizovani spoluprdcu na tdto perspek-
tivu v ¢lenskych $tatoch ako aj na drovni Spolocenstva (vyuZi-
vajic vytvorené Struktiry ako je Eurdpsko-stredomorské part-
nerstvo, Eurépska susedskd politika a partnerstvo s krajinami
AKT); vyuzivajic nespoCetné moznosti vyplyvajice z politik
spoluprice a rozvoja clenskych stitov a samotnej EU, vypra-
covat projekty spoluprice v teréne s Cinitelmi, ktor{ napriek
svojmu ndbozZenskému alebo nacionalistickému presvedéeniu
jednoznacne odmietajii nésilie ako spdsob ¢innosti;

4.2.10.  Vyrazne zvysit v ramci EU, ako aj v rdmci vztahov
s tretimi krajinami, pocet aj rozpocet programov zameranych na
vymeny ucitelov, Studentov, novindrov, zamestndvatelskych
a odborovych organizdcii, obhajcov ludskych prav, clenov
mimovlddnych organizdcii atd., pricom by sa obzvldst dohlia-
dalo na potrebu zrovnoprdvnenia Zzien a muzov. Osobné
poznatky a vymena skisenosti ako aj ndzorov st hlavnymi
prostriedkami na vyvratenie negativnych predsudkov a na vybu-
dovanie spolo¢nej budtcnosti v storoci, ktoré nazyvame multi-
kultGrnym (}). V tejto stvislosti sa javi ako velmi prospesné
vyuzif a posilnit ¢innost EHSV rozvijant prostrednictvom aktiv-
nych kontaktov a spoluprice s organizdciami tretich krajin na

(’) Stanovisko EHSV z 20. 4. 2006 na tému ,Nivrh rozhodnutia
Eurdépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom roku dialégu medzi
kultrami (2008)“, spravodajkyna: pani CSER (U. v. EU C 185,
8.8.2006).

ndjdenie postupov, ktoré by zabranili radikalizdcii urcitych
jednotlivcov a skupin;

4.2.11.  Podporit vznik a upeviiovanie platforiem propaguji-
cich zaclenovanie a angaZovanost obyvatel'stva (povodného ako
aj cudzieho) prostrednictvom horizontdlnych foriem ob¢ianskej
reprezentdcie, ktoré by nahradili nacionalistické a ndbozenské
formy;

42.12. Posilnit vyskumnd Cinnost v $pecializovanych
centrach a tstavoch, rovnako na tzemi EU ako aj v spolupraci
s centrami a Gstavmi krajin, ktorych sa skiimané otdzky obzvlast
tykaja. Mimoriadna pozornost by sa mala venovat podpore
projektov a $tadii usilujiicim sa lepSie porozumief procesom,
ktoré mozu viest k odcudzeniu, ndboru a nésilnej radikalizacii,
ako aj vztahom medzi jednotlivymi stivisiacimi faktormi.

4.3. Zameranie sa na obete

4.3.1.  Zameranie sa na priame obete teroristickych ¢inov by
malo byt neoddelitelnou sticastou celkového pristupu k boju
proti hrozbe terorizmu, v rdmci ktorého obcianska spolo¢nost
nesie tieZ svoju zodpovednost. Na to, aby sa na obete nezabudlo
a aby nedoslo k ich socidlnemu vyli¢eniu, je potrebné prijat
nasledujice opatrenia:

432, Zasadif sa za to, aby obetiam postihnutym akym-
kolvek typom teroristickej ¢innosti boli plne priznané vietky ich
prava (vratane finan¢nej kompenzdcie, ktord im prislicha), a to
rovnako na uzemi ich $tdtu, ako aj v ktoromkolvek inom ¢len-
skom State;

4.3.3.  Vytvorit socidlne mechanizmy podpory (od fyzickej,
cez finanénd, az po psychologickd), ktoré obetiam pomdzu
prekonat sposobené traumy a zabrdnia prejavom démonizuji-
cich alebo otvorene rasistickych a xenofébnych postojov;

4.3.4.  Mobilizovat politickti volu vlad clenskych stitov EU
k vytvoreniu spolo¢nych pravidiel, na zdklade ktorych by sa
tymto obetiam poskytovala podpora a ochrana.

4.4. Ludia ako hlavnd cielovd skupina bezpechostnych a preventivnych
opatreni: vedlajsie politiky

4.4.1.  Vzhladom na to, ze ludia predstavuji to najcennejsie,
¢o kazdy s$tit a tym pddom aj EU m4d, a v zdujme [udskej
bezpecnosti, budovania mieru a predchddzania ndsilnym kon-
fliktom je potrebné:

4.42. Vyvinif viacrozmerné stratégie a usilie na zabezpe-
enie uspokojivej Zivotnej drovne a bezpeCnosti pre vsetkych
obyvatelov daného tzemia a pre ich susedov, kedZe podporo-
vanim ich rozvoja a bezpe¢nosti mozno zarucit vlastny rozvoj
a bezpecnost;



C 211/66

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.8.2008

4.43.  ZniZovat a v kone¢nom dosledku odstranit nerovnosti
medzi skupinami a krajinami, ¢o je najlepsim sposobom ako
zvysit celkovl bezpecnost pre vietkych. Spolo¢nym predpo-
kladom pre harmonické spolunaZzivanie a oslabenie teroristickej
hrozby je dosledné dodrziavanie ludskych prav a upevnenie
demokratického prostredia, ako aj stcasné zarucenie slobody
uplatiiovania roznych ndbozenskych zvykov v kontexte odde-
lenom od veci verejnych. To si vyZaduje odstranenie socidlnych
sfér nachddzajicich sa mimo zdkona (prévne vikuum a getd
zaloZené na zvykoch, ktoré st v tejto stvislosti neakceptova-
telné);

4.4.4.  Pochopit, Ze bezpetnost sa nedd dosiahnuf na tkor
slobody, obmedzovania prav vlastnych otvorenej a demokratickej
spolo¢nosti, ani za cenu uplatiiovania antiteroristickych postu-
pov, ktoré si podobné praktikdim uplatiiovanym samotnymi
teroristami;

4.4.5. Uznat, Ze pristup, ktory si boj proti terorizmu vyza-
duje (a to multidisciplinirny, multidimenziondlny a dlhodoby
pristup) moze byt tspesny jedine vtedy, ak sa ndm podari
vyclenit na tento wcel osobitny a primerany rozpocet, do
ktorého budd prispievat jednotlivé ¢clenské staty, ako aj samotné
Spolocenstvo.

4.5. Verejno-sitkromné partnerstvd

4.5.1.  Teroristickd hrozba md rozptyleny, trvaly a globdlny
charakter, nikto nie je pred jej dosledkami chraneny a neustdle
sa meni a vyvija. Z tejto skutocnosti spojenej s pocitom, Ze sa
ndm este nepodarilo ndjst Gcinnd stratégiu proti hroziacemu
nebezpecenstvu, vyplyva potreba nepretrzite prehodnocovat
analyzy, hodnotenia a met6dy uplatiiované v snahe porazit tero-
rizmus. Tdto dloha sa tyka vSetkych, rovnako vlid ¢lenskych
Statov, ako aj institticii Spolocenstva a celej obcianskej spolo¢-

V Bruseli 22. aprila 2008

nosti. Spominand snaha, ktord je uZ svojou podstatou inklu-
zivna, zahffia tiez potrebu preskimania moznosti, ktoré pon-
kajt verejno-siikromné partnerstvd, ¢o vSak v Ziadnom pripade
neznamend kontraproduktivnu privatiziciu v oblasti bezpec-
nosti a obrany. Vsetky uvedené opatrenia by mohli svojim
dielom prispiet k dosiahnutiu spolo¢ného ciela — blahobytu
a bezpecnosti pre vietkych (*). Hlavnymi aspektmi tohto usilia
st

4.5.2.  Potreba vypracovat slovnik pojmov, ktory by umoznil
zaviest v rovine diskusii ako aj v praxi jednotné pouZzivanie
pojmov tykajiicich sa ¢innosti, ktort budd vyvijat vSetky dot-
knuté strany a aktéri;

4.5.3.  Demokratickd kontrola stratégie boja proti terorizmu
na vietkych drovniach a vo vsetkych jej podobéch;

4.5.4.  Uvedomenie si vyznamu, ktory md zahrani¢nd politika
Clenskych stitov (ako aj Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostnd
politika a Spolo¢nd eurdpska bezpe¢nostnd a obrannd politika
na trovni Spolocenstva) a politika spoluprace a rozvoja (takisto
v Clenskych S$titoch a na drovni Spolocenstva) v snahe
o predchddzanie terorizmu a o umiernenie potencidlnych tero-
ristov;

4.5.5.  Nevyhnutnd potreba dosiahnut primerané a dlhodobé
financovanie vetkych programov a ¢innost{ uvedenych v tomto
stanovisku;

4.5.6. Potreba vytvorit a udrziavat priestor na dial6g
a spolupricu s roznymi aktérmi a organizdciami v socidlnej,
politickej a hospodarskej oblasti, v ramci EU ako aj za jej hrani-
cami, uvedomujtic si skuto¢nost, Ze terorizmus sa nedd porazit
izolovanymi snahami a prihliadajiic na vyhody, ktoré prinasa
koordinované tsilie pri vypracivani stdrznych a dlhodobych
pristupov a stratégif ¢innosti.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) V silade s predpokladmi uvedenymi v prieskumnom stanovisku EHSV
z 13.9. 2006 na tému ,Ucast obcianskej spolo¢nosti v boji proti orga-
nizovanému zlo¢inu a terorizmu®, spravodajcovia: pdn Rodriguez
Garcfa Caro, pan Pariza Castafios, pan Cabra de Luna, (U. v. EU C 318,
23.12.2006), bod 13.



