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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Mozné kladné a ziporné
a¢inky zvySenych ekologickych a energetickych poZiadaviek na konkurencieschopnost eurépskeho
priemyslu“

(2008/C 162[14)
Slovinské predsednictvo sa 20. septembra 2007 obritilo na vybor so Ziadostou o vypracovanie prieskum-
,Mozné kladné a zdporné uicinky zvySenyich ekologickych a energetickych pozZiadaviek na konkurencieschopnost eurdp-

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. janudra 2008 Spravodajcom bol pin

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra 2008) prijal 128 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania
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ného stanoviska na tému
skeho priemyslu‘.
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zdrzal, nasledujtice stanovisko:
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3. Konkrétne pripomienky — analyzy a zévery

4. Konkrétne tivahy odportéania

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor sa v predkladanom stanovisku ststreduje na tema-
tiku energetickej politiky a klimatickych zmien. Riesi otdzku, za
akych okolnosti vznikajti vyhody a nevyhody pre konkurencie-
schopnost EU, ked sa vyrazne zniZi spotreba energie a emisie
sklenikovych plynov. Zaoberd sa pritom predovSetkym hospo-
déarskymi strankami.

1.2 Vzhladom na vzdjomnii zdvislost konkurencieschopnosti,
sily hospoddrstva, pracovnych miest a socidlnych vyhod
oblanov mé tito otdzka velky vyznam aj pre socidlnu budic-
nost Eurépy.

1.3 Vybor dospel k zdveru, ze vyzvy s tym spojené poskytuji
prilezitost vyvolat v Eurdpe vlnu inovécii a investicii, a tym
posilnit ndrodné hospodarstvo a (celosvetovtl) konkurencie-
schopnost eurépskeho priemyslu. Ak sa to podari, prevdzia
vyhody nad nevyhodami, aj pokial ide o bilanciu pracovnych
miest a posilnenie eurépskeho socidlneho modelu.

1.4 Rozhodujicim predpokladom je, aby sa v energetickej,
hospodarskej a vyskumnej politike prijali sprdvne opatrenia, aby
sa uplatfiovali sprdvne zdsady a aby sa zabrdnilo nadmernej
regulcii. V opaénom pripade sa treba obdvat, Ze prevdZzia nevy-
hody, ako privelmi vysoka spotreba prili§ drahej energie, strata
konkurencieschopnosti ~ hospoddrstva,  Gcinky  relokdcif
a ohrozenie eurdpskeho socidlneho modelu, ktoré mozu
sposobit krizovy vyvoj. Cenovo dostupnd energia je nevyh-
nutnou Zivotodarnou silou modernej spolocnosti zaloZenej na
priemysle a poskytovani sluzieb so vSetkymi jej socidlnymi
a kultirnymi vymozenostami. Preto sa energia nesmie zdrazovat
dalsimi $tdtnymi opatreniami, ktoré by prekracovali rdimec opat-
ren{ potrebnych kvoli ochrane klimy a kvoli ubddaniu zdrojov.

1.5  Pri néstrojoch a poziadavkdch energetickej a klimatickej
politiky musi byt preto hlavnym motivom ¢o najvicsia hospo-
ddrnost. Iba vtedy sa zminimalizuji ndklady ndrodného hospo-
darstva a socidlne zafaZenie obcanov. Pokial ide o ochranu
klimy, meradlom st ndklady na zabrdnenie vzniku urcitého
mnozZstva emisii sklenikovych plynov (napr. néklady na zabra-
nenie vzniku emisii CO,). Pri vyuzivani energie, resp. zabezpeco-
vani jej doddvok je meradlom energetickd Gcinnost (pricom je
vzdy dolezitd zmysluplnd definicia tychto veli¢in). Eurdpske
nastroje energetickej a klimatickej politiky by sa preto mali
zamerat na opatrenia hospodarskej efektivnosti a na pouzivanie
hospodarnych a trvalo udrzZatelnych energetickych technoldgii.

1.6  Hlavnym motivom opatreni eurdpskej politiky by mala
byt klimaticka a energetickd politika, ktord mé kladny vplyv na
kooperativny postup, s partnerstvami verejného a stkromného
sektora, pri ktorom sa optimédlne vyuZivaji a spdjaji hospo-
dérske a geografické prednosti jednotlivych ¢lenskych 3tatov
a ich silné strinky, pokial ide o zdroje. Napriklad techniky
vyuZivania obnovite[nych zdrojov energie by sa mali v Eur6pe
zaCat pouzivat tam, kde st na to najlepsie predpoklady, hlavne
klimatické, vratane vhodnych prenosovych stistav a nie tam, kde
sa na ndrodnej drovni prave najviac podporuji. Okrem toho by
vSak mali jestvovat aj snahy o globalnu spolupricu pri rozvoji
a pouzivani technik Setriacich energiu a zabranujicich emisidm
sklenikovych plynov.

1.7 Napriek naliehavosti otdzky klimatickych zmien nesmie
nacasovanie potrebnych zmien a reorganizicie zdsobovania
energiou a jej vyuZivania presiahnuf schopnost hospodérstva
a spolo¢nosti prisposobif sa tymto zmendm. Smerodajnymi
veliinami st napriklad amortiza¢né cykly, doba trvania
odbornej pripravy, vyvojové stupne pri novych technolégiach
a osobitne tiez socidlne dnosné zmeny, opatrenia na odborné
vzdeldvanie a ostatné spolocenské zmeny. Vyznamne k tomu
musi prispiet aj vyskum a vyvoj.

1.8V zmysle pristupu zdola nahor by sa mala umoznit
a podporovat vlastnd iniciativa vietkych aktérov a rozmanitost,
diverzifikicia a flexibilita technickych a ekonomickych postupov,
pretoze iba z rozmanitosti a konkurencie rozliénych pristupov,
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inovécii a met6d vyplynie nevyhnutnd odolnost voci ¢iastkovym
krizam a vznikni mimoriadne vykonné techniky. Preto je
potrebnd aj rozsiahla kombindcia energetickych zdrojov, z ktorej
by predc¢asne nemala vypadnuf Ziadna zmysluplnd technika (').

1.9 Pri politickych cieloch, reguldcii a ndstrojoch v oblasti
energetiky by sa malo zohladfiovat to, o je technicky mozné
a bezpodmienec¢ne by sme sa mali vyvarovat prehnanej reguldcie
a prelinania sposobujiceho rozpory. Prelinanie sposobuje
nespravne pridelovanie, a tym aj zbytocné stipanie ndkladov,
ktoré negativne ovplyviluje blahobyt a $kodi konkurencii.
Okrem toho musia byt ciele a ndstroje dlhodobo spolahlivé,
pretoze st podkladom pre velmi ndkladné investicie a vyvoj
noviniek, pri ktorych az ich dostatoéne dlhé vyuZivanie prinesie
ndrodohospodarsky tizitok, a teda aj pracovné miesta a blahobyt.

1.10  Vidy, ked je to mozné, mali by sa v konkrétnych situa-
cidch pred reguldciou uprednostnit stimuly trhového hospodar-
stva, napr. vhodne stanovené pridelovanie emisnych prév.
Primerané ndklady na energiu st aj nadalej predpokladom celo-
svetovej  konkurencieschopnosti, zdkladného  zdsobovania
zo socidlneho hladiska, ako aj vytvdrania potrebného kapitdlu
v eurdpskom priemysle na nové investicie a vydavky na vyskum

a vyvoj.

1.11  Okrem toho je potrebny podstatne intenzivneji a Sirsi
vyskum a vyvoj energetickych technik neovplyviujtcich klimu
a Setriacich zdroje, ako aj vzdeldvanie inZinierov, vedcov
a technikov na to potrebnych. Nové postupy vyuZzivania obnovi-
tenych zdrojov energie, ktoré st este velmi vzdialené od hospo-
ddrnosti, by sa mali intenzivne dalej vyvijat, nemali by sa vsak
priskoro presadzovat na trhu za cenu vysokych nédkladov na
podporu (alebo vynucovanych odberatelskych cien). Tieto
naklady by sa namiesto toho mali tak dlho investovat do inten-
zfvneho vyskumu a vyvoja trvalo udrzatelnych technik a technik
zabranujicich emisidm CO, v energetike, kym sa priblizia trhu.
Taziskom vietkych opatreni by preto mal byt inovativny vyvoj
a efektivne vyuZivanie energetickych technoldgii, ktoré Setria
energiou, st klimaticky neutrdlne a konkurencieschopné.

1.12  Osobitne vsak plat, Ze si potrebné globdlne ciele
ochrany klimy zévizné pre vietkych rozhodujicich emitentov,
aby sa vytvorili rovnaké podmienky cinnosti pre vietkych. Iba
tak sa zabrdni tomu, aby vyssie energetické ndklady v ramci EU
nespdsobili nepriaznivé globalne narusenie hospodérskej suftaze,
pocntic postupnou relokdciou energeticky ndro¢nych priemysel-
nych odvetvi bez toho, aby sa nejako kladne prispelo k ochrane
klimy. Vybor podporuje snahy vsetkych eurdpskych aktérov
o dosiahnutie tohto ciela (napr. konferencia na Bali). Kym sa
vSak dosiahne, musi sa zabranit takému zataZovaniu tychto prie-
myselnych odvetvi, ktoré spdsobuje narusenie hospodarskej
sutaze. Bez tychto priemyselnych odvetvi nebude Eurdpa trvalo
konkurencieschopna.

(") To nemd vplyv na rozhodnutie jednotlivych ¢lenskych 3titov o jadrovej
energii.

2. Vychodiskovi situicia a v§eobecné pripomienky

2.1  Vyznam energie. K dosiahnutiu nasej stiCasnej Zivotnej
drovne rozhodujiicim sposobom prispel vyvoj a intenzivne
vyuZivanie priemyselnych postupov, strojov a dopravnych
prostriedkov, ktoré vyuZzivaju energiu: energia oslobodila ludi od
tarchy najtazsej telesnej prace, zmnohondsobila produktivitu,
poskytla svetlo a teplo, sposobila revoliciu pri polnohospodar-
skych vynosoch a umoznila netusentt mobilitu a komunikaciu.
Energia sa stala Zivotodarnou silou modernych socidlnych
ndrodnych hospodarstiev a je predpokladom celého zdkladného
zdsobovania.

2.2 Problematika. Podla vicSiny predpovedi mozno
ocakdvat, ze budiica svetovd potreba energie podmienend nara-
stom obyvatelstva a potrebou rozvoja mnohych krajin sa do
roku 2060 pravdepodobne zdvojndsobi (alebo dokonca strojné-
sobi). V protiklade s tym st dve zdvazné oblasti vyvoja, ktoré si
vyzadujii celosvetové politické opatrenia, aby sa zabranilo
vaznym sporom a hospodirskym krizam, a to &erpanie
zdrojov a ochrana Zivotného prostredia. Aj ked v tejto sivi-
slosti je nadradenym ekologickym problémom antropogénny
prispevok ku klimatickym zmendm (plyny ovplyviujiice klimu
Cize sklenikové plyny, predovietkym CO,, metdn a oxid dusny),
musia sa zohladnovat aj nasledné tcinky vsetkych opatreni na
rozmanitost druhov, zdravie a trvalo udrzatelné hospodérenie
so zdrojmi a nakladanie s odpadmi.

2.3 Eurépska rada. Pokial ide o energetickd politiku, vyzdvi-
hujii sa v zéveroch z jarného zasadnutia Eurépskej rady v roku
2007 nasledujtice priority:

— zvysenie istoty dodavok,

— zachovanie konkurencieschopnosti eurépskych ndrodnych
hospodarstiev a dostupnosti cenovo prijatelnej energie,

— podpora ekologickej vhodnosti a boj proti klimatickym
zmenam.

2.3.1  Vybor k tejto tematike vypracoval dolezité orientacné
stanoviskd, ktoré s uvedené v prilohe (%).

2.4  Ziadost slovinského predsednictva Rady. Slovinsky
minister hospodérstva A. Vizjak listom obozndmil vybor s tym,
Ze k prioritdm slovinského predsednictva v oblasti priemyselnej
politiky bude patrit ciel energeticky ¢o najefektivnejsicho eurép-
skeho hospodarstva, ktoré bude emitovat ¢o najmenej skleniko-
vych plynov. Pritom s osobitne dolezité inovacné stimuly
a stimuly na pouZivanie ekologicky vhodnych technoldgif
a vyrobkov. Zodpovedajici akény plan trvalo udrzatelnej prie-
myselnej politiky sa podla neho pripravuje a Eurdpska rada sa
nim bude zaoberat na svojom jarnom zasadnuti v roku 2008.
V tejto savislosti minister poziadal vybor o stanovisko
k mozinym kladnym a zipornym dcinkom zvySenych
ekologickych a energetickych poziadaviek na konkurencie-
schopnost eurépskeho priemyslu.

AV lBrﬂohe je prehlad relevantnych stanovisk vyboru za posledné $tyri
roky.
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2.5  Konkurencieschopnost, sila hospodirstva a socidlny
blahobyt. Z najnovsich publikdcii poradnej komisie pre priemy-
selné zmeny (CCMI) (*) a vyboru (*) (napr. 58 konkrétnych opat-
reni na zabezpeCenie Uspechu Lisabonskej stratégie) je zrejmd
tizka stvislost medzi konkurencieschopnostou, silou hospodar-
stva a nevyhnutnymi socidlnymi sluzbami. Predkladané stano-
visko sa preto zameriava na relevantné hospodarske aspekty (°)
ziadosti.

2.6  Priemyselné Stity. Vysoko rozvinuté priemyselné Stity
maju pritom osobitné povinnosti, ktoré na jednej strane vyply-
vaju z ich vysokého podielu na emisidch plynov a na druhej
strane z ich ndskoku vo vyvoji novych technik, ktory zatial
maji. Nové techniky siahaji od dspor energie, vysSej energe-
tickej G¢innosti a vyuZzivania zdrojov energie, s ktorymi nie je
spojené uvolfiovanie emisii, resp. je na nizkej drovni (°), az po
vyvoj vhodnych technickych postupov. Pritom plati, Ze treba
zohladnif, ¢o je nevyhnutné, Zelané a hospoddrsky uskutocni-
telné a potom stanovit spravny postup a podla situicie ho
rozhodne uplatiiovat.

2.7  Néklady (). Vyuzivanie tych foriem energie, ktoré si
z hladiska ochrany klimy vhodné, v civilnej spotrebe a pri prie-
myselnych procesoch je vdcsinou spojené s podstatne vys$imi
ndkladmi (). Prikladom je wveternd a soldrna energia (%)
(napriklad len v Nemecku sa v roku 2007 vynalozilo okolo 4
mld. EUR na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie subven-
cované  spotrebitelmi (1)) alebo na uholné elektrirne
s odluovanim a ukladanim CO,, ktoré sa vyvijaja. Aj tepelné
Cerpadld alebo vozidld so zniZenou spotrebou paliva, ¢ dplne
bez emisii CO, si vyzaduji ndrocnd techniku s vys$imi
ndkladmi.

2.8  Rizikd. Pokial tieto zna¢né ndklady nebudi kompenzo-
vané zodpovedajicimi Usporami zo zniZenej spotreby zdrojov,
a kym konkurujiice mimoeurépske ndrodné hospodérstva
nebudi musiet zndSat porovnatelné naklady, vznikd z toho
znevyhodnujiice zataZenie eurdpskej konkurencieschopnosti.
,Eurépa moze byt prikladom boja proti klimatickym zmendm,
ale Eurdpa nemoze sdhlasit s nespravodlivou hospodérskou
sttazou s krajinami, v ktorych nebudd vytvorené Ziadne ekolo-
gické obmedzenia.“ (') UZ len persondlne ndklady (mzdy,
socidlne plnenia) st v Eurépe v porovnani s rozvijajicimi sa

() Stanovisko z vlastnej iniciativy poradnej komisie pre priemyselné
zmeny na tému Vplyv eurdpskych pravnych predpisov v oblasti Zivot-
ného prostredia na priemyselné zmeny, CESE 696/2007, spravodaj-
covia: pan Pezzini a pan Novicki.

(*) CESE-2007-09, predhovor: pan Sepi.

(*) O niektorych socidlnych aspektoch, aj o tych, ktoré sii relevantné pre
predkladané stanov1s£<70 bude hovorit pldnované stanovisko z vlastnej
iniciativy na tému Socidlne nésledky vyvoja dopravy a energetiky.

(%) Aj pritom dochddza k vytriezveniu, ako neddvno pri nddejach vklada-
nych do biopaliv (pozri TEN/286).

(') Pozri odhad nakladov klimatického balika EU z 23. janudra 2008, ktory
urobila Eurépska komisia: 0,45 % hrubého domdceho produktu resp.
60 milidrd eur ro¢ne, resp. cca tri eurd na obcana a tyzden (viac ako
600 eur na $tvorclennti rodinu a rok).

() S vynimkou vyuzivania energie vody a jadrovej energie.

() Techniky na ukladanie potrebné pri vy3Sej ponuke by sposobili dalsi
drasticky ndrast nékladov.

(') Anapracovné miesta, ktoré sa pritom vytvorili.

(") Z prejavu prezidenta Sarkozyho 13. novembra 2007 v Eurépskom

parlamente v Strasburgu.

narodnymi hospodarstvami napriklad Cfny a Indie podstatne
vysSie a uz ako také klada vysoké ndroky na konkurencieschop-
nost Eurdpy. O to viac je kazdé dalSie zdrazovanie produktivity
sposobené jednostrannymi opatreniami na ochranu klimy
mimoriadne zdvazné a nebezpecné.

2.9  Prilezitosti. AvSak v pripade, Ze by prevaznd vicsina
mimoeurépskych stdtov, ako napriklad Cina, India a USA, prijala
podobné opatrenia na ochranu klimy, naskytla by sa dokonca
prilezitost vyvazat ekologicky vhodné energetické technoldgie
vyvinuté v Eurdpe, ¢o by bolo uZitoéné nielen pre eurdpske
hospodarstvo, ale prispelo by to navyse aj k celkovému obme-
dzeniu spotreby a zniZeniu emisii CO,. Hospoddrske dejiny
okrem toho ukazuji, ze po fizach podobnych krize ¢asto nasle-
dovala zvySend inovaénd ochota a vyvoj a pouzivanie novych
technoldgii, ktoré boli dlhodobejsie spojené s rastom
a rozmachom (doteraz vSak aj so zvySenym vyuZzivanim
energie). Taziskom Vsetkych Vnutroeuropskych opatreni by preto
mal byt inovativny vyvoj a efektivne pouZivanie energetickych
technoldgii, ktoré Setria energiou, st klimaticky neutrdlne
a konkurencieschopné, pricom by sa malo intenzivne pokra-
¢ovat v zahrani¢nopolitickych snahdch o primerané celosvetové
dohody. Vysledky z konferencie na Bali ukazuji, Ze sa aspon
dalej rokuje (pozri aj bod 2.11).

2.10  Problémy. Ak vsak tieto snahy neprinesii uspechy,
vzniknii vdzne problémy. Ako prvé prestand byt na svetovom
trhu konkurencieschopné tie priemyselné odvetvia, ktorych
vyrobné ndklady rozhodujicim sposobom zédvisia od nédkladov
na energiu a zabranovanie emisidm CO,. Zastavia tu svoju
vyrobu, zrusia tunajsie pracovné miesta a namiesto toho vietko
presund do krajin s nizkymi ndkladmi na energiu a zabrafiovanie
vzniku emisii CO,. V urcitych priemyselnych odvetviach, napri-
klad v hlinikdrenskom alebo cementdrenskom priemysle tento
proces uz zacal (). Komisia si je na zdklade hodnotenia
vplyvov (%) sice vedoma uvedenej problematiky, podla ndzoru
vyboru sa v8ak musi velmi rychlo ndjst dobré rieSenie, aby sa
zabrénilo ndrodohospoddrskym $koddm. Popri relokicii jestvu-
jucich priemyselnych odvetvi ide predovetkym o medzindrodné
kapitdlové toky a budtce investicie, ktoré uz nebudd smerovat
do Eurdpy, ale do oblasti s nizkymi ndkladmi na energiu
a zabrafiovanie vzniku emisii CO,.

2.10.1  Presuny a dalsie emisie CO,. Takéto presuny okrem
toho znamenajt, Ze v EU sa sice bude emitovat menej CO,,
celosvetovo sa ho vsak do ovzdusia dostane rovnaké mnozstvo
ako predtym, alebo dokonca viac. Ked sa totiZ v presunutej
vyrobe pouziju lacnejie techniky nez tie, ktoré sa tu pouzivaji
v stcasnosti alebo budt pouzivat v budtcnosti, uvolni sa spra-
vidla ete viac sklenikovych plynov (vynimkou je energia vody,
napr. Norsko). K tomu ete pribudnd zvySené emisie CO, spdso-
bené dopravou.

("} Pozri CCMI/040: Rozvoj eurépskeho cementarenského priemyslu.

(") ,Commission eyes end to free pollution credits“, EurActiv, 10.1.2008,
http:/fwww.euractiv.com/en/climate-change/commission-eyes-free-
pollution-credits/article-169434.
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2.10.2  Ndrodohospodirska  energeticki  ndrocnost.
V tomto pripade by eurépske ndrodné hospoddrstvo stratilo
dolezité odvetvia priemyselnej vyroby a pracovné miesta bez
toho, aby to prispelo k ochrane klimy. EU by zdroven dokonca
docasne (%) dosiahla (zdanlivy) dspech v konkurencii, pokial ide
o energetickd ucinnost ndrodnych hospodadrstiev, tzv. energe-
tickii ndro¢nost (energetickd spotreba/hruby ndrodny produkt),
pretoZe energeticky nro¢ny priemysel by bol relokovany.

2.10.3  Odvetvie sluzieb. Aj odvetvie sluZieb, ktoré predsta-
vuje velki cast hospodarskej sily Eurdpy, moze dlhodobo
prosperovat iba pri konkurencieschopnosti eurépskeho hospo-
dérstva a v celosvetovom porovnani je teda rovnako postihnuté
prili§ vysokymi ndkladmi na energiu.

2.11  Celosvetové dohody. Zivizné a vyvizené celosvetové
dohody o znizovani emisii plynov ovplyviujicich klimu musia
byt nielen kvoli samotnej ochrane klimy — kedZe citelny tcinok
je mozné ocakavat iba vtedy, ak sa aj rozhodujtci emitenti CO,,
napriklad Cina, India a USA pripoja k ochrannym opatreniam —
prvoradym cielom vSetkych medzindrodnych snéh v tejto oblas-
ti. Vybor preto vita vetky snahy spolocenstva, ¢lenskych statov
a organizicii, ako G8, OSN, UNESCO, OECD, IEA atd. v tomto
smere. Ako priklad mozZno uviest neddvnu konferenciu na Bali.

3. Konkrétne pripomienky — analyzy a zdvery

3.1  Energetickd a klimatickd politika. Uspesnd energetickd
a klimatickd politika sa musi postarat o podstatné zniZenie ener-
getickej spotreby a emisii sklenikovych plynov a na potrebné
zmeny pripravit spolo¢nost a jej rozhodujicich aktérov (napr.
architektov, investorov, podnikatelov, ucitelov, Ziakov, obcanov,
spotrebitelov atd., kedze ide vec, ktord sa tyka vsetkych, od
jedného konca refazca po druhy), ale zdroven musi dat tomuto
procesu vhodnii podobu, aby nebola ovplyvnend konkurencie-
schopnost eurdpskeho hospodérstva a aby tak ciele uvedené
v bode 3.3 zostali v rovnovéhe. Vyplyvajii z toho rozne vyzvy
i prileZitosti.

3.2 Vyzvy. Vyvoj celosvetového dopytu po energii
a eurdpska energetickd a klimatickd politika poslednych rokov
spolo¢ne sposobili zna¢né zdraZenie energie a nésledne
produktov. Avsak, aby sme sa mohli rovnako venovat vSetkym
trom cielom uvedenym v bode 2.3 a vytvorit aj kapitdl na
budiice investicie do inovativnych technik, malo by eurépske
ndrodné hospodarstvo napriek stipajicemu celosvetovému
dopytu a pri zabezpeleni nevyhnutnej ochrany klimy davat
energiu k dispozicii ¢o najlacnejSie. Preto sa energia nesmie
zdrazovat dalsimi $tatnymi opatreniami, ktoré by presahovali
rdmec opatreni potrebnych kvoli ochrane klimy a kvoli
ubtidaniu zdrojov.

Pokial ide o jednotlivé potrebné opatrenia a ich G¢inky, mézu
byt zdujmy dodévatelov a spotrebitelov energie velmi rozdielne.

4 Dovtedy, kym este nie je viditelnd vieobecna recesia.
Y, Ky’ )

3.3  Stimuly a obchodovanie s emisnymi kvotami. Budi
potrebné dostatocné trhové stimuly, aby sa v rdmci investi¢nych
cyklov pouzivali energeticky acinné techniky, pripadne aj pri
vy$sich investicnych ndkladoch. Ak takéto investicie budi
napriek svojej hospoddrnosti chybat, musia sa prislusné
prekdzky analyzovat a odstraniovat, pretoZe investicie do energe-
tickej acinnosti (pozri aj bod 4.1) vedid vo velkej vicSine
pripadov k najnizsim ndkladom potrebnym na zabrdnenie
vzniku emisii CO,. Obchod s emisnymi kvétami by v zdsade
mohol byt jednym z tychto trhovych nastrojov, st vsak
potrebné zna¢né zlepSenia sicasného spdsobu jeho vyuzivania
(pozri aj bod 4.3), aby sa emisie CO, zniZzovali o stanovené
mnozstvd pri ¢o najniz$ich nakladoch. Kvoli prelinaniu sa
s ndstrojmi na podporu obnovitelnych zdrojov energie
a nespravnym stimulom pri pridelovani certifikdtov (osobitne
kvoli chybajiicej korelacii medzi pridelovanim a skuto¢nou
produkciou, ¢o obchod s emisnymi kvotami robi akousi
prémiou za zastavenie produkcie) vznikd napriklad neocakdvany
a neopravneny zisk, ktory spdsobuje zdrazenie elektrickej
energie v miliardovych vyskach. Preddvanie iba formou drazby,
ktoré navrhuje Komisia, by sposobilo este vicsie zdrazZenie.

3.4  Skuto¢né prileZitosti. Ak sa podari opakované a nové
investicie v najblizsich 15 — 25 rokoch sustredit na hospodarne
techniky, ktoré Setria energiou a zmensuji emisie, mdéZe mat
ochrana klimy kladny a¢inok na konkurencieschopnost eur6p-
skeho priemyslu, a byt tak napriek zvySenym cendm energie
prilezitostou na vacsi vieobecny blahobyt.

3.5 Predpoklady a odporicania. V dalSej Casti budeme
preto hovorit o niektorych predpokladoch na vyuzitie tychto
prilezitosti a vyslovime niektoré odporicania. Rozhodujicim
predpokladom je, aby sa v energetickej hospodarskej
a vyskumnej politike prijali spravne opatrenia, aby sa uplatiiovali
spravne zasady a aby sa zabranilo nadmernej reguldcii. Politické
néstroje musia stimulovat a umoziovat ekonomicky najrentabil-
nejsie rieSenia a stanovené kvantitativne ciele musia byt nacaso-
vané v stlade s nevyhnutnymi zmenami Gnosnymi pre zdravé
ndrodné hospodarstvo. Smerodajnymi veli¢inami ¢asového zost-
ladenia sii napriklad amortiza¢né cykly, doba trvania odbornej
pripravy, vyvojové kroky pri novych technoldgidch a osobitne
tieZ socidlne tinosné zmeny, opatrenia na odborné vzdeldvanie
a ostatné spolocenské zmeny. Vyznamne musi k tomu prispiet

aj vyskum a vyvoj.

3.6 §irok)" z4ber: rozmanitost, diverzifikicia, flexibilita
a reciprocita. V zmysle pristupu zdola nahor by sa mala
umoznit a podporovat vlastnd iniciativa vietkych zicastnenych,
ako aj rozmanitost, diverzifikicia a flexibilita technickych
a hospodarskych metdd bez uprednostiiovania niektorych oblas-
ti. Iba zo Sirokého pristupu a z konkurencie rozliénych
moznosti, inovécii a postupov vyplynie odolnost voci krizam
a vznikni mimoriadne vykonné metddy, techniky a ich opti-
madlne prepojenie. Preto je potrebnd aj rozsiahla kombinacia
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energetickych zdrojov, z ktorej by predasne nemala vypadnut
ziadna zmysluplnd technika (**). Na zabezpecenie zdsobovania je
uzitoéné  primerané  prepojenie  vyrobcov, dodévatelov
a zdkaznikov v celom doddvatelskom refazci od prvotného
zdroja az po zdkaznika. Na to potrebujeme vzdjomné hospo-
déarske vztahy, t. j. bezpecné investicné podmienky pre zahra-
nicny kapitdl v EU, a naopak, bezpeéné podmienky pre inves-
ticie EU v dodavatelskych krajinach.

3.7 Eurépske opatrenia a celosvetovd spoluprica.
Eur6pska klimatickd a energetickd politika by mala podporovat
kooperativny postup, s partnerstvami verejného a sikromného
sektora, pri ktorom sa optimdlne vyuZivaji a spdjajii hospo-
dérske a geografické prednosti jednotlivych ¢lenskych statov
a ich silné stranky, pokial ide o zdroje. Napriklad techniky
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie by sa mali v Eurdpe
zalat pouzivat tam, kde sd na to najlepsie predpoklady, hlavne
klimatické, vratane vhodnych prenosovych ststav a nie tam, kde
sa na narodnej Grovni prave najviac podporuji. Okrem toho by
v§ak mali byt aj snahy o globalnu spolupricu pri rozvoji
a pouzivani technik Setriacich energiu a zabrariujicich emisidm
plynov ovplyviujtcich klimu.

3.8 Rozporuplné (') a prelinajiice sa kvantitativne ciele.
Najvacsia hospodarnost minimalizuje ndklady v ndrodnom
hospodarstve a socidlne zataZenie ob¢anov.

Vysledkom prelinajicich sa cielov energetickej a klimatickej poli-
tiky je vsak prilisné regulovanie systému a nehospodarne
rieSenia. Prelinaniu cielov by sa preto malo zabranit, ¢o ozrej-
muji nasledujtce priklady:

— Nadradeny ciel EU, pokial ide o ochranu klimy, ktorym je
20 % znizenie emisii CO, v rokoch 1990 az 2020 podla
rozhodnutia Rady z marca 2007, spdsobi v obdobi rokov
2013 az 2020 stratu HDP () 480 (odhad Eurdpskej
komisie z 23. 1. 2008) az 560 mld. EUR (Stadia GWS|
Prognos ('¥)). Tato strata sa musi akceptovat a mala by byt
preto prvotnou orienta¢nou liniou dal3ej ¢innosti.

— Stanovenim dalsieho ciela, ktorym je ambiciézny 20 %
podiel obnovitelnych zdrojov energie, viak tieto ndklady
dalej stiipaja, pretoZe ich ndklady na zabrdnenie emisidm
CO, sii znatne vysSie, nez ndklady na iné opatrenia na
zniZovanie emisif CO,.

~

(") Tonemd vplyv na rozhodnutie jednotlivych ¢lenskych statov o jadrovej
energii.

(") Osobitne G¢innym prostriedkom na znizenie emisii CO, by mohla byt
technoldgia zachytdvania a ukladania CO,, ktord sa vyvija. Pri tomto
postupe viak klesd energetickd ticinnost v porovnani s porovnatelnym
zariadenim bez technoldgie technoldgia zachytdvania a ukladania
CO,. Preto je jasny rozpor medzi obmedzovanim emisii CO,
a energetickou tcinnostou. Vzhladom na este velmi velké zdsob
uhlia by sme sa s touto stratou energetickej Gcinnosti este mohli
zmierit. Potom sa v3ak energetickd dc¢innost neméze pozadovat ako
dalsi kvantitativny ciel.

(77) Prihovor predsedu Komisie Barrosa 23. janudra 2008.

(') Stadia spolo¢nosti GWS a Prognos z oktobra 2007 na objedndvku
nemeckého Spolkového ministerstva hospodarstva a technoldgii.

=

— Dalsie nevyhody a komplikdcie vznikaji, ked sa navyse aj
samotnd ndrodohospoddrska energetickd dc¢innost (pozri
bod 2.10.2) stanovi ako dalSia explicitne kvantifikovand
cielovd velicina (20 %). PretoZe tito sa najjednoduchsie
dosiahne tym, Ze dojde k relokdcii priemyslu, alebo Ze sa na
zdklade definicie energetickej tGcinnosti prejde od kombi-
ndcie energetickych zdrojov zaloZenej na jadrovej energii
a uhlf na (podstatne drahsiu) kombindciu zaloZend na plyne
a obnovitelnych zdrojoch energie (**). Tieto nezelané vedlaj-
ie Gcinky ukazujd, Ze samotnd energetickd dcinnost by
nemala byt cielom, ale dolezitym prostriedkom na trvalo
udrzatelné dosiahnutie troch zdkladnych cielov uvedenych
v bode 2.3.

Vybor preto odportca, aby sa vietky poziadavky tykajice sa
ochrany klimy najprv starostlivo a objektivne zhodnotili
z hladiska ich vplyvov na HDP, aby sa pri nevyhnutnom znizo-
vani emisii sklenikovych plynov zabezpecila konkurencieschop-
nost eurdpskych priemyselnych odvetvi a optimalne pridelo-
vanie zdrojov.

3.8.1  Stddie. Na zaklade $tadif mozno ocakdvat (%), Ze

— ciel znizenia emisii CO, v EU o nieo menej ako 20 % (*') je
hospodarsky dosiahnutelny, ked sa politike a spolo¢nosti
podari dosledne uskuto¢novat nakladovo vyhodné opatrenia
(Stadia spolo¢nosti McKinsey podla zdsady zdola nahor,
v ktorej st presne uvedené nevyhnutné a mozné opatrenia);
jestvuju sice aj $tadie, ktoré tvrdia, Ze aj vysSie ciele znizo-
vania st hospoddrne, avSak ide o stidie podla zdsady zhora
nadol, ktoré neuvidzajdi, ako sa tieto vySSie ciele mozu
dosiahnut;

— ndklady na kazdy dalsi percentudlny bod zniZovania CO,
viak stile prudsie narastaji (kumulovand strata HDP 480 —
560 mld. EUR — pozri bod 3.8); uz ciel 20 % zniZenia emisif
si vyzaduje ndkladné posuny v kombindcii energetickych
zdrojov od uhlia a plynu k obnovitelnym zdrojom energie;

— doplnkové stanovenie 20 % podielu energie z obnovitelnych
zdrojov bude staf dalsich mnoho milidrd eur, pretoZe tento
ciel by bol dosiahnutelny iba s mohutne subvencovanym
nasadenim  nehospoddrnych  technoldgif (aspon  pri
si¢asnom stupni ich vyvoja).

3.8.2  Vyrovnanost cielov uvedenych v bode 2.2.
V  zmysle potrebnej vyrovnanosti troch energetickych
a ekologickych cielov uvedenych v bode 2.3 by politické

(**) Pricinou je definicia energetickej c¢innosti ako pomeru primdrnej
spotreby energie a hrubého domdiceho produktu. Vyrobcovia elek-
trickej energie zasa primdrnu spotrebu energie po¢itajii pomocou tzv.
metddy Gi¢innosti. Tym stiipne energetickd ti¢innost napriklad trojné-
sobne, ked sa energia z jadrovej egektra'rne nahradi veternou alebo
slne¢nou energiou, aj ked sa neuetri ani jedind kilowatthodina elek-
triny. I pri nahradeni energie z jadrovej elektrarne energiou z plynu by
energetickd G¢innost stiipla, dokonca aj ked sa pritom vyprodukuje
viac CO,.

(*) McKinsey, nemeckd krivka nakladov na zabrinenie emisidam CO.,,

september 2007; EEFA, Studia energeticky ndro¢nych priemyseln}'rcfm

odvetvi, september 2007.

Presnejsie: v Nemecku 26 %; z toho extrapoldciou dostaneme za celd

EU cca 15-20 %.

(21

=
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ndstroje mali byt zamerané na to, aby sa ekonomicky pritazli-
vymi opatreniami na zniZovanie emisii CO, skuto¢ne dosiahlo
to, ¢o je realizovatelné bez hospodirskych skod. Ak sa vsak
dodatocne vyzaduji z hladiska stavu technického rozvoja pred-
Casné, a preto ndkladovo ndro¢né zmeny kombinicie energetic-
kych zdrojov s prili§ vysokym podielom obnovitelnych zdrojov
energie a okrem toho s nadmerne regulovanym cielom energe-
tickej dcinnosti ndrodného hospoddrstva, dojde jednak
k nesprdvnemu pridelovaniu v ndrodnom hospodarstve ()
a jednak vznikne nebezpelenstvo, ze dopyt po mimoriadne
ucinnych ekologickych technolégidch uz nebude mozné
pokryvat z eurépskej produkcie. Prieskum Eur6pskej komisie (*)
ukdzal, Ze uz ceny za emisie CO, vo vyske 20 — 25 EUR[t
vyrazne ovplyviiuji konkurencieschopnost mnohych priemysel-
nych odvetvi.

3.9 Vyskum a vyvoj, vzdeldvanie

3.9.1 Zintenzivneny vyskum a vyvoj celého energetického
retazca je predpokladom nevyhnutného vyvoja technoldgii
smerom k novym ponukdm, niz§im ndkladom a vy$sej ic¢innosti
pri spristupriovani zdrojov, tazbe, premene energie, ukladania
energie, aZ po kone¢né vyuZivanie energie v priemysle, doprave,
domdcnostiach a sikromnymi spotrebitelmi. Ako uz vybor
opakovane Ziadal, mali by sa vydavky na vyskum a vyvoj
mohutne navysit. Pritom by mali profitovat aj zo zniZenia vyso-
kych trhovych subvencii na technoldgie, ktoré este stile nie st
schopné samostatného preZitia na trhu.

3.9.2  Stdtna podpora energetického vyskumu by sa pritom
mala zamerat na zdkladny vyskum (napr. vyskum katalyzy,
biclej a zelenej biotechnoldgie, materidlov, jadrovej fuzie,
rozkladu aktinidov atd.), kym prostriedky na aplika¢ny vyskum
a vyvoj by mali v prvom rade vynakladat hospodarske subjekty
(vratane malych a strednych podnikov). Okrem toho je potrebné
intenzivne vzdeldvanie v3etkych potrebnych odbornikov od
technikov aZ po inZinierov a vedcov, ako aj Skolenie v3etkych
aktérov, ktori sa nepriamo zaoberaji energiou, teda aj spotrebi-
telov.

4. Konkrétne tivahy odporiicania

s s

4.1 Energetickd iicinnost a rieSenie, ktoré neolutujeme

— Energetickd d¢innost zvysuje istotu doddvok, zniZuje zata-
Zenie Zivotného prostredia a stabilizuje ceny energie.

— Jej zvySenim je mozné celosvetovo do roku 2030 zabranit
priblizne 6 Gt emisii CO, pri negativnych ndkladoch (**).

— Je rozhodujicim klticom na integrovanie mimoeurdpskych
Statov do celosvetového dohovoru o ochrane klimy.

— Na jej optimaliziciu sa musia odstrdnit nezhody zdkonov
s cielmi: ndgjomné pravo, recyklacné kvoty.

(*3) Ako to bolo kvoli doterajsim kritkodobym politickym opatreniam
mozné pozorovat pri kvétach obnovitelnych zdrojov energie (kvotach
Casto narodnych) a pridelovani emisnych kvét na CO, v pitrocnych
planoch.

(*) ,EU ETS Review. Report on International Competitiveness, Europska
komisia/McKinsey/Ecofys, december 2006.

(**) McKinseyho krivka.

— Jej ,meranie“ pre $tit sa musi uskutociiovat pri pouZivani
tovarov kone¢nymi spotrebitelmi, a nie vylune ako
spotreba energie na HDP.

— Pri tovaroch vyuZivajicich energiu na pohon by sa pri
nezhodich tykajiicich sa ciela bolo treba zamerat na fizu
pouZivania.

— Podporovat by sa mala prednostne tam, kde je vysoky
potencidl  Setrenia:  predovietkym  pri  budovich
a elektrarnach.

— Jej hospodérnost urcujii investicné cykly a doba amortizacie.

— Tie musia zohrdvat rozhodujicu dlohu aj pri energidch
z obnovitelnych zdrojov (viac pozri v bode Obnovitelné
zdroje energie).

— Priemyselné zariadenia, ktoré uz splfajii podmienky porov-
ndvania energetickej ticinnost, nesmt podliehat d'al$im zata-
zujicim ndkladom pochddzajicim z politickych ndstrojov,
napriklad z obchodovania s emisnymi kvétami (napr.
draZenie).

— Globélne potencidly energetickej Gi¢cinnost by sa mali hladat
podla odvetvi (¥).

4.2 Obnovitelné zdroje energie

42.1  Obnovitelné zdroje energie slizia na trvalo udrzatelné
energetické zdsobovanie (zvySend istota doddvok, ziskavanie
energie, ktoré je z hladiska CO, takmer neutrdlne alebo bez
emisif). Dlhodobo sa musia zaobist bez podpory a staf sa tak
podstatne efektivnejsimi.

4.2.2  Pri dalsej podpore a dalSom rozvoji obnovitelnych
zdrojov energie by sa preto mali zohladnovat nasledujiice
hladiskd, pricom smerodajnou myslienkou je zvy3enie efektiv-
nosti podpory:

— Podpora by mala byt zamerand na ¢o najvyssiu efektivnost.

— Rozhodujice trhy by sa mali prednostne vyvijat prostrednic-
tvom vhodnych rdamcovych opatreni nie na tarchu osvedce-
nych jestvujiicich priemyselnych odvetvi, ale v kompatibilite
S nimi.

— Nistroje podpory by mali uprednostilovat vzdy najlepsie
lokality v EU. Biomasa by sa na energetické tcely mala
pouzivat tam, kde sa produkuje (dopravné naklady).

— Technoldgie vyuzivania obnovitenych zdrojov energie, ktoré
majii eSte velmi daleko k hospoddrnosti, by sa mali najprv
dalej rozvijat pomocou ndstrojov na podporu vyskumu
a vyvoja namiesto toho, aby sa pred¢asne masovo vyuzivali
s velkymi subvenciami.

(*¥) Vsulade s pristupom IEA.
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— Energetickd w¢innost a podpora obnovitelnych zdrojov

energie by sa mali vhodne kombinovat, pricom ¢asovo by
mali mat prednost opatrenia energetickej ucinnosti
a nasledne by sa malo podporovat vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie. Napriklad, pri pldnovanej smernici o teple
z obnovitelnych zdrojov energie by sa produkcia takéhoto
tepla mala vyzadovat iba pri budovdch, ktoré najprv prejda
rekonstrukciou s ciefom dosiahnut nizku potrebu tepla.

4.3 Dalsie odporiicania na Ginnost

— Pred stanovenim budicich cielov by sa mal urobit rozbor

moznosti technickej realizovatelnosti a rozbor hospodar-
skych a socidlnych ndsledkov. Ciele by sa potom mali
stanovit na zdklade eurépskej alebo najlepsie dokonca celo-
svetovej dohody.

Politické néstroje by mali dosiahnut Zelany usmerfujci
ucinok (napr. stimuly na investicie do hospodarsky opatreni,
rozvoj novych trhov), ale zabranit nezelanym usmerfiujiicim
ucinkom (napr. presun investicii, vysoké nakladové zatazenie
hospodarstva a spotrebitelov).

Politické ndstroje by sa mali doslednejsie nez doteraz zame-
riavat na klimatickd, energetickil a kapitdlovii efektivitu, a to
na zéklade kvantifikovatelnych hodnot. Najlepsou mierou st
néklady na zabrdnenie vzniku emisii CO,.

EU by mala prepracovat nadmerne regulaénti kombinaciu
néstrojov (obchodovanie s emisnymi kvétami, podpora
obnovitelnych zdrojov energie, podpora kogenerdcie, energe-
tické dane, spravne pridvo s mnohymi jednotlivymi smerni-
cami). Musia sa pritom odstrdnit aj konflikty cielov. Pred
nehospoddrnymi opatreniami sa musia uprednostnit hospo-
ddrne opatrenia (spravidla energetickd ac¢innost pred dal§im
rozvojom obnovitelnych zdrojov energie).

Obchodovanie s emisnymi kvotami by sa malo upravit
s cielom podporovat energetickti G¢innost a zabranit ruseniu
vyroby. Aby podniky mali kapital potrebny na investovanie
do energetickej Gi¢innosti, nemali by sa certifikdty pridelovat
formou drazby, ale na zdklade porovndvania ucinnosti
v spojeni so skutoénym produkovanym mnoZstvom.
V zmysle Zelanych usmertiujicich G¢inkov (zvySenie energe-

V Bruseli 13. februdra 2008

tickej ucinnosti ma potom obchodovanie s emisnymi
kvétami rovnako intenzivny Géinok, ako pri Gplnom pride-
lovani na zdklade drazby, ale zabrafuje sa negativnym
t¢inkom (napr. zafixovaniu zbyto¢ného zvySovania cien
elektriny s neoprdvnenym ziskom a zatazovaniu energeticky
ndro¢nych priemyselnych odvetvi). Malo by sa zabranit preli-
naniu s ndstrojmi na podporu obnovitelnych zdrojov
energie a nespravnym stimulom pri pridelovani certifikitov
a namiesto toho by sa mal zohladiiovat vzdjomny vztah
medzi pridelovanim a skuto¢nou produkciou (aby sa obcho-
dovanie s emisnymi kvétami nestalo prémiou za zastavenie
produkcie). Drazbami by v niektorych odvetviach len cisté
vyrobné néklady stipli o viac ako 10 % a zablokovalo by sa
zelané zvySovanie miezd.

Podpora obnovitelnych zdrojov energie by mala byt v celej
EU harmonizovana, aby sa veterné elektrirne a fotovoltaické
zariadenia stavali na najvhodnejsich miestach v EU. Siroka
podpora obnovitelnych zdrojov energie pri vyrobe tepla,
elektriny a paliva by sa nemala riadif regiondlnymi potre-
bami, ale ¢o najlepsimi klimatickymi danostami (a prenoso-
vymi podmienkami).

Energie ako vyrobného (¢initela by sa ¢o najmenej mali
dotkntit dalSie Stitom sposobované energetické a klimatické
néklady (obchodovanie s emisnymi kvétami, podpora obno-
vitelnych zdrojov energie, podpora kogenerécie, energetické
dane atd’), t. j. ndklady, ktoré doddvatelovi energie uz vzni-
kaji a urcuji prislusnd cenu za odber energie, aby sa nena-
risala celosvetovd hospoddrska safaz, a aby sa zabranilo
relokdcidm. Iba ekonomicky zdravé podniky st schopné
urobit nevyhnutné zlep$enia Gcinnosti, vyvijat nové techno-
l6gie a obstarat nevyhnutny kapital.

Celosvetové dohovory by sa mali zameriavat na relativne
ciele (energetickd ucinnost, emisie sklenikovych plynov/
HDP), aby krajiny s velkym potencidlom rastu (teda velkym
ndrastom emisii sklenikovych plynov) boli stimulované
zUCastnit sa na nich. K dispozicii by mali byt predovsetkym
stimuly na transfer technoldgii, Co je napriklad ciefom féra
AP6 (%), t. j. fora Siestich $tatov v azijsko-tichomorskej ob-
lasti, aby sa ucinné technoldgie rychlo dostali do regiénov,
ktoré maji najviac o dobichat.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Dimitris DIMITRIADIS

(*) ,Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate“ je nové

forum na urychlenie vyvoja a pouzivania Cistych energetickych techno-
16gii. Ucastnikmi fora sa: Austrilia, Kanad);, Cina, India, Japonsko,
Korea a USA. Cielom je spolocne s hospodarstvom dosiahnut energe-
tické ciele a ciele ochrany klimy tak, aby sa dosiahol pokrok v trvalo
udrzatelnom hospodarskom rozvoji a boji proti chudobe. Sustreduje
sa na investicie, obchod a transfer technologit.



