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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu: Eurépska vesmirna politika“

KOM(2007) 212 v konecnom zneni

(2008/C 162/03)

Komisia sa 26. aprila 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu: Eurdpska vesmirna politika“

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 31. janudra 2008. Spravodajcom bol pan Van lersel.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra 2008) prijal 145 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Zo strategickych  dévodov, a to  politickych
i ekonomickych, EHSV vyslovne podporuje nezévisly pristup
Eurépy do kozmu. Vybor preto schvaluje opatrenia uvedené
v dokumentoch spolo¢nej vesmirnej rady, Komisie a ESA ()
z aprila a maja 2007.

1.2 Eurbpska vesmirna politika by mala byt zamerand na
mierové Ucely, vritane zabezpecovania kolektivnej bezpecnosti.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze eurdpske vesmirne aktivity, ¢i uz
v ramci jednotlivych krajin, EU alebo ESA, budt prinosom pre
rozne oblasti, ako napr. pre vedecky vyskum, potrebné zabezpe-
Cenie infrastruktiry a Gdajov a tieZ Sirokd $kalu ekonomickych
aplikdcii vyplyvajucich z integracie vesmirnych a pozemnych
systémov.

1.4 Koncepcia ESA sa uz doteraz ukazala ako mimoriadne
ispesnd. Jej prepojenie s cinnostami Komisie mé uvolnif
a uvolni dal§f potencidl. K tomu je potrebné vypracovat postupy
spoluprice, vymedzit kompetencie a rozdelit ndklady medzi
Komisiu a ESA.

1.5  Svetovy vyvoj — v USA, Rusku, Japonsku, Cfne, Indii
a inych krajindch s vesmirnym programom - efte viac ndti
Eurdpu, aby v tejto oblasti vyvijala ¢innost na konkurenénej
i partnerskej trovni To si vyZaduje vypracovat konkrétne
programy v kritkom case a zacat rozhodovaci proces, ktory
bude drzat krok s rozhodovacimi procesmi ostatnych aktérov
svetovej arovne.

1.6  Rychlejsi zostiladeny proces rozhodovania by zaroveri
poskytol lepsie moznosti na definovanie a ndsledné uskutoc-
nenie tiloh v sdlade s potrebami uZzivatelov.

1.7 Eurépskymi ,vlajkovymi lodami“ st programy GALILEO
a GMES. Programy v ramci projektu GALILEO je potrebné
bezodkladne zrealizovat.

1.8 Zaradenie ,vesmiru“ do 7. rdamcového programu a politik
Spolocenstva musi viest k integrovanému pristupu vsetkych
zainteresovanych generdlnych riaditelstiev. Takéto rozirenie

(") Eurdpska vesmirna agentira (European Space Agency).

zdkladu pre strategické myslenie v rimci Komisie prinesie blaho-
darny Gc¢inok integrovanych pristupov na tdrovni jednotlivych
Stdtov, ktoré casto chybaji. Takto zostladeny postup je vsak
v tejto oblasti Ziaduci.

1.9 Vsetky clenské staty vratane mensich a novych clenskych
§titov musia Cerpat vyhody z eurdpskej vesmirnej politiky, a to
prostrednictvom vytvorenia dostato¢nych prileZitosti pre rozvoj
vedy a pre vysoko kvalifikované priemyselné kapacity v Eurépe
vo vietkych stvisiacich odvetviach.

1.10  V rdmci priemyselnej politiky ESA (%) zaloZenej na prin-
cipe ,primeranej ndvratnosti“ kazda krajina dostane svoje inves-
ticie spat prostrednictvom predplatenia a licencie. V dosledku
toho vztahy medzi vlidami, Eurépskou vesmirnou agentirou,
stkromnymi spolo¢nostami a vyskumnymi instititmi odraZaji
zauZivané postupy.

1.11  Princip ,primeranej navratnosti“ bol doteraz dspesny
pri rozvijani eurépskeho potencidlu vo oblasti vesmirnych tech-
nolégii. No rastiica zrelost trhu tychto technoldgii si vyziada
vacsiu flexibilitu, pretoze neflexibilné vzfahy vo vseobecnosti
nie st prospesné pre priemyselné inovicie. Vzhladom na poso-
benie trhu, potreby uzivatelov a rozvoj sluzieb sa prave od MSP
ocakdva, Ze budi vhodne reagovat na nové poziadavky
a moznosti eurdpskej vesmirnej politiky.

1.12  Na druhej strane ndhle zmeny ustdlenych postupov
a vztahov mozu byt kontraproduktivne, beric do tvahy aj velké
rozdiely medzi prispevkami do ESA.

1.13  EHSV preto zastdva otvorendi a transparentnii analyzu
a dialég o vysledkoch, aké by Eurépa mohla dosiahnut
v priebehu budicich 10 rokov: aké ciele a prislusné institucio-
nalne ndstroje — tykajice sa ESA, Komisie a ¢lenskych Stitov —
st potrebné na splnenie spolocnej vzdjomne zostiladenej eurdp-
skej tlohy. Okrem rieSenia inych otdzok by sa mal tento dial6g
zaoberat sposobom financovania ESA, dynamickym prinosom
stredne velkych podnikov a udrzanim o najvicsej miery hospo-
dérskej sataze.

() ESA mad vlastni priemyselnt politiku. Jej Struktiru a obsah nemozno
zamienat s odvetvovou priemyselnou politikou Komisie.
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1.14  V tomto ohlade je zodpovednost Komisie za uplatiiova-
nie a presadzovanie potrieb uZivatelov rozhodujiica. EHSV sa
spolicha na to, 7e Komisia zarui otvorené diskusie
a zaangazovanie sukromného sektora, a najma MSP.

1.15  EHSV sa zhoduje s Radou pokial ide o vyznam vesmiru
pre obranu a bezpecnost. Malo by sa presadzovat pldnovanie
buddcich systémov, ktoré zblizia eurdpske krajiny.

1.16  KedZe hranice medzi civilnymi a vojenskymi aplika-
ciami sa Coraz vicSmi stieraji, mali by sa plne vyuzif takzvané
efekty dvojakého pouZitia.

1.17  Rozhodujici vyznam md komunikdcia. EHSV zastdva
nazor, Ze je potrebné lepsie sprostredkovat informdcie o prinose
vesmiru pre kazdodenny Zivot.

1.18  Spravne cielend komunikdcia tykajiica sa eurdpskej
vesmirnej politiky by mala vyvolat zdujem mladych ludi o tento
sektor a vSeobecnejsie zvysit jeho pritazlivost v o¢iach mlddeze
tak, aby mali zdujem o ziskanie vedeckého alebo technického
vzdelania.

2. Novy pristup k Eurépskej vesmirnej politike

2.1  Eurdpske instittcie a ndrodné pracovné skupiny sa ¢oraz
CastejSie zaoberali diskusiou o novych krokoch ohladom budiic-
nosti Eurdpskej vesmirnej politiky.

2.2V aprili roku 2007 Komisia publikovala v tzkej spolu-
praci s ESA (}) ozndmenie o vesmirnej politike (¥), sprievodné
hodnotenie dosahu a rozsiahly program akcil pldnovanych
zo strany ESA, Komisie i ¢lenskych $ttov.

2.3 Vesmirna rada () prijala 22. mdja 2007 vyhldsenie
o eurdpskej vesmirnej politike, zaloZené na ozndmeni Komisie.

2.4 Tento zvySeny zdujem, doloZeny v uvedenych dokumen-
toch, je stimulovany Sirokou skdlou celosvetovych vyvojovych
trendov a eurdpskych strategickych cielov:

— potencidl vyuzitia vesmirnych sluzieb pre otdzky rdézneho
druhu, aj ako prostriedku Sirokej skaly oblasti eurdpskej
politiky, napriklad Zivotného prostredia, bezpecnosti,
dopravy, vyskumu, rozvojovej pomoci, sudrZnosti
a vzdeldvania, vSetkych tychto oblasti spolu s vyskumom;

— pretrvavajiica nutnost, aby Eurdpa mala nezdvisly pristup
k vesmiru ako nevyhnutny predpoklad Eurdpskej vesmirnej
politiky;

—
=
~

Eurdpska vesmirna agentdra (ESA — European Space Agency) je tplne
nezdvisld organizacia. V sticasnosti md 17 ¢lenov. Nje vietky clenské
Staty ESA su clenmi EU a nie vSetky clenské staty EU sa clenmi ESA.
ESA je spoloc¢ne financovand tymito ¢lenskymi $tatmi a financovanie je
rozdelené na ,povinny program* a volitelné programy.

(% KOM(2007) 212 v kone¢nom zneni.

(’) Vesmirna rada je Spolo¢nd vesmirna rada, vznikla zliicenim Rady pre
konkurencieschopnost a medzivlddnej Vesmirnej rady pre rozhodo-
vanie o politike ESA.

— rastici pocet (objavujicich sa) svetovych aktérov v tejto ob-
lasti a potreba Eurépy byt rovnocennym subjektom — ako
partner, aj ako konkurent;

— vesmir ako zdroj inovicii, konkurencieschopnosti priemyslu
a hospodarskeho rastu;

— posilnenie vedeckej infrastruktiry; spolo¢nost zalozend na
vedomostiach a Lisabonské ciele;

— potreba prepojenia eurdpskeho vyskumu s aplikdciami;

— prinos a dopliujica  dloha vesmirnej technoldgie
k pozemnym technoldgidm a aplikdcidm;

— vyznam vesmiru pre eur6psku obranu a bezpe¢nost;

— plynuté hranice medzi civilnymi a vojenskymi aplikdciami
vesmirnych technoldgif;

— uvedomenie si, Ze jednotlivé ¢lenské Stity nie st schopné
splnit nevyhnutné poziadavky spolahlivej vesmirnej politiky;
a v dosledku toho

— potreba jasne definovat tlohy a pravomoci eurdpskych insti-
tiicif a organizacii tykajtce sa vesmiru.

2.5  Eurdpska komisia predstavila v roku 2003 a 2004 zelend
a bielu knihu o vesmirnej politike. V oboch dokumentoch sa
ukdzali hlavné linie budiicej vesmirnej politiky. Obsahovali
mnoho prvkov — niekedy dalekosiahlych — ktoré st vypracované
vo vysSie uvedenom ozndmeni.

2.6 Rada vo svojom uzneseni z 22. mdja potvrdila, Ze
vesmirny sektor ,je strategickjm prvkom prispievajiicim
k nezdvislosti, bezpe¢nosti a prosperite Eurépy a jej tdlohe
vo svete”. Zintenzivnenie eurépskej spoluprice na poskytovanie
vesmirnych sluzieb na dzitok obcanov je kltcovou otdzkou.
Rada spojila vesmirnu politiku s Lisabonskou stratégiou
a zdoraznila jej vyznam pre spoloéni  zahrani¢nd
a bezpecnostnt politiku.

2.7 Uznesenie Rady zdoraziuje ciel vytvorit eurépsky
vyskumny priestor a znovu potvrdzuje spolupricu medzi ESA
a Komisiou, ktord posilni ti¢innost, zvysené financovanie eurép-
skych programov a vicSiu sudrinost medzi technolégiou
a aplikdciou. Vzfah medzi ESA a Komisiou sa bude vyvijat na
zdklade ddajov ziskanych empiricky. Otdzka spolufinancovania
uz existujicej zdkladnej infrastruktiry (vesmirne stredisko
Kourou, riadiace centrum v Darmstadte) je vSak otvorena.

2.8  Hlavnou otdzkou je spolupréica a rozdelenie price medzi
ESA a Komisiu. ESA bude hlavnou institdciou v oblasti vyskumu
a technoldgii, Komisia bude zodpovednd za aplikdcie, ktoré sa
vztahuju na jej vlastné formy politiky, napr. dopravu, Zivotné
prostredie, bezpecnost a vztahy s tretimi krajinami, ako aj na
identifikdciu potrieb mimovlddnych uzivatelov pre zdokonalené
sluzby.
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2.9 Cenovi efektivnost programov verejného sektora prispeje
ku  konkurencieschopnosti  stkromnych  priemyselnych
a obchodnych podnikov. Délezité st najmd MSP a dodévatelia.
Rada zdrovenl uzndva priemyselnd politiku ESA, najmi jej
princip ,primeranej névratnosti“ ako ndstroja na motivovanie
investicif a zvySenie eurpskej konkurencieschopnosti.

2.10  Uznesenie z mdja 2007 nepochybne zaviddza nové
stddium, ktoré vedtci aktéri vrelo uvitali (%).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Svet vesmiru sa rychle meni. V poslednom desatroci
EHSV kladne prijal zelenti a bielu knihu Eurdpskej komisie
o vesmirnej politike (). EHSV opitovne dérazne podporuje nové
kroky Rady, Komisie a ESA z mdja 2007. Je symbolické, ze
pokrok vo vesmirnej politike sa uskutociiuje na zaciatku 21.
storocia. Zacina nova éra.

3.2 Svetové vyvojové trendy vo vesmirnom vyskume maji

vvvvv

3.2.1  Vesmirna politika sa nepochybne stdva doleZitejSou, ak
nie nevyhnutnou, aj pre pozemné ciele, inymi slovami, vesmirne
aplikdcie si nesmierne dolezité pre realizdciu hospodarskych
a spolocenskych cielov nesmierne dolezité v rdmci zbliZzovania
Eurépy.

3.2.2 Vo vede a vyskume sa prejavuje pokrok v oblasti astro-
némie a planetirneho vyskumu. ESA vyuzZiva existujiice siete.
Dodéva aj cielené programy a previerky. Na rozdiel od sveta
vedy je vojensky sektor stile ststredeny v jednotlivych Stitoch.

3.2.3  Zo strategického hladiska musi Eurépa zarucit svoju
nezdvislost od USA a Ruska, a Coraz viac aj od Ciny a Indie ako
aj inych krajin s vesmirnym programom - vsetky tieto Stity su
na$imi konkurentmi aj partnermi vo vesmire. VSeobecnejsie
povedané, postavenie Eurdpy vo svete by malo byt vychodi-
skovym bodom vesmirnej politiky.

3.3 Uznesenie Vesmirnej rady z 22. maja 2007 a sprievodné
dokumenty, napriklad ozndmenie Komisie z roku 2007, jej
hodnotenie dosahu, vyhldsenie generdlneho riaditela ESA

(°) Tlacova sprava Eurdpskej komisie a ESA o vysledkoch Vesmirnej rady
z 22. méja obsahuje okrem iného titulky ako napr.: ,Vesmirna rada vita
historicka eurépsku vesmirnu politiku® a ,,Eurdpska vesmirna politika
sa dnes stdva skutocnostou*.

Stanovisko EHSV k ozndmeniu Komisie ,Eurdpsky vesmirny prie-
mysel: odpoved’ na globédlnu vyzvu®, (spravodajca: pan Sepi), U. v. ES
C 95, 30.3.1998, s.11.

Stanovisko EHSV k zelenej knihe o Eurdpskej vesmirnej politike
(spravodajca: pan Buffetaut), U. v. EU C 220, 16.9.2003, s.19.
Stanovisko EHSV k bielej knihe , Akény pldn na implementaciu Eurdp-
skej vesmirnej politiky (spravodajca: pan Buffetaut), U. v. EU C 112,
30.04.2004, s.9.

—_
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a predbezné prvky spolo¢ného eurépskeho programu, v ktorom
participuje ESA, Komisia aj clenské §tity st velkym krokom
vpred, ked si uvedomime, Ze:

— pravidld vnatorného trhu sa zo zaciatku nevztahovali na
vesmir v dosledku ndrodnych strategickych koncepcif,
programov a vojenskych potrieb;

— existovali podstatné rozdiely medzi ndrodnymi zdujmami,
finan¢nymi zéavazkami, technologickymi cielmi
a vykonnostou priemyslu a

— v dosledku toho casto prevladajii priemyselné Struktdry
Specifické pre jednotlivé krajiny.

3.4 Ramcovd dohoda =z roku 2003 () medzi ESA
a Eurépskou tniou polozila zdklad konvergentného planovania
a opatreni v EU a ESA. Rada teraz pracuje na globilnom
pristupe zameranom na lepsiu koordindciu a zvysenie Gc¢innosti
jednotlivych projektov, ¢i uz ndrodnych, medzivladnych alebo
eurdpskych.

3.5 Podla ndzoru EHSV medzi délezité prvky patri rastdci
konsenzus a spolo¢nd vizia v ¢lenskych Stitoch, potvrdenie
spoluprace medzi Komisiou a ESA a rozdelenie zodpovednosti
medzi tieto dva orgdny, ¢im sa zabezpe¢i zdkladiia pre lepsie
financovanie EU, lepsia rovnoviha medzi vedou a vyskumom
a aplikdciami — a ¢o je najdolezitejsie — explicitny zdmer upred-
nostnit potreby uzivatelov, dalej verejno-stikromné partnerstva
a priority — ,vlajkové lode* — GALILEO A GMES (°) v rdmci
Eurdpskej vesmirnej politiky.

3.6 Je viak treba poznamenat, Ze zamyslané kroky st sica-
stou dlhého procesu, ktory zaiste este nie je vo svojej konecnej
faze. Este musia byt vypracované konkrétne projekty a financné
toky.

3.7V roku 2005 bol celkovy rozpocet ESA, EUMETSAT
a Clenskych $tatov na vesmirny prieskum 4,8 milidrd EUR (v
tejto sume nie je zahrnutd Eurépska komisia) ('%). Eurdpska
komisia venuje v rokoch 2007 — 2013 prisltibend sumu vyse
1,4 miliardy EUR na vesmirne aplikdcie a aktivity v rdmci
svojho 7. rdmcového programu. Celosvetové rozpocty na
vyskum vesmiru dosahujii 50 milidrd EUR. Rozpocet USA je
priblizne 40 milidrd EUR, z ¢oho viac ako 50 % ide na vojensky
vyskum. Okrem toho americké vydavky sa riadia celoamerickou
koncepciou, ktord md dosah na spolupricu rdznych institiicii
a podnikov (). USA je predovietkym uzavrety trh, ktory je dost
velky na to, aby podporil vesmirny priemysel USA, pricom
tento priemysel nemusi Gspesne konkurovat na medzindrodnom
komer¢nom trhu.

(®) Rdmcova dohoda medzi ES a ESA z oktdbra 2003 zavddza pracovnd
metddu a uzsie vztahy medzi ESA a Komisiou.

(°) Globélne monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpecnost.

(") ESA 2 485 miliénov EUR, EUMETSAT 330 miliénov EUR, ¢lenské
Stdty (Franctizsko, Nemecko, Taliansko, Spanielsko) 1 190 miliénov
EUR (na civilny vyskum) a 790 miliénov EUR (na vojensky vyskum).

(") Na druhej strane netreba zvelicovat G¢innost spolocnej americkej
koncepcie a centrdlnej organizdcie. Jednotlivé $taty a podniky maja
v Kongrese vlastnych zdstupcov a vlastné 10bisticﬁé leupiny a siete
a ovplyviuji Eodobu zmliv a cielov. V NASA sa negativne prejavuje
byrokracia a skuto¢nost, Ze je to monopol.
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3.8  Eurdpske vesmirne aktivity si zmesou eurdpskych
(medzivlddnych alebo komundlnych) a ndrodnych programov.
ESA vykondva viac nez len koordindciu projektov, jej ¢innost sa
uz doteraz ukdzala byt mimoriadne tUspesnd. ESA je vyskumnd
a vyvojova agentira, ktord vyvija velké tspesné infrastruktiiry
na eur6pskej trovni. Velki eurdpski vesmirni operdtori ESA si:
Arianespace, EUMETSAT, Eutelsat. Okrem tychto programov
maji niektoré Clenské Stity vlastné programy zaloZené na
ndrodnych politickych a technologickych tradicidch a cieloch
a tym aj na ndrodnych kapacitich, siefach a aplikdcidch.
Eurépsky Struktira pozostiva z komplikovaného systému
spolo¢nych a ndrodnych programov.

3.9 Je pravdepodobné, Ze nové clenské Stity sa pripoja
k agenttre ESA, ¢im sa zvysi pocet jej clenskych krajin zo 17 na
22 (*¥. Prinosy by mali plyndit zo stcasnych vedeckych znalosti
a potencidlneho posilnenia hospoddrskych zoskupent.

3.10  Je celkom mozné, Ze nirodné programy a ESA sa budi
prekryvat. Projekty tykajiice sa obrany zostdvaju zatial prevazne
na ndrodnej Grovni. To mozZe tiez znizit efektivnost vzhladom
na plynulé hranice medzi technolégiami na vojenské a na civilné
ciele. Novy globalny pristup moZe napomdct konvergencii.

3.11  Rozpocty sa vzfahuji na infrastruktiru a zber dat. Cim
lepsie je zorganizovany vztah s podnikatelskymi a trhovymi
silami, tym vacsie budd zndsobené efekty prostrednictvom apli-
kicii a sluzieb. V tejto savislosti je ndzornym prikladom
EUMETSAT (operator pre meteorologické satelity). MoZe byt
velmi uzitoénym modelom pre iné sektory.

3.12  Vzhladom na rozpoctové obmedzenia by bolo vhodné,
aby sa Eurépa zamerala na priority a aby bola v plnej miere
otvorend medzindrodnej spoluprdci. Medzindrodnd spoluprica
je vyznamnym prinosom s multiplikaénymi G¢inkami, ktoré st
niekedy mimoriadne. No pre zapojenie sa ako rovnoprdvny
partner s tretimi krajinami musia eur6pske kapacity spliat aj
dostatocné zdkladné poziadavky okrem stanovenych priorit. Je
potrebné, aby sa zicastnené strany na tychto poZiadavkich
spolo¢ne dohodli a aby sa nésledne zrealizovali dostatocné
investicie.

3.13  V neddvno uverejnenom stanovisku EHSV v plnej miere
podporil program GALILEO, eurdpsky projekt globélnej navi-
gacie (’). GALILEO zarudi presnejSie uréovanie polohy a casu
na celom svete pre civilné vyuZitie v Sirokom spektre oblasti. Je
porovnatelny s existujiicim americkym systémom GPS, no pridd
eSte nieCo navyse.

(*) Vrdtane wcasti dvoch krajin, ktoré nie st clenmi EU — Svajciarska
aNorska.
(") Stanovisko EHSV k zelenej knihe o satelitnych navigacnych aplikdcidch
(spravodajca: pan Buffetaut), CESE 989/2007 (este nebolo uverejnené
v tradnom vestniku). Stanovisko sa okrem iného zaoberd aj viacerymi
1eisp}elktmi, ktorymi by sa podla ndzoru EHSV mala zaoberat aj zelend
niha.

3.13.1  GALILEO potvrdi poziciu Eurdpy ako nezévislého
hraca vo vesmire.

3.13.2  Hospodarske vyhliadky pre dodavatelské priemyselné
odvetvia boli nedostato¢né. EHSV vita rozhodnutie Rady finan-
covat projekt GALILEO a definovat jeho programy. Tieto
programy je potrebné bezodkladne zrealizovat, aby sa vytvorili
priaznivé podmienky pre stvisiace odvetvia ('%).

3.13.3  Okrem prekdzok pre fungujiice partnerstvd medzi
verejnym a stkkromnym sektorom, ktoré st vo vieobecnosti aj
tak komplikovanou zéleZitostou, je tu eSte mnozstvo dalsich
otvorenych otdzok, ktoré treba nalichavo vyriesit, aby sa
dosiahlo efektivne zapojenie stkromnych partnerov.

3.14  Okrem existujicich sluzieb bude GMES poskytovat
balik prepojenych sluzieb na zdklade pozorovania Zeme, ktoré
budd Coraz potrebnejsie. Systém GMES ,zlepsi monitorovaciu
a hodnotiacu kapacitu Eurépy v oblasti politiky Zivotného
prostredia a prispeje k rieSeniu otdzok bezpecnosti® (**). Dyna-
micky vyvoj na celom svete ukazuje, do akej miery si nové
néstroje potrebné na rieSenie novych vyziev v oblasti Zivotného
prostredia, klimatickych zmien, zdravia a osobnej a kolektivnej
bezpecnosti.

3.14.1  Tieto vyzvy sa dotykaji velmi Sirokého spektra oblas-
ti, od prirodnych katastrof a kriz az po dosledky klimatickych
zmien ako napr. plynné emisie a znecistenie ovzdusia, ochranu
obyvatelstva a strdZenie hranic.

3.14.2  Podstatné aplikicie v tejto oblasti vznikaji na zdklade
potrieb pouzivatelov — pricom pouzivatelia pochddzaji z velmi
rozdielnych komunit a reprezentuji politickych initelov,
verejné sluzby, podniky a oblanov — ¢o zdoraziiuje potrebu
lepSej koordindcie medzi ESA, Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi
a tiez nevyhnutnost identifikovat potreby zo strany Eurdpskej
komisie.

3.14.3  Sluzby GMES prispeja k rozvoju a realizdcii roznych
politickych opatreni EU. Vzhladom na ocakdvany prinos GMES,
musi rozpocet (2009) poskytnut operaéné finanéné prostriedky
pre sluzby a vesmirne aplikdcie na podporu politickych opatreni
EU.

3.144  Co sa tyka infrastruktiry GMES, je vldda zodpovednd
za to, aby sa udaje zozbierali spolahlivym a trvalo udrzatelnym
spdsobom. Potom je tieZ potrebné vytvorit podmienky pre ticast
stikromnych podnikov.

3.15  GALILEO, GMES a iné programy ilustrujd, Ze vesmirna
politika sa dostava do fazy realizdcie a podporuje moderné tech-
nolégie a aplikicie, ktoré umoznia vyuzitie novych met6d
analyzy, anticipdcie a rieSeni spolocenskych problémov.

(") V tejto suvislosti je novym trendom, Ze eur6psky priemysel (nachd-
dzajici sa v dalsich fizach hospodérskeho retazca) sa organizuje
v sluzbach ,Galileo Services (GS)“ a Eurdpskej asocidcii pre spolocnosti
dialkového vyskumu (European Association for Remote Sensing
Companies — EARSC).

(**) Oznamenie o eurdpskej vesmirnej politike, s. 6.
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3.16  Je dolezité, aby vsetky clenské Stity vrdtane mensich
a novych ¢lenskych $titov Cerpali vyhody z eurdpskej vesmirnej
politiky. Zapojenie v3etkych clenskych stitov je takisto
v spoloénom zaujme celej EU.

3.17  Nové clenské stity budd urcite profitovat z tychto apli-
kécii. Okrem toho je potrebné vytvorit im prilezitost pre zapo-
jenie ich existujucich vedeckych a vysokokvalifikovanych prie-
myselnych kapacit, aby sa posilnil ich potencidl.

4. Riadenie

4.1  Vesmirna rada sa po prvykrét stretla v novembri 2004,
aby prediskutovala a podporila eurépsku spoluprcu a eurépske
programy v tejto oblasti. EHSV difa a veri, Ze usmernenia, ktoré
Rada vydala v mdji minulého roku, vytvoria vesmirnu politiku,
ktord bude zodpovedat eurépskym ambicidm.

4.2 Pre dosiahnutie pokroku st vzdy potrebné lepsie institu-
ciondlne ustanovenia. V tejto stvislosti EHSV vita rastdci zdujem
Rady a Komisie o vesmirne programy ako aj pripravovantl,
presne zadefinovani spolupricu a rozdelenie pravomoci medzi
ESA a Komisiu.

43  Vesmirna rada predstavuje vhodnt platformu pre
diskusie o medzivlddnych a eurépskych pristupoch, ktoré musia
byt navzdjom efektivne prepojené.

4.4 Zaradenie ,vesmiru“ do 7. rimcového programu a politik
Spolocenstva s osobitnou kapitolou ,Politika vesmirnych
programov* musi viest ku komplexnému pristupu vietkych
zainteresovanych generdlnych riaditelstiev. Rozsiri to zdklad pre
strategické myslenie. V tejto suvislosti by boli jednozna¢nym
prinosom $pecifické pravomoci EU v oblasti vesmirnych
programov, ktoré by boli zakomponované do novej zmluvy.

4.5  Osobitnd pozornost si vyzaduje pravny poriadok, ktory
je Casto prehliadany. V kontexte jedného $tdtu, ako napr. v USA,
je existujici prévny poriadok prirodzenym rdmcom pre
konkrétne aktivity a s nimi stvisiace pravne predpisy. No na
rozdiel od toho — v komplikovanom eurépskom kontexte —
ESA, Komisia, zvrchované clenské $tity — chyba dobre strukti-
rovany prdvny poriadok, ¢o je kontraproduktivne. Vzhladom na
rozirenie aktivit stvisiacich s vesmirnymi programami v EU
bude koherentny a logicky pravny/instituciondlny rdmec coraz
naliehavejSou potrebou.

4.6  Zodpovednost Komisie za aplikicie a zapojenie roznych
generdlnych  riaditelstiev  pozitivne  ovplyvni  diskusiu
a spoluprécu so stkromnym sektorom. Otvori to nové cesty pre
projekty, rozvijané na zdklade potrieb uzivatelov.

4.7 Osobitnym aspektom, ktory treba spomendt, je ustano-
venie v Lisabonskej zmluve, podla ktorého bude funkcie vyso-
kého predstavitela pre zahrani¢né veci v Rade a podpredsedu
Komisie vykonavat jedna osoba.

4.8  Logickym zdovodnenim eurdpskej vesmirnej politiky je
to, Ze také strategické myslenie zo strany Komisie prinesie
blahodarny t¢inok integrovanych pristupov na trovni jednotli-
vych $tdtov, ktory casto chyba. Zapojenie generdlnych riaditel-
stiev Komisie posilni tiez siete (potencidlnych) uzivatelov
v ndrodnych riadiacich orgdnoch.

4.9  Z rovnakého dovodu treba velmi privitat zriadenie
kanceldrie GMES v rdmci generdlneho riaditelstva pre podni-
kanie, ktord bude zodpovednd za koordinaciu.

410  Zapojenie Komisie prinesie zaradenie politiky vesmir-
nych programov medzi ostatné politiky Spolocenstva. To
pomoze zlepsit imidZz pozitivneho prinosu ,vesmiru® pre
obcanov.

411  Svet vesmirnych programov bol doteraz prili§ izolovany
a verejnosti nebol vhodne sprostredkovany. Efektivna komuni-
kicia zo strany Komisie a Rady by mala zdo6raznit dosledky
vesmirnych programov pre spolo¢nost. Sucastou spravne
cielenej komunikécie by malo byt zvySenie zdujmu mladych Tudi
o vesmirne programy a vSeobecnej$ie o ziskanie vedeckého
alebo technického vzdelania.

412  EHSV zdoraziiuje, Ze systematické a dplne transpa-
rentné vyhodnotenie a spravna realizdicia méd velky vyznam.
Komplexné vztahy medzi vyskumnymi centrami, verejnymi
organmi v EU a ¢lenskych §titoch a sikromnymi podnikmi,
spolu s komplikovanymi finanénym a organizaénymi zdleZito-
stami, si vyzaduji monitorovanie. V dynamickej interakcii
povedie efektivne monitorovanie k transparentnosti, pripadne
zjednoduseniu a novym ndzorom a projektom ako aj ich finan-
covaniul.

5. Primerand ndvratnost prostriedkov a sikromny sektor

5.1  Strategické koncepcie a programy v clenskych Stdtoch,
$pecifické vnutrodtitne vzfahy so stukromnymi podnikmi,
medzivlddna spoluprica v ramci EU i mimo tento rdimec, ESA
zamerand na technoldgie ako medzivlidna organizdcia vysve-
tfuji princip ,primeranej ndvratnosti: kazdd krajina dostane
naspat svoju investiciu do ¢innosti ESA vo forme zmlav
s narodnym priemyslom prostrednictvom komplikovaného
systému registracie a koncesii. Za sicasnych podmienok je prie-
myselnd politika ESA dspesnd.

5.2V dosledku toho vztahy medzi vlddami, vyskumnymi
institdtmi, Eurdépskou vesmirnou agentirou a stkromnymi
spolo¢nostami odrdzaju zauZivané postupy, a to aj preto, lebo
vesmirny sektor je obmedzenym a vysoko Specializovanym
trhom.

5.3  Je potrebné brat ohlad na rozhodujtice aspekty, ako je:
— potreba posilnit pritomnost Eurdpy vo svete,

— vyuZivanie ,vesmiru“ pre potreby obyvatelstva a na mierové
Ucely, vratane kolektivnej bezpecnosti,
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— politickd a finan¢nd Gcast EU a Komisie v Sirokom spektre
oblasti,

— rastiici doraz na aplikicie a potreby uzivatela, presun taZiska
z technologického zamerania na trhové zameranie,

— meniaca sa tiloha stkromného sektoru.

54 Rada v pripade ESA obhajuje pokracovanie principu
,primeranej navratnosti. V tejto savislosti nie st zdujmy ¢len-
skych $titov ESA vo vietkych aspektoch rovnaké. Treba pozna-
menat, Ze princip ,primeranej ndvratnosti‘ sa uZ rozsiril
o flexibilnejsi pristup, nez bolo bezné v minulosti a postupne sa
modernizuje. Podla EHSV by tento princip mal byt dostatocne
flexibilny, aby primeranym sposobom zapojil vysoko $pecializo-
vané stredne velké podniky, posobiace (nadalej) v jednej krajine.

5.5V pripade dcasti a financovania zo strany Komisie platia
momentilne pravidld EU o vniitornom trhu, t. j. politika hospo-
dérskej sutaze a pravidld verejného obstardvania. EHSV sa zasa-
dzuje o to, aby Komisia vypracovala vhodné ndstroje a pravidld
na financovanie opatreni Spolocenstva v oblasti vyskumu
vesmiru, ktoré zohladnia osobitosti vesmirneho sektora
a umoznia vytvorenie vyvazenej $truktiry priemyslu ¢lenskych
Stitov v oblasti vesmiru.

5.6  Dolezitym bodom pozornosti je tiloha MSP pri rozvijani
sluzieb. Je potrebné rozliSovat medzi velkymi spolo¢nostami,
ktoré Casto posobia v medzindrodnom meradle a velkym mnoz-
stvom $pecializovanych, stredn)'rch spoloénosti ktoré sa zame-
nové prileZitosti v europskom priestore. Je potrebne podporovat
zdruZenia MSP zainteresované vo vesmirnych programoch.

5.6.1  Uloha $pecializovanych strednych firiem v kazdom
pripade narastd (*°). Tento trend sa v tomto sektore bude pravde-
podobne este zosiliiovat vzhladom na poziadavky prichddzajiice
z trhu a potreby uzivatelov, ako aj dynamické zapojenie
mensich podnikov do vyvoja sluzieb. Coraz beznejsie bude
planovanie procesov a projektov v spolupraci so strednyml
podnikmi.

5.6.2  Vesmirna politika bola doteraz vicSinou oddelend od
ostatnych casti ekonomiky. Presun ftaZiska — horizontdlny
pristup — a spoluprica medzi ESA a Komisiou prispeje
k prepojeniu technoldgii, verejnych investicii a sikromnych
podnikov. Skasenosti s projektom EUMETSAT s vyvojom
prevadzkovych sluzieb moézu mat pre GMES prakticky vyznam.

5.6.3  Co sa tyka satelitov, tak podnikové planovanie, marke-
ting a komercializicia by mohli pomoct zaviest uspesné
postupy. Posilnia sa siete so strednymi podnikmi.

(') Pozri v tejto stvislosti stanovisko EHSV ,Vyvoj hodnotového
a doddvatel'ského retazca v eurépskom a globdlnom kontexte” (spravo-
dajca: pan van lersel), CESE 599/2007.

5.7 Systemy na povrchu Zeme i vo vesmire by mali byt
zapojené, ako je naplénované v pripade GMES. Dalej mozno
rozvijat inteligentné senzorické siete.

5.8  Zapojenie priemyslu si vyZzaduje presné definovanie
poziadaviek EU. Rasttci doraz na sluzby a potreby uzivatelov
so sebou prindSa popri vyskume, zbere tidajov a infrastruktire
aj neustdle doladovanie medzi vedou a aplikéciou v celej
Eurépe (V).

5.9 No ako bolo uz uvedené, potrebuji aplikicie podporu
zo strany technologického vyvoja. Velmi slubnou platformou na
identifikdciu Ziadanych technoldgii je okrem iného tzv. Euro-
pean Space Technology Platform (*®), v rdmci ktorej posobia
zdstupcovia z vyskumu i priemyslu. Tato platforma ma stanovit
dlhodobt agendu strategického vyskumu. ESTP moZe vytvorit
prepojenie s ostatnymi priemyselnymi odvetviami a oblastami.

5.10  Princip ,primeranej ndvratnosti bol doteraz dspesny
pri rozvijani eurépskeho potencidlu vo oblasti vesmirnych tech-
noldgii. No s rastiica zrelost trhu tychto technoldgif si vyziada
vacsiu flexibilitu, pretoze neflexibilné vztahy vo vseobecnosti
nie s prospesné pre priemyselné inovicie. Vzhladom na poso-
benie trhu, potreby uZivatelov a rozvoj sluzieb sa prave od MSP
ocakdva, Ze budi vhodne reagovat na nové poziadavky
a moznosti eurdpskej vesmirnej politiky.

510.1 V tejto suvislosti je potrebné zohladnit aj velké
rozdiely v prispevkoch ’ednotliv;'/ch Stitov do ESA, najmd
v pripade novych clenskych Stitov a mensich krajin, ako aj
krajin, ktoré nie st clenmi EU (ale st v ESA).

5.11  EHSV sa preto zasadzuje za otvorenii a transparentnil
analyzu a dial6g o vysledkoch, aké by Eurépa mohla dosiahnut
v priebehu budicich 10 rokov, aby sa zachovala a zlepsila jej
pozicia vo svete: aké ciele a zodpovedajice institucionalne
nastroje — tykajiice sa ESA, Komisie a ¢lenskych stitov — st
potrebné na splnenie vzdjomne zostiladenej spolo¢nej eur6pskej
tlohy, vratane dynamického prinosu strednych podnikov
a zabezpecenia €o najvicSej miery hospodarskej sutaze.

5.12  Takéto analyza a dialég by mal zahfnat aj sposob, ako
je ESA financovand, najmd dosledky dobrovolnych prispevkov,
a tieZ otdzka, ako maji vyzeraf postupy a pokraovanie inte-
grdcie vyuZzivania vesmirnych programov do vntitorného trhu
EU. V oblastiach, na ktorych sa budd podielat generdlne riaditel-
stvd Komisie, je potrebné vypracovat osobitné pravidld financo-
vania a prislusny klG¢ rozdelenia ndkladov.

() s uZ nemodZeme pokracovat v dvojitom monoldgu, ked priemysel
vyzyva instittcie, aby definovali svoje potreby a institicie vyzyvaji
priemysel, aby navrhol sluzby, ktoré budd uspokojovat ich potreby.
Pozri list z ASD-Eurospace z 20. jila 2007 G. Verheugenovi, ¢lenovi
Eurdpskej komisie a panovi J. J. Dordainovi, ESA.

»European Space Technology Platform* je kombinovand platforma
relevantnych aktérov, vritane ziicastnen ch statov EU, USA, Eurép-
skeho vesmirneho priemyslu (vySe 100 firiem) a Eurospace, vyskum-
nych indtitdtov a univerzit a ndrodnych organizdcii pre vesmirne
programy a dalsich 21 organizécii.

(18
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5.13  Aj modernd odvetvovd priemyselnd politika, ako ju pre
jednotlivé odvetvia vypracovdva Komisia, méze byt ndpomocnd,
ak sa zohladnia 3pecifické vlastnosti vesmirnych programov.
Medzi tieto patri potreba verejne financovanych technoldgif
a infrastruktiry, vyvoj prototypov, neexistencia skuto¢ného trhu
v roznych segmentoch a aktivna, $titom vedend a financovand
priemyselnd politika v USA a inych krajindch.

514 Na zaciatku je nalichavo potrebné, aby rozhodujtci
politicki predstavitelia konkretizovali ~priemyselné ambicie
Eur6py v hospodérskej oblasti.

6. Obrana a bezpetnost

6.1  Uznesenie Rady zdoraziiuje vyznam vesmiru pre obranu
a bezpecnost. Coraz viac sa diskutuje o spolo¢nej stratégii tyka-
jucej sa eurdpskych vojenskych kapacit.

6.2 Tato diskusia stivisi so poZzadovanym pokrokom v oblasti
spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky. EHSV vita
postupne sa presadzujlci zaver, Ze bezpe¢nost by uZ nemala byt
oddelenou oblastou politiky, ale kombindciou roznych politic-
kych opatreni, ktoré by eurdpske institicie mali presadzovat
v ramci EU i mimo neho (*9).

6.3  Treba tiez zobrat do tivahy, Ze sa stierajul hranice medzi
civilnymi a vojenskymi aplikdciami. Preto je vhodné zdoraznit
mozné vzdjomné vyhody pre stibor poZiadaviek v oboch sekto-
roch. Vojenské systémy mozu profitovat z civilnych eurépskych
misii vzhladom na t¢inok dvojitého vyuzitia (,dual-use effect”)
civilnych a vojenskych aplikdcii.

6.4 'V sacasnosti st zodpovednost, rozhodovanie a rozpocty
v oblasti bezpe¢nosti prisne v pravomoci jednotlivych ¢lenskych
Statov. Synergia medzi réznymi krajinami vznikd len zriedkavo,

V Bruseli 13. februdra 2008

(") ,Politika vesmirnych programov zamerand na bezpecnost nie je
v sticasnosti oddelenou politickou oblastou, ale kombindciou politik
Clenskych stitov, Vesmirnej rady, Komisie a pripadne Eurdpskej
obrannej agentiry (EDA). Této zmie$and panordma si vyzaduje lepsiu
koordinaciu, aby sa zracionalizoval rozhodovaci proces a zabranilo
duplicite.” Pozri ,The Cost of Non Europe in the field of satellite based
systems“ [Nédklady spojené s nepritomnostou Eurpy v oblasti
systémov zaloZenych na satelitoch] sprdva FRS-IAI, Fondation Pour la
Recherche Stratégique, Pariz a Istituto Affari Internazionali, Rim,
24.méja 2007.

hoci niektoré aktivity v oblasti obrany sa koordinujii na eurép-
skej trovni. Existuje niekolko alternativ do buddcnosti, poci-
najiic ,miernym* stupiiom eurdpskej spoluprace az po plnohod-
notny eurépsky model.

6.5  EHSV zastdva ndzor, Ze z bezpetnostnych, technologic-
kych a rozpoctovych doévodov je potrebné vyraznejSie presa-
dzovat plénovanie buddcich systémov, ktoré zblizia eurdpske
krajiny.

6.6  Ndrodny motiv bezpec¢nosti je hlboko zakoreneny. No
vychddzajiic zo spolocnej vizie budicnosti, pri sicasnom
zohladneni globdlneho trendov, mozZno zacat konkrétne
projekty a poznatky ziskané na zdklade skdsenosti umoznia
dal3i pokrok.

6.7  Aby sa zabranilo zbytocnej duplicitnej ¢innosti, bola by
sicastou tohto pldnovania aj Specializdcia a delba prace (*).
Okrem toho mozno zriadif vyskumné programy, ktoré by
pomohli rozvoju technickych schopnosti.

6.8 EDA (%) ako jedna zo zicastnenych strdn moze v tejto
suvislosti dostat viac priestoru, aby vybudovala $pecidlne $truk-
tiry, ako napr. definovanie moznosti vyuZitia, navrhovanie
vyvojovych programov a koordindcia ndrodnych obrannych
a vesmirnych organizdcii a ESA.

6.9  V novej zmluve sa hovori aj o intenzivnejsich iniciativach
Komisie a Rady na podporu vyskumu v oblasti bezpe¢nosti,
malo by sa vSak zabrdnif pripadnému moznému prelinaniu
a dvojndsobnému konaniu, ktoré by z nich mohlo vyplynat.

6.10  Rozhodnutia takéhoto charakteru si vyzaduji pripravu
a nasledne zapojenie Vesmirnej rady a Rady pre vSeobecné zle-
zitosti. Tomu mdze napomodct zdokonalenie institucionalnych
§truktdr, ktoré zavadza novd zmluva.

Predseda

Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Priekopnikom v tejto stvislosti je projekt MUSIS (Multinational Space-
based Imaging system for Surveillance — Medzindrodny vesmirny
zobrazovaci systém pre kontrolu, zistovanie tidajov a pozorovanie), na
ktorom sa podiela Sest krajin.

(*') Eurdpska obrannd agenttira.



