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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Terorizmus predstavuje jednu z najvaznejSich hrozieb demokracie, slobodného uplatiiovania
Pudskych prav a hospodarskeho a socialneho rozvoja.

Europska unia si v Zmluve o Eurdpskej Unii stanovila za ciel’ zabezpecit' pre obyvatel'ov
vysoku urovenl bezpe€nosti v ramci oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Je Zivotne
dolezité, aby na dosiahnutie tohto ciel'a mali Clenské Staty Europskej tnie zavedené ucinné
trestné zdkony v ramci boja proti terorizmu. Je tieZ rozhodujuce, aby sa prijali opatrenia na
posilnenie medzinarodnej spoluprace v tejto oblasti.

Moderné informacéné a komunikacné technoldgie zohravaju doéleziti tlohu v Sireni hrozby
terorizmu. Najma internet je lacny, rychly, 'ahko dostupny a ma prakticky celosvetovy dosah.
Vsetky tieto vyhody vysoko ocefiované obyvatel'mi dodrziavajucimi zédkony, ktori vyuzivaja
internet v kazdodennom zivote, bohuzial' vyuzivaju aj teroristi. Vyuzivaju internet ako
prostriedok na Sirenie propagandy zameranej na mobilizdciu a najimanie osob, ako aj na
vydavanie pokynov a poskytovanie online priru¢iek uréenych na pripravu alebo planovanie
utokov. St ur€ené su¢asnym aj potencialnym privrzencom.

Internet takto sluzi ako jeden z hlavnych prostriedkov na podporu procesov radikalizacie
anajimania asluzi aj ako zdroj informadcii o prostriedkoch a sposoboch teroristov, teda
funguje ako ,virtudlny vycvikovy tabor. Sirenim teroristickej propagandy a odbornych
poznatkov teroristov prostrednictvom internetu sa doplia a posiliiuje off-line vycvik
a priprava, ¢o prispieva k vytvoreniu silnejSej a SirSej platformy teroristickych aktivistov
a privrzencov terorizmu.

Je politicky nalichavé zabranit takejto rastucej hrozbe. EU musi bojovat’ proti modernému
terorizmu ajeho novym spdsobom pachania srovnakym odhodlanim a silou
demonstrovanymi v boji proti tradicnému terorizmu. Tento navrh aktualizuje rdmcové
rozhodnutie o boji proti terorizmu [U. v. ES L 164, 22. 6. 2002, s. 3 — 7] a zosulad’uje ho
s Dohovorom Rady Eurdpy o predchddzani terorizmu prostrednictvom zaradenia
podnecovania verejnosti k pachaniu teroristickych cinov, najimania osdb na terorizmus
a vycviku na terorizmus do svojho konceptu terorizmu.

Je dolezité zahrnut’ tieto trestné ¢iny aj do rdamcového rozhodnutia o boji proti terorizmu, a to
najma z tychto dovodov:

- prindSa to vyhody integrovanejSicho instituciondlneho rdmca Eurdpskej Unie (najma:
odpadnutie zdlhavych postupov podpisovania a ratifikdcie ako v pripade dohovorov Rady
Eurépy, uplatiiovanie primeranych nadvizujicich mechanizmov, jednotny vyklad Sudneho
dvora);

- ramcové rozhodnutie ustanovuje Specificky pravny rezim, najmd pokial ide o druh
a zavaznost' trestnych postihov a zavézné pravidlad na urcenie sudnej prislusnosti pre trestné
¢iny, ¢o sa bude vzt'ahovat aj na novozahrnuté trestné ¢iny;

SK



SK

- ramcové rozhodnutie je kI'tGovym nastrojom politiky EU proti terorizmu: vyslovné
zahrnutie tychto Specifickych pripravnych ¢innosti preto uvadza do pohybu kooperacné
mechanizmy Europskej unie odkazujliice na ramcové rozhodnutie.

Prinos zahrnutia podnecovania verejnosti k spachaniu teroristického ¢inu, najimania osdb na
terorizmus a vycviku na terorizmus do konceptu terorizmu Eurdpskej tnie je podrobnejSie
rozpracovany v hodnoteni vplyvu.

Ramcové rozhodnutie o boji proti terorizmu sa vztahuje aj na ¢innost’, ktora méze prispiet
k teroristickym ¢inom v tretich krajinach. V tom sa odrdza zavdzok Komisie skoncovat
s terorizmom na celosvetovej trovni, ako aj na urovni Europskej tnie. Tento navrh zachovava
tento pristup a vyzdvihuje vyznam medzinarodnej spoluprace v ramci existujucich organizacii
a mechanizmov spoluprace.

Eurépska tnia a jej ¢lenské Staty st zalozené na dodrziavani l'udskych prav, zakladnych
slobdd, zaruke dostojnosti Cloveka a ochrane tychto prav, pokial’ ide o jednotlivcov aj
inStitacie.

e Vseobecny kontext
Europska unia

Ramcové rozhodnutie o boji proti terorizmu zblizuje definiciu teroristickych trestnych ¢inov
vo vSetkych cClenskych Statoch a zabezpecCuje, aby fyzickym a pravnickym osobam, ktoré
spachali alebo su zodpovedné za takéto trestné Ciny, boli ulozené tresty a sankcie, ktoré
odzrkadl'uji ich zavaznost. Stanovuje pripady, v ktorych st ¢lenské Staty povinné prevziat
pravomoc rozhodovat’ o teroristickych trestnych c¢inoch, aby sa mohli ucinne stihat,
a obsahuje osobitné opatrenia tykajuce sa ochrany obeti teroristickych trestnych ¢inov
a pomoci tymto obetiam v ddsledku ich zranitel'nosti.

Prvé hodnotiaca sprava Komisie o vykonavani ramcového rozhodnutia o boji proti terorizmu
[KOM(2004) 409 v konecnom zneni z 8. 6. 2004 a pracovny dokument ttvarov Komisie
SEK(2004) 688 z 8. 6. 2004] poskytuje prehl'ad o vnutrostaitnom vykonavani v danom case.
V druhej hodnotiacej sprave Komisie prijatej v tom istom Case ako tento navrh sa aktualizuje
hodnotenie, pokial’ ide o ¢lenské Staty, ktoré uz boli hodnotené v predchadzajticej sprave, a je
v nej obsiahnuté aj Gplné znenie pdvodného hodnotenia vykondvania rozhodnutia ¢lenskymi
Statmi hodnotenymi po prvykrat. Obe spravy uvadzaju troven harmonizacie, ktora sa dosiahla
v Unii po prijati rdmcového rozhodnutia o boji proti terorizmu, poskytuju vysvetlujuce
usmernenia, ako aj cenny prehl'ad o pravnych predpisoch clenskych $tatov zameranych proti
terorizmu.

V ramci Haagskeho programu Eurdpska rada zdoraziuje, ze €inné predchadzanie a boj proti
terorizmu v uplnom stlade so zdkladnymi pravami vyzaduje, aby clenské Staty
neobmedzovali svoje ¢innosti na zachovanie svojej vlastnej bezpec¢nosti, ale zamerali sa aj na
bezpe&nost’ Unie ako celku.

Na zéklade stratégie a akéného planu EU tykajucich sa radikalizacie a naboru, ktoré boli
prijaté na zasadani Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci (JAI) v decembri 2005, EU
vyzaduje opatrenia na boj proti vyuzivaniu internetu na terorizmus. Zdoraznuje tiez, ze
¢innosti ¢lenskych $tatov musia sprevadzat opatrenia na tirovni EU.
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Europska rada vo svojich zaveroch z 15. a 16. juna 2006 vyslovne ziada Radu a Komisiu, aby
vypracovala opatrenia, ktoré zabrdnia zneuzivaniu internetu na teroristické Ucely pri
sucasnom dodrziavani zakladnych prav a zasad.

Medzindrodny kontext

Dohovor Rady Europy o predchadzani terorizmu (VarSava, 16. maj 2005) vyzaduje, aby Staty
dohovoru zabezpecili, aby podnecovanie verejnosti k pachaniu teroristického ¢inu, najimanie
0s0b na terorizmus a vycvik na terorizmus boli trestné.

Okrem toho su osobitne dodlezité¢ rezolicia Bezpecnostnej Rady Organizicie Spojenych
narodov 1624 (14. september 2005) a globdlna stratégia Organizacie Spojenych narodov
v oblasti boja proti terorizmu (8. september 2006). Zohl'adnit by sa mali aj samit G8
(Petrohrad, Ruska federacia, 16. jul 2006) arozhodnutie Rady ministrov OBSE ¢. 7/06
»Zamedzenie vyuzivaniu internetu na teroristické ucely* (5. december 2006).

¢ Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Clanok 4 ramcového rozhodnutia o boji proti terorizmu stanovuje, Ze ¢lenské 3taty by mali
trestne stihat’ podnecovanie k teroristickym ¢inom, napomdhanie teroristickym ¢inom alebo
pokus o teroristické ¢iny. Clanok 2 toho istého dokumentu vyzaduje, aby &lenské $taty Ginili
tych, ktori riadia teroristicki skupinu alebo sa zGcastiiuji na jej Cinnostiach, trestne
zodpovednymi. Tieto ustanovenia sa vSak jednoznacne nevztahuju na Sirenie teroristickej
propagandy a odbornych znalosti teroristov, najmé prostrednictvom internetu.

Clanky 5 az 7 Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani terorizmu vyzaduju, aby Staty
dohovoru zabezpecili, aby podnecovanie verejnosti k pachaniu teroristického ¢inu, najimanie
0sOb na terorizmus a vycvik na terorizmus boli v pripade ich nezdkonného a timyselného
spachania trestné. Okrem toho ¢lanok 9 vyzaduje, aby Staty dohovoru stanovili trestné ¢iny,
ktoré napomahaju trestnym ¢inom uvedenym v ¢lankoch 5 az 7.

e Stlad s ostatnymi politikami a ciePmi Unie

Navrh je v sulade so stratégiou a akénym planom EU tykajtcimi sa radikalizacie a naboru,
aktualizuje a doplia pravny ramec EU v oblasti boja proti terorizmu a je v stlade s Chartou
zékladnych l'udskych prav Europskej unie [U. v. ES C 364, 18. 12. 2000, s. 1].

Opatrenia proti terorizmu musia ist’ ruka v ruke s ochranou Tl'udskych prav a zdkladnych
slobdd. Tento navrh sa zaobera otdzkami, ktoré su na hranici medzi opravnenym
uplatiiovanim slobod, medzi ktoré patri sloboda prejavu, zdruzovania alebo ndbozenského
vyznania, a trestnou ¢innost’ou. Tento navrh bol preto vypracovany po dokladnom zohl'adneni
takychto 'udskych prav a zakladnych slobod. Najmi obmedzenia vzt'ahujuce sa na slobodu
prejavu su v pripade nového trestného Cinu, ktorym je podnecovanie verejnosti k pachaniu
teroristického ¢inu, v sulade s ¢lankom 10 Eurdpskeho dohovoru o 'udskych pravach .

2. KONZULTACIA SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A HODNOTENIE VPLYVU

e Konzultacia so zainteresovanymi stranami
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Sposoby konzultacie, hlavné cielové sektory a vseobecny profil respondentov

Komisia vydala v roku 2006 tri rdzne dotazniky: Dotaznik urceny ¢lenskym Stdtom 26. jina
2006; dotaznik ur¢eny médiam, prislusnému odvetviu a obCianskej spolo¢nosti, ndrodnym,
eurépskym a medzinarodnym mimovladnym organizaciam, ktoré sa zaoberaju otazkami
Iudskych prav, advokatskym apravnickym komoram, vydavatelom, rozhlasovym
a televiznym organizacidm a zdruZeniam novinarov, poskytovatelom internetovych sluzieb,
telekomunikacnym spolo¢nostiam a dalsim prisluSnym odvetviam 20. novembra 2006
a nakoniec dotaznik urceny Europolu, Cepolu a Eurojustu 11. decembra 2006. Okrem toho sa
konali rozhovory a stretnutia so zastupcami eurdpskych médii a poskytovatel'mi internetovych
sluzieb. Na zaver sa 20. marca 2007 konala konferencia s cielom spojit’ zastupcov ¢lenskych
Statov, Europolu, Eurojustu a Cepolu, prezentovat’ vysledky dotaznikov a rokovat’ o moznych
rieSeniach v oblasti boja proti vyuzivaniu internetu na teroristické ucely.

Zhrnutie odpovedi a ako boli zohladnené

Odpovede na tri dotazniky su zhrnuté v prilohach I, II a III k hodnoteniu vplyvu, ktory je
priloZzeny k tomuto navrhu.

Na konferencii, ktora sa konala 20. marca 2007, sa potvrdilo, Ze existuje dostato¢na podpora
zmeny a doplnenia ramcového rozhodnutia o boji proti terorizmu, aby zahiiialo nové trestné
¢iny, ktorymi su podnecovanie verejnosti k pachaniu teroristickych ¢inov, najimanie 0sob na
terorizmus a vycvik na terorizmus, vratane pripadov, ked sa pachaju cez internet, pokial
zabezpecenie trestnosti nepresiahne rovnovédhu dosiahnuti v Dohovore Rady Eurdpy
o predchadzani terorizmu.

Sucasny navrh predstavuje vyvazeny pristup, v ktorom sa zohladnili odpovede na tri
dotazniky andzory vyjadrené pocas konzultaéného procesu, aopiera sa o prilozené
hodnotenie vplyvu. Navrh zahfiia najmi paralelné trestné ¢iny k ¢inom uvedenym v Dohovore
Rady Eurépy o predchadzani terorizmu. Tymto spdsobom stanovuje primerané pravne
opatrenia na vyrieSenie problému podnecovania verejnosti k pachaniu teroristickych cinov,
najimania osdb na terorizmus a vycviku na terorizmus, vratane pripadov, ked’ sa takéto trestné
¢iny pachaju cez internet. Je uplne v sulade sludskymi pravami anemeni rezim

zodpovednosti poskytovatel'ov sluzieb zriadenych na zaklade smernice o elektronickom
obchode.

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externd expertiza nebola potrebna.

e Hodnotenie vplyvu

1. Ziadna politickd zmena (¢o je diskutabilné status quo v dosledku existencie Dohovoru
Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu).

2. Zakaz, aby poskytovatelia internetovych sluzieb poskytovali pristup k materidlom, ktorych
cielom je podnecovanie verejnosti k pachaniu teroristickych ¢inov, najimanie os6b na
terorizmus alebo vycvik na terorizmus.

SK



SK

3. Posilnenie kapacit a odbornosti organov presadzovania prava scielom zamedzit
vyuzivaniu internetu na teroristické ucely (prostrednictvom primeranej odbornej pripravy,
podpory odbornikov a i€¢inného vybavenia, pravdepodobne financovanych Komisiou).

4. Naliechanie na clenské Staty, aby podpisali a/alebo ratifikovali Dohovor Rady Europy
o predchéadzani terorizmu (prostrednictvom politického vyhladsenia).

5. Revizia ramcového rozhodnutia o boji proti terorizmu s cielom zaviest’ paralelné trestné
¢iny ktrestnym cinom uvedenym v Dohovore Rady Eurdépy o predchadzani terorizmu
a zabezpecit, aby podnecovanie verejnosti k pachaniu teroristickych €inov, najimanie osob
a vycvik na terorizmus, aj prostrednictvom internetu, boli trestné.

Po dokladnom preskiimani vplyvov kazdej moZnosti na bezpecnost, hospodarstvo a I'udské
prava, ako aj po posudeni ich vyhod anevyhod sa zda, Zze kombindcia moznosti 5 a 3 je
najucinnejSou politikou na zamedzenie vyuzivania internetu na terorizmus pri uplnom
dodrziavani l'udskych prav.

Komisia uskutoc¢nila hodnotenie vplyvu uvedené v pracovnom programe, ktory je k dispozicii
na adrese: www.europa.eu.int.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

e Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Navrhovana zmena a doplnenie rdamcového rozhodnutia Rady z 13. juna 2002 o boji proti
terorizmu je uréend na zosuladenie vnutroStatnych ustanoveni o podnecovani verejnosti
k pachaniu teroristického ¢inu, najimani 0osob na terorizmus a vycviku na terorizmus tak, aby
tieto formy &innosti boli trestné v celej EU, aj vtedy, ak sa pachaju cez internet, ana
zabezpecenie toho, aby sa existujuce ustanovenia o trestoch, zodpovednosti pravnickych osob,
sudnej pravomoci a trestnom stihani vztahujuce sa na teroristické Ciny vztahovali aj na takéto
formy Cinnosti.

e Pravny zaklad
Clanky 29, 31 ods. 1 pism. ) a 34 ods. 2 pism. b) Zmluvy o EU.

e Zasada subsidiarity
Zésada subsidiarity sa vztahuje na opatrenia na Grovni Unie.
Clenské 3taty nemozu dostatoéne dosiahnut’ ciele navrhu z tychto dévodov:

Moderny terorizmus je pozoruhodne globalny. Sirenie propagandy zameranej na mobilizaciu
a najimanie osdb, ako aj pokyny a online priru¢ky urcené na pripravu alebo planovanie
utokov prostrednictvom internetu maju skutocny medzindrodny a cezhrani¢ny charakter.
Hrozba je medzindrodnd a takou musi byt’ prinajmensom cast’ odpovede.

Politika EU v oblasti boja proti terorizmu aj politika EU v oblasti po¢itadovych zlo¢inov si
vyzaduju koordinované Usilie ¢lenskych Statov, ako aj spolupracu na medzinarodnej urovni,
aby dosiahli svoje ciele. Rozdiely v pradvnom vyklade v roznych clenskych Statoch su
prekazkou koordinovanému usiliu, ktoré je potrebné na urovni EU, a stazujii spolupracu na
medzinarodnej urovni.
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Ciele navrhu sa lepsie dosiahnu jednotnymi opatreniami z tychto dovodov:

Existuje jasna potreba rozsirit' suc¢asné¢ doplitujuce usilie v boji proti terorizmu na Statnej
Grovni ana urovni EU o nové spdsoby pachania zlodinu teroristami. Rozgirenie sGi¢asnej
jednotnej definicie terorizmu zabrani teroristom vyuzivat medzery a odliSnosti vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch. Znacne sa ul'ah¢i pruznost’ presadzovania prava pri
cezhranicnej trestnej ¢innosti. Spolo¢ny zaklad zdielany vSetkymi ¢lenskymi Statmi podpori
aj spolupracu na medzinarodnej urovni a posilni postavenie EU na medzindrodnom fore.

Zintenzivnena spolupraca v oblasti presadzovania prava na trovni EU a na medzinarodne;j
urovni bude viest’ k u¢innejSiemu vySetrovaniu a trestnému stihaniu a nasledne k zvysenej
bezpecnosti.

Navrh je preto v sulade so zasadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z tychto dovodov:

Tento navrh nejde za hranicu toho, ¢o je nevyhnutné a €o je prinosné na trovni EU. Ako
ramcové rozhodnutie je, pokial’ ide o vysledky, ktoré sa maju dosiahnut, pre ¢lenské Staty
zavazné, ponechdva vSak na vnutrostatnych orgadnoch vyber formy a spésobov implementacie.

Ustanovenia smernice o elektronickom obchode a smernice o uchovavani udajov zostavaju
nezmenené, takze poskytovatel'om a prevadzkovatelom telekomunika¢nych sluzieb nie su
ulozené nové povinnosti. Navrh nezatazuje odvetvie vytvorenim novych mechanizmov
spoluprace. Jednoducho vedie k zvySenému vyuzivaniu existujucich mechanizmov v ramci
smernice o elektronickom obchode a smernice o uchovévani tdajov. Nepriame naklady
vyplyvajice ztohto ndvrhu sa obmedzuji na dalSie pracovné zatazenie vyplyvajice
z vySetrovani stvisiacich s novymi trestnymi ¢inmi. Vzhl'adom na pocet pripadov trestného
stihania teroristov v EU za rok sa zda, Ze tieto naklady nie s vyznamné.

e Vyber nastrojov
Navrhované néstroje: Ramcové rozhodnutie zaloZzené na ¢lanku 34 ods. 2 pism. b) Zmluvy

o EU. Kedze cielom je aproximéacia pravnych predpisov ¢lenskych §tatov, iné nastroje nie su
vhodné.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema zZiadny vplyv na rozpocet SpoloCenstva.
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2007/0236 (CNS)
Navrh

RAMCOVE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni a dopiiia ramcové rozhodnutie 2002/475/SVV o boji proti terorizmu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Unii, a najma na jej ¢lanok 29 a ¢lanok 31 ods. 1 pism. e)
a Clanok 34 ods. 2 pism. b),

so zrete'om na navrh Komisiel,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho parlamentu?,

ked’ze:

(1

2

3)

4)

Terorizmus predstavuje jeden z najzavaznejSich spdsobov rozvracania vSeobecnych
hodnot, akymi su l'udskd dostojnost, sloboda, rovnost’ a solidarita a dodrziavanie
l'udskych prav azdkladnych slobod a na ktorych je zaloZzena Eurdpska tnia.
Predstavuje aj jeden z najvaznejsich utokov na zasadu demokracie a zdsadu pravneho
Statu, zéasady, ktoré st spolo¢né Clenskym Statom a na ktorych je zaloZzena Europska
unia.

Ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV o boji proti terorizmu predstavuje zaklad
politiky Eurdpskej tnie v oblasti boja proti terorizmu. Dosiahnutie pravneho ramca
spolo¢ného pre vSetky cClenské Staty anajméd zostladenej definicie teroristickych
trestnych ¢inov umoznilo rozvinit' a rozsirit' politiku Eurdpskej tnie v oblasti boja
proti terorizmu, ktora je podmienena dodrziavanim zakladnych prav a pravneho Statu.

Hrozba terorizmu v poslednych rokoch vzrastla a rychlo sa vyvija, spolu so zmenami
v sposoboch uskutocnenia zlo¢inov teroristickymi aktivistami a privrzencami, vratane
nahradzovania Struktirovanych a hierarchickych skupin poloautondomnymi bunkami,
ktoré st navzajom volne spojené. Takéto bunky prepajaju medzinarodné siete a stale
viac sa spoliehaju na vyuZzivanie novych technolégii, najmai internetu.

Internet sa pouziva na podnecovanie a mobilizaciu teroristickych sieti a jednotlivcov
v Eurdpe a sluzi aj ako zdroj informécii o prostriedkoch a spésoboch teroristov, takze
funguje ako ,,virtualny vycvikovy tabor*. Cinnosti spojené s podnecovanim verejnosti
k pachaniu teroristickych c¢inov, najimanim o0s6b na terorizmus a vycvikom na
terorizmus sa znasobili pri ve'mi nizkych nakladoch a riziku.
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Haagsky program zdoraziiuje, Ze ¢inné predchddzanie a boj proti terorizmu v uplnom
sulade so zakladnymi pravami si vyZaduju, aby clenské Staty neobmedzovali svoje
¢innosti na zachovanie svojej vlastnej bezpecCnosti, ale aby sa zamerali aj na
bezpe&nost’ Unie ako celku.

Ak¢ny plan v oblasti vykondvania Haagskeho programu pripomina, Ze na rieSenie
otdzky terorizmu je potrebna celosvetova reakcia a ze Unia nemdze ignorovat’ to, o
od nej oCakavaju obyvatelia, ani nemo6Ze na tieto oCakavania nereagovat’. V akénom
plane sa okrem toho uvadza, Ze pozornost sa musi venovat réznym aspektom
predchédzania, pripravenosti a reakcie, aby sa d’alej posilnila a podl'a potreby doplnila
schopnost’ ¢lenskych $tatov bojovat’ proti terorizmu zameranim sa najmé na najimanie,
financovanie, analyzu rizika, ochranu ddlezitych infrastruktir a zvladanie nasledkov.

Tento navrh pocita s kriminalizaciou ¢inov spojenych s terorizmom s cielom prispiet’
ku vSeobecnejSiemu politickému ciel'u predchddzania terorizmu prostrednictvom
obmedzenia Sirenia materidlov, ktoré by mohli podnecovat osoby k spachaniu
teroristickych utokov.

Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov 1624 (2005) vyzyva
Staty, aby prijali potrebné a primerané opatrenia a v stilade so svojimi povinnost’ami
vyplyvajicimi z medzinarodného prava zdkonom zakézali podnecovanie k pachaniu
teroristického ¢inu alebo ¢inov a zabranili takejto Cinnosti. V sprave generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov ,,Zjednotenie proti terorizmu: Odporticania
globalnej stratégie boja proti terorizmu“ z 27. aprila 2006 je uvedena rezoltcia
vysvetlend ako dokument, ktory poskytuje zdklad pre kriminalizdciu podnecovania
k teroristickym ¢inom anajimania os6éb na tieto Ciny, vratane podnecovania
anajimania cez internet. V globdlnej stratégii Organizacie Spojenych narodov
v oblasti boja proti terorizmu (8. september 2006) sa uvadza, ze Clenské staty OSN si
predsavzali preskimat’ spdsoby a prostriedky na koordindciu usilia ¢elit’ terorizmu vo
vSetkych jeho formach aprejavoch na internete na medzinarodnej a regionalnej
urovni.

Dohovor Rady Eur6py o predchddzani terorizmu stanovuje pre Staty, ktoré su stranami
tohto dohovoru, povinnost’ kriminalizovat podnecovanie verejnosti k pachaniu
teroristického ¢inu anajimanie 0s6b avycvik na terorizmus, ak boli spachané
nezakonne a umyselne.

Definicia teroristickych ¢inov, vratane ¢inov spojenych s teroristickymi ¢innostami,
by sa mala vo vSetkych ¢lenskych Statoch este viac zblizit', aby zahtfiiala podnecovanie
verejnosti k pachaniu teroristického ¢inu, najimanie 0so6b na terorizmus a vycvik na
terorizmus, ak boli spachané iimyselne.

Mali by sa stanovit’ tresty a sankcie pre fyzické a pravnické osoby, ktoré spachali
alebo su zodpovedné za podnecovanie verejnosti k pachaniu teroristickych c¢inov,
najimanie 0s6b na terorizmus a vycvik na terorizmus, ked’ boli spachané umyselne.
Tieto formy Cinnosti by mali byt rovnako trestné vo vSetkych ¢lenskych Statoch, bez
ohl'adu na to, ¢i sa pachaju cez internet alebo nie.

V ramci jurisdikcie by sa mali stanovit’ dopliiujuce pravidla, ktoré zabezpecia u¢inné
trestné stihanie podnecovania verejnosti k spachaniu teroristického ¢inu, najimania
0sOb na terorizmus a vycviku na terorizmus, ak tieto trestné ¢iny smeruju k spachaniu
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alebo maju za nasledok spachanie teroristického trestného Cinu, pre ktory je sudne
prislusny niektory ¢lensky Stat.

Vzhl'adom na skutoCnost, Ze Clenské Staity nemdzu uspokojivo dosiahnut’ ciele
navrhovaného opatrenia jednostrannym spdsobom a Ze sa tieto ciele mézu v dosledku
potreby celoeurdpskych harmonizovanych pravidiel lepsie dosiahnut’ na urovni Unie,
Unia mdZze prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity. V stlade so zasadou
proporcionality toto rdmcové rozhodnutie nepresahuje ramec nevyhnutny na
dosiahnutie ciel'ov.

Unia dodrziava zasady uznané &lankom 6 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii a vyjadrené
v Charte zékladnych prav Europskej Unie, najmd v jej kapitolach II a VI. Toto
rdmcové rozhodnutie sa v Ziadnom pripade nemdéze vykladat’ ako rozhodnutie ur¢ené
na znizovanie alebo obmedzenie zakladnych prav alebo slobdd, medzi ktoré patri
sloboda prejavu, zhromazd’ovania alebo zdruzovania, pravo na reSpektovanie
sukromného a rodinného zivota, vratane prava na reSpektovanie doverného charakteru
koreSpondencie.

Podnecovanie verejnosti k pachaniu teroristickych ¢inov, najimanie o0s6b na
terorizmus a vycvik na terorizmus su umyselnymi trestnymi ¢inmi. Toto ramcové
rozhodnutie sa preto nemoze vykladat’ ako rozhodnutie, ktoré je ur€ené na znizenie
alebo obmedzenie Sirenia informadcii na vedecké, pedagogické alebo informacné tcely.
Vyjadrenie radikdlnych, polemickych alebo kontroverznych ndzorov vo verejnej
diskusii o citlivych politickych otdzkach, vratane terorizmu, nespadd do rozsahu
poOsobnosti tohto ramcového rozhodnutia a najmd do rozsahu pdsobnosti definicie
podnecovania verejnosti k pachaniu teroristickych ¢inov,

PRIJALA TOTO RAMCOVE ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Ramcové rozhodnutie z 13. juna 2002 o boji proti terorizmu sa meni a dopiia takto:

1.

Clanok 3 sa nahradza tymto textom:

,»Cldnok 3 — Trestné Ciny spojené s teroristickou ¢innost'ou

(1)

Na ucely tohto ramcového rozhodnutia:

(a) »podnecovanie verejnosti k pachaniu teroristického ¢inu“ znamend Sirenie
spravy urcenej verejnosti alebo jej spristupnenie inym spdsobom s imyslom
podnietit’ spachanie jedného z ¢inov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) az
h), ked’ z takejto ¢innosti, ¢i uz priamo obhajujucej teroristické ¢iny, alebo nie,
plynie nebezpecenstvo spachania jedného alebo viacerych takychto trestnych
¢inov;

(b) »hajimanie os6b na terorizmus“ znamend ziadanie inej osoby, aby spachala
jeden z ¢inov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 alebo v ¢lanku 2 ods. 2;

(c) ,»vycvik na terorizmus* znamend poskytnutie pokynu pri vyrobe alebo pouziti
vybusnin, strelnych zbrani alebo inych zbrani, alebo S$kodlivych alebo
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nebezpecnych latok, alebo pri inych osobitnych sposoboch alebo technikach na
ucely spachania jedného z ¢inov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 vediac, Ze
poskytnuté skiisenosti su uréené na tento tucel.

(2)  Kazdy clensky Stat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby trestné
¢iny spojené s terorizmom zahfnali tieto timyselné Ciny:

(a)  podnecovanie verejnosti k pachaniu teroristického ¢inu;
(b) najimanie osob na terorizmus;
(©) vycvik na terorizmus;

(d) kradez s pritazujucimi okolnostami s cielom spachat’ jeden z ¢inov uvedenych
v ¢lanku 1 ods. 1;

(e) vydieranie s cielom spéachat’ jeden z Cinov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1;

6] vystavenie faloSnych administrativnych dokumentov s cielom spachat’ jeden
z ¢inov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) az h) a ¢lanku 2 ods. 2 pism. b).

(3)  Aby bol ¢in trestnym ¢inom, ako je stanovené v odseku 2, nie je nutné, aby sa
teroristicky ¢in skuto¢ne spachal.*

2. V ¢lanku 4 sa odsek 2 nahradza takto:

»Kazdy Clensky §tat prijme potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby pokus o spachanie
trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 1 ods. 1 a ¢lanku 3, s vynimkou vlastnictva uvedeného
v ¢lanku 1 ods. 1 pism. f) a trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 pism. 1) a ¢lanku 3
ods. 2 pism. a) az ¢), bol trestny.*

3. V ¢lanku 9 sa doplna tento odsek 1a:

»la. Kazdy ¢lensky S$tat takisto stanovi, ze je sudne prisluSny pre trestné Ciny uvedené
v Clanku 3 ods. 2 pism. a) az c), ked’ trestny ¢in smeroval k spachaniu alebo mal za
nasledok spéachanie trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 1, pre ktory je sudne prislusny tento
Clensky Stat na zaklade ktoréhokol'vek z kritérii stanovenych v odseku 1 pism. a) az e) tohto
¢lanku.*

Clanok 2

l. Clenské S$taty prijmi potrebné opatrenia na dosiahnutie siladu s tymto rAmcovym
rozhodnutim do [31. decembra 2008].

2. Clenské $taty zasli do [31. decembra 2008] Generilnemu sekretariatu Rady
a Komisii znenie ustanoveni, ktorymi sa do ich vnutrostatnych predpisov transponuju
povinnosti, ktoré¢ im ukladd toto rdmcové rozhodnutie. Rada na ziklade spravy
vypracovanej z uvedenych informécii a spravy Komisie zhodnoti do [31. decembra
2009], ¢i clenské Staty prijali potrebné opatrenia na dosiahnutie suladu s tymto
ramcovym rozhodnutim.
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Clanok 3
Toto ramcové rozhodnutie nadobuda u¢innost’ dilom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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