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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
e Ddvody a ciele navrhu

S cielom korigovat’ zlyhania trhu a zabezpecit’ rovnaké podmienky pre vSetkych sa zaviedla
velké Cast’ pravnych predpisov ES. Tieto ciele bolo Casto mozné dosiahnut’ len tym, Ze sa
podnikom ulozili povinnosti tykajuce sa poskytovania informécii a podéavania sprav
v suvislosti s uplatiiovanim pravnych predpisov.

Casom sa niektoré¢ z tychto postupov stali zbytocne Casovo narocné a zastarané. Tato
zbytocnd administrativna zataz brani hospodarskej cCinnosti a ma negativny vplyv
na konkurencieschopnost’ eurépskych podnikov.

Komisia sa zaviazala znizit' tato zbytocnll zdtaZz v maximalnej moznej miere. To je sucast
stratégie lepSej regulacie a ma velky vyznam pri dosahovani lisabonskych ciel'ov tykajucich
sa vac¢Sieho rastu a zamestnanosti.

e Vseobecny kontext

14. novembra 2006 Komisia predstavila Strategické hodnotenie programu LepSia pravna
regulacia v Eurdpskej tnii (KOM(2006) 689), vratane navrhu ciela znizit' do roku 2012
administrativnu zataz podnikov o 25 %.

Konkrétne navrhy ,,zrychlenych opatreni® boli stanovené v Akénom programe na zniZzovanie
administrativne] zataze v Eurdpskej unii (KOM(2007) 23) a boli zalozené na Sirokej
konzultacii so zucastnenymi stranami a na ndvrhoch odbornikov z c¢lenskych Statov
a Komisie. Ciel'om ,,zrychlenych opatreni je zna¢ne znizit' administrativnu zataz podnikov
prostrednictvom mensich legislativnych zmien bez toho, aby bola ohrozena troven ochrany
alebo povodny zamer pravnych predpisov.

Jeden z tychto navrhov ,zrychlenych opatreni sa tyka nariadenia ¢. 11 tykajuceho sa
odstranenia diskriminacie v oblasti cien a podmienok dopravy pri uplatiovani ¢lanku 79
ods. 3 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva. S cielom minimalizovat
administrativnu zataz podnikov sa planuje vypustit’ zastarané poziadavky a urcité poziadavky
upravit. Podla ¢lanku 5 sa konkrétne od prepravnych podnikov (ako aj od vlad clenskych
Statov) vyzadovalo, aby do 1. jula 1961 poskytli informacie o sadzbach, cenach
a podmienkach prepravy. Ked’ze poziadavky tykajice sa informacii stanovené pre prepravné
podniky st zastarané, tento clanok sa moze vypustit. V ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia sa
vyzaduje prepravny doklad obsahujiici niekolko informécii o odosielatelovi, druhu
prepravované¢ho tovaru, mieste povodu a mieste urCenia tovaru, ako aj o stanovenej trase
alebo prepravnej vzdialenosti, vratane hrani¢nych priechodov, ak je to potrebné. Ked’ze tieto
posledné informadcie, t. j. stanovend trasa alebo prepravna vzdialenost a v pripade potreby
hrani¢né priechody, nie su uz d’alej nutné na dosiahnutie cielov nariadenia, mézu sa vypusit’.
V tretej vete ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia sa od prepravcu vyzZaduje vyhotovenie kopie, v ktorej
sa uvadzaju uplné a konec¢né prepravné poplatky akéhokol'vek druhu, akékol'vek iné poplatky
a akékol'vek zlavy alebo iné faktory ovplyviiujice cenu a podmienky prepravy. Tato veta sa
modze vypustit, ked’Zze v sucasnosti su tieto informécie k dispozicii v uctovnych systémoch
prepravcov, takze uz nie je potrebné, aby prepravcovia vypliiali a uchovavali samostatny
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doklad. Clanok 6 ods. 3 obsahuje vyslovny odkaz na zaznamy o zasielke, ktoré si zname
a Casto pouzivané v sektore vnutrozemskej prepravy. Tento odkaz prindSa prepravnym
podnikom vacSiu pravnu istotu, ked’ze objastiuje, Ze ak tieto zdznamy o zasielke obsahuji
vsetky podrobné informacie podl'a odseku 1 ¢lanku 6, su dostacujuce.

Dalsie ,,zrychlené opatrenie® sa vztahuje na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 852/2004 o hygiene potravin. Jeho tc¢elom je vynat’ malé potravinové podniky schopné
zabezpeCit’ hygienu potravin jednoducho implementéaciou ostatnych poziadaviek nariadenia
(ES) 852/2004 z poziadavky zaviest, implementovat a zachovavat trvaly postup alebo
postupy zalozené na zésadach analyzy nebezpeCenstva a kritickych kontrolnych bodoch
(,HACCP“). Tato vynimka sa uplatiuje na mikropodniky', ktoré prevazne predavaji
potraviny priamo konecnému spotrebitelovi. Tieto podniky maji menej ako desat
zamestnancov a ich ro¢ny obrat alebo ro¢na stivaha celkovo nepresahuje 2 miliony EUR. Tato
vynimka by sa preto nemala uplatiiovat na vel'koplo$né supermarkety a koncesionarov sieti
supermarketov.

¢ Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu
Existujice ustanovenia, ktoré sa tymto ndvrhom upravuju, su ¢lanky 5 a 6 nariadenia €. 11
tykajliceho sa odstrdnenia diskrimindcie v oblasti cien a podmienok dopravy pri uplatiiovani

¢lanku 79 ods. 3 Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocCenstva a ¢lanok 5
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 o hygiene potravin.

2. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A HODNOTENIE VPLYVU
e Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Metody konzultacii

V akénom programe z 24. janudra 2007 Komisia predstavila desat konkrétnych navrhov
,»zrychlenych opatreni®. Tieto navrhy boli zalozené na konzultaciach s odbornikmi, a najméa
na pilotnom projekte porovnavajucom zakladné merania administrativnej zitaze v Ceskej
republike, Dansku, Holandsku a Spojenom kralovstve v roku 2006.

Jedno z tychto ,,zrychlenych opatreni® sa tykalo sektora prepravy a navrhovalo sa v flom
»zmiernenie niektorych povinnosti tykajicich sa poskytovania Statistiky v suvislosti
s prepravou®. V nariadeni ¢. 11 tykajicom sa odstranenia diskrimindcie v oblasti cien
a podmienok dopravy pri uplatiovani ¢lanku 79 ods. 3 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva sa od prepravcov vyzaduje prepravny doklad, v ktorom sa okrem
iného uvadzaji vzdialenosti, trasy a hrani¢né priechody.

Dalsie ,,zrychlené opatrenie” sa tykalo hygieny, a navrhovalo sa v fiom ,,vyiiat’ malé podniky
z urcitych poziadaviek tykajucich sa HACCP (analyza nebezpeCenstva a kritickych
kontrolnych bodov)“. V ¢lanku 5 nariadenia (ES) ¢. 852/2004 sa vyzaduje, aby vSetci
prevadzkovatelia potravinovych podnikov zaviedli, implementovali a zachovavali postup
zalozeny na zasadach HACCP.

V' zmysle odpori¢ania Komisie 2003/361/ES zo 6. méja 2003 tykajuceho sa vymedzenia
mikropodnikov, malych a strednych podnikov, K(2003) 1422, U. v. EU L 124/36.
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Zhrnutie odpovedi

Odbornici a priemyselné odvetvie vyjadrili ndzor, Ze tieto poziadavky z roku 1960 v nariadeni
¢. 11 su uz vo vysoko liberalizovanom sektore dopravy zastarané. Zistilo sa, ze ur€ité clanky
st zastarané, zatial’ o iné ¢lanky podniky zbyto¢ne zat'azujq.

Zastupcovia malych podnikov vyjadrili obavy v suvislosti so vSeobecnou implementaciou
systtmu HACCP vo vSetkych potravinovych podnikoch. Napriek flexibilite, ktora sa
v nariadeni zaviedla, sa vyzaduje objasnenie. Komisia uskuto¢nila rad stretnuti s odbornikmi
z Clenskych statov. Okrem toho Komisia v zdujme transparentnosti podporila diskusiu
so zuCastnenymi stranami, aby mohli svoje stanovisko vyjadrit’ rdézne socio-ekonomické
kruhy. S tymto cielom sa zorganizovalo stretnutie so zastupcami vyrobcov, priemyslu,
obchodu a spotrebitel'ov, aby diskutovali o otazkach suvisiacich s implementaciou postupov
zalozenych na HACCP a s pruznostou HACCP. Vysledky tychto diskusii su uvedené
v prirucke, ktorti schvalil. Staly vybor pre potravinovy retazec a zdravie zvierat, a su
uverejnené na internetovej stranke:

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance doc haccp en.pdf

V doésledku zna¢ného vplyvu na malé a stredné podniky, ku ktorému by prisne uplatiiovanie
poziadaviek tykajucich sa HACCP viedlo, a skuto¢nosti, ze niektoré podniky mozu zarucit
rovnaku tUroven hygienickej ochrany implementaciou vsSetkych ostatnych poziadaviek
nariadenia (ES) ¢. 852/2004 bez toho, aby bolo potrebné¢ implementovat’ v plnej miere
postupy HACCP, a napriek prirucke vysvetlujucej rozsah, v akom sa moze uplatiovat
flexibilita vzhl'adom na HACCP, existuje potreba vynimky z poziadaviek tykajicich sa
HACCP pre niektoré podniky. Musi sa vSak vziat do uvahy, ze vynimka by sa nemala
uplatiiovat’ na podniky s dosahom na Siroka verejnost. Vynimka by sa preto mala obmedzit’
na podniky s menej ako desiatimi zamestnancami, ktoré mozno klasifikovat ako
mikropodniky v zmysle odporucania Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003 tykajuceho sa
vymedzenia mikropodnikov, malych a strednych podnikov.

e Hodnotenie vplyvu
V hodnoteni vplyvu tykajucom sa nariadenia €. 11 sa zvazovali dve moznosti:
Moznost' 1 Bez zmeny politiky.
Moznost 2 Zrusit povinnost poskytovat informacie o trasach, vzdialenostiach, cenach
a inych podmienkach prepravy a umoznit’ vyuzitie zaznamov o zasielke s cielom poskytnut’

informacie o zostavajucich poziadavkach tykajacich sa sucasného prepravného dokladu.

Uprednostnila sa moznost’ 2, pretoZe sa nou zabezpecuje znizenie zbyto¢nej administrativne;j
zéataze, pricom je nad’alej dostupna rovnaka troven dolezitych informacii.

V hodnoteni vplyvu tykajlicom sa nariadenia (ES) ¢. 852/2004 sa zvazovali tri moznosti:
Moznost' 1 Bez zmeny politiky.
Moznost' 2  Vynat ur€ité podniky z poziadaviek tykajucich sa HACCP.

Moznost 3 Zrusit postupy tykajuce sa HACCP pre vSetky podniky.
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Uprednostnila sa moznost’ 2, pretoze sa nou poskytuje primerana rovnovaha medzi znizenim
administrativnej zataze podnikov a zachovanim vysokej Grovne ochrany spotrebitel'ov.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
e Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Cielom opatrenia tykajuceho sa nariadenia ¢. 11 je znizit’ administrativnu zataz prepravnych
podnikov odstranenim zastaranych poziadaviek tykajucich sa dokumentéacie, pokial ide
o stanovenu trasu, prepravnu vzdialenost, hrani¢né priechody atd’.

Cielom opatreni tykajucich sa poziadaviek v suvislosti s HACCP je zavedenie zmeny
a doplnenia nariadenia (ES) ¢. 852/2004, ktorou sa mikropodniky vylucuju z poziadavky
zaviest, implementovat’ a zachovavat' trvaly postup alebo postupy zalozené na zasadach
HACCP. Této vynimka sa uplatiiuje na podniky, ktoré maju menej ako desat’ zamestnancov,
a ktoré prevazne predavaju potraviny priamo kone¢nému spotrebitel’'ovi.

e Pravny zaklad

Pravny zéklad opatrenia Spolocenstva v oblasti dopravy je stanoveny v ¢lanku 75 Zmluvy
o ES a pravny zaklad opatrenia Spolocenstva v oblasti hygieny potravin je stanoveny v ¢lanku
95 a ¢lanku 152 ods. 4 pism. b) Zmluvy o ES.

e Zasada subsidiarity

Opatrenie Clenskych Statov by nestacilo na zniZenie administrativnej zataze v tychto
oblastiach, ked’ze poziadavky tykajlice sa informacii boli pre prepravné podniky a potravinové
podniky stanovené nariadeniami ES. ZniZenie administrativnej zataze sa preto moZe
dosiahnut’ len Gipravami prislusnych nariadeni na urovni Eur6pskej tnie.

Opatrenim EU sa zabezpeéi, ze vietky dotknuté eurépske prepravné podniky a potravinové
podniky mozu ¢erpat’ vyhody z tohto zniZzenia administrativnej zat'aze.

Névrh je preto v stilade so zdsadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality
Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z tychto dovodov:

Ciel' znizit administrativnu zataz spdsobent poziadavkami tykajucimi sa informacii
uloZenymi nariadenim €. 11 a nariadenim (ES) ¢. 852/2004 mozno dosiahnut’ iba upravou
tychto nariadeni. To moZzno dosiahnut’ len prostrednictvom zavézného pravneho nastroja ES
rovnakého typu a urovne, t. j. nariadenim. To je v sulade so zasadou proporcionality
stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o ES.

Tymto ndvrhom sa zabezpecuje, Ze sa administrativna zat’az prepravnych podnikov a malych
potravinovych podnikov sposobend poziadavkami tykajicimi sa informdcii uvedenymi
v nariadeni €. 11 a (ES) ¢. 852/2004 minimalizuje.
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¢ Vyber nastrojov
Navrhované néstroje: nariadenie.
In¢é prostriedky by neboli primerané z tohto(tychto) dovodu(-ov):
Ciel' znizit administrativhu zataz spdsobenu poziadavkami tykajucimi sa informacii
ulozenymi nariadenim ¢. 11 a nariadenim (ES) ¢. 852/2004 moZzno dosiahnut’ iba tpravou
tychto nariadeni. To mozno dosiahnut’ len prostrednictvom zavézného pravneho nastroja ES
rovnakého typu a Grovne, t. j. nariadenim.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Spolocenstva.

5. DALSIE INFORMACIE
e ZjednoduSenie
Névrhom sa zjednodusuji administrativne postupy pre sikromné strany.

Administrativny postup, ktory maju prepravné podniky dodrziavat, sa zjednodusSuje v tom
zmysle, Ze niektoré poziadavky tykajuce sa dokladov, ktoré nie su absolitne nevyhnutné
v suvislosti so stanovenou trasou, prepravnou vzdialenostou a hrani¢nymi priechodmi, sa
odstrania. Administrativne postupy pre malé potravinové podniky schopné hygienickej
kontroly jendoducho implementéaciou ostatnych poziadaviek nariadenia (ES) ¢. 852/2004 sa
zjednodusia, ked’ze mikropodniky, ktoré prevazne predavaji potraviny priamo spotrebitel'om,
budu vynaté z poziadavky zaviest’, implementovat’ a zachovavat’ trvaly postup alebo postupy
zalozené na zasadach HACCP.

e Europsky hospodarsky priestor

Navrhovany akt sa tyka zalezitosti EHP, a preto by sa mal rozsirit’ na Europsky hospodarsky
priestor.
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2007/0037 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa meni a dopliiia nariadenie &. 11 tykajiice sa odstranenia diskriminacie
v oblasti cien a podmienok dopravy pri uplatiiovani ¢lanku 79 ods. 3 Zmluvy o zaloZeni
Europskeho hospodarskeho spolo¢enstva a nariadenie Euréopskeho parlamentu a Rady
(ES) €. 852/2004 o hygiene potravin

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Europskeho spoloCenstva, najmé na jej clanok 75 ods. 3,
¢lanok 95 a ¢lanok 152, ods. 4 pism. b),

so zretel'om na navrh Komisiez,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,
so zretefom na stanovisko Vyboru regionov?,

konajuc v stlade s postupom ustanovenym v &lanku 251 zmluvy’,

ked’Ze:

(1)  Politiky Spolocenstva v oblasti lepSej pravnej regulacie, najmd ozndmenie Komisie
Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidonov: ,Strategické hodnotenie programu LepSia pravna reguldcia
v Eurdpskej tnii“® a oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidonov: ,,Akény program na
znizovanie administrativnej zataze v Eurdpskej tnii*’ zdéraziiuju vyznam znizovania
administrativnej zataze podnikov prostrednictvom existujucich pravnych predpisov
ako klacovy prvok zvySovania konkurencieschopnosti a dosiahnutia cielov
Lisabonskej agendy.

, , LLods [0
U.v.EUCL..L,[...]s. [...].
LL-Ls [-]
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KOM(2006) 689.
KOM(2007) 23.

SK



SK

2

€)

4)

©)

(6)

V nariadeni €. 11 sa stanovili pravidla Spolocenstva pozadované podla clanku 75
Zmluvy o ES s cielom zrusit’ urCité formy diskriminécie, pokial’ ide o vnutrozemsku
prepravu v ramei Spologenstva®. V zdujme zniZenia administrativnej zataze podnikov
by sa malo uvedené nariadenie zjednodusit’ odstranenim zastaranych a zbyto¢nych
poziadaviek, najmé poziadavky uchovavat’ v papierovej forme urcité informacie, ktoré
su vd’aka technickému pokroku teraz k dispozicii v i¢tovnych systémoch prepravcov.

V ¢&lanku 5 ods. 1 nariadenia (ES) & 852/2004° sa vyzaduje, aby vietci
prevadzkovatelia potravinovych podnikov zaviedli, implementovali a zachovavali

postup zalozeny na zasadach analyzy nebezpecenstva a kritickych kontrolnych bodov
(HACCP).

Skusenosti ukazali, ze v ur€itych potravinovych podnikoch sa mdze hygiena potravin
zabezpeCit' spravnou implementaciou poziadaviek tykajucich sa hygieny potravin
stanovenych v nariadeni (ES) ¢. 852/2004 bez toho, aby sa pouzival syst¢ém HACCP.
Dotknutymi podnikmi st najmd malé podniky prevazne predavajuce svoje vyrobky
priamo konecnému spotrebitel'ovi, ako napr. pekarne, masiarstva, predajne potravin,
trhové stanky, reStaurdcie a bary, ktoré st mikropodnikmi v zmysle odporti¢ania
Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003 tykajuceho sa vymedzenia mikropodnikov,
malych a strednych podnikov'®.

Je preto vhodne, aby sa pre tieto podniky ustanovila vynimka z poZiadavky clanku 5
ods. | nariadenia (ES) ¢. 852/2004, pricom musia spliiat’ vSetky ostatné poziadavky
uvedeného nariadenia.

Ked’ze spoloénym cielom zmeny a doplnenia nariadenia (ES) ¢. 852/2004 a zmeny
a doplnenia nariadenia ¢. 11 je znizenie administrativnej zat'aze podnikov bez toho,
aby sa zmenil zdkladny zdmer uvedenych nariadeni, je vhodné spojit’ tieto zmeny
a doplnenia do jedného nariadenia.

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie ¢. 11 sa meni a dopliia takto:

(D)
)

Clanok 5 sa vypusta.
Clanok 6 sa meni a dopliia takto:
(a) v odseku 1 sa vypusta piata a Siesta zarazka;

(b) v odseku 2 sa vypusta tretia veta;

U. v. ES P 52, 16.8.1960, s. 1121. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim (EHS)
&.3626/84 (U.v. ES L 335, 22.12.1984, 5. 4).

EU L 139, 30.4.2004, s. 1; opravené znenie v U. v. EU L 226, 25.6.2004, s. 3.

U.v. EUL 124, 20.5.2003, s. 36.
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(c) odsek 3 sa nahradza takto:

»3. Ak existujiice doklady, ako napr. zdznamy o zasielke alebo akykol'vek iny
prepravny doklad, obsahuji vSetky podrobnosti uvedené v odseku 1 a v spojeni
s0 zdznamovymi a uctovnymi systémami prepravcu umoziuju Uplna kontrolu ceny
a podmienok prepravy, takze formy diskriminacie uvedené v Clanku 75 ods. 1
zmluvy sa tym mozu odstranit’, alebo je mozné sa im vyhnat, od prepravcu sa
nevyzaduje predlozenie novych dokladov.*

Clanok 2

V ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 852/2004 sa dopliiia tato veta:

,Bez toho, aby boli dotknuté ostatné poziadavky tohto nariadenia, sa odsek 1 neuplatiiuje
na podniky, ktoré¢ su mikropodnikmi v zmysle odporucania Komisie 2003/361/ES
z0 6. maja 2003'" | a &innosti ktorych pozostavaju prevazne z priameho predaja potravin
konecnému spotrebitel'ovi.*

Clanok 3

Toto nariadenie nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych Clenskych
Statoch.

V Bruseli,
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda

i U.v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36.
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