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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vplyv tizemného principu
daiiového priva na priemyselné zmeny*

(2008/C 120[14)

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 16. februdra 2007 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2

vniitorného poriadku stanovisko na tému:

Vplyv tizemného principu dafiového prdva na priemyselné zmeny*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. novembra 2007. Spravodajcom bol pin SCHADECK a pomocnym spravodajcom

bol pan GAY.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 440. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2007
(schodza z 13. decembra 2007) prijal 102 hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

Prvd Cast — Zavery a odporicania

A.  Eurbpska ekonomika je vo velkej miere stcastou sveto-
vého hospoddrstva. Stupent zaclenenia sa liSi v zévislosti od
odvetvi, pricom obzvlast vysoky je pri odvetviach hospodarskej
Cinnosti, ktoré st najviac otvorené voci globalizdcii. Preto je
potrebne aby sa aj hospodarska a darova pol1t1ka Eurdpskej
Gnie (EU) defmovah vo vztahu k celosvetovému vyvoju. Hoci
toto stanovisko posudzuje vplyv tizemného principu danového
préva na priemyselné zmeny v EU, Unia by sa nemala vnimat
mimo svetového kontextu.

B.  EU a kazdy clensky $tit st zodpovedné za riadenie hospo-
dérskej, finan¢nej, socidlnej a environmentalnej politiky, ktorych
poziadavky presahujii dynamiku trhu. Treba preto dbat na to,
aby tzemny princip dafiového prava pozitivne ovplyviioval prie-
myselné zmeny v eur6pskom meradle, ktoré sice musia reagovat
na meniace sa podmienky trhu, no zdrovefl im prospieva, ak sa
vyvijaji v SirSom kontexte vysSie uvedenych politik. Lisabonsky
proces je vo svojej podstate zaloZeny na rovnovihe medzi jeho
jednotlivymi zlozkami (konkurencieschopnost, socidlny rozmer,
ochrana Zivotného prostredia), ktoré sa musia starostlivo
rozvijat, a to aj v savislosti s danovou stitazou medzi ¢lenskymi
Statmi (7).

C.  Vybor konstatuje, Ze danovd sttaz je jednou zo skutocnost{
vnutorného trhu, ktord moze viest k vytvaraniu prekdzok
hospodarskej sttaze. Mala by sa riadit transparentnymi pravidla-
mi a takisto by sa mali odhalovat pripady ich nedodrziavania
a Skodlivé postupy (%). Takisto by mali existovat prislusné ukazo-

(") ,Danovd stitaz nastdva, ak rozhodnutia ur¢itych spravnych orgdnov [na
na’rodnej, regiondlnej alebo miestnej trovni] priamo ovplyviuji
moznosti inych S{)ravnych orgénov a ak trhové mechanizmy nedokdzu
tieto vzfahy regulovat.” (Zdroj: OECD), viac podrobnosti v prilohe 1.
Skodlivé danové oiatrema st Siroko definované v kédexe dariovych
postupov v podm ani ako opatrenia, ktoré vjznamne ovplyvnu;u
alebo mdzu ovplyvnit vyber miesta pre podnikatelskd Cinnost
v Spolocenstve. V' kédexe sa ako ,potencidlne Skodlivé” oznacuji
opatrenia, ktoré zavddzajii vyrazne nizsie skutocné zdanenie (vritane
nulového zdanenia) nez sadzby, ktoré sa vSeobecne uplatiuji
v prislusnych clenskych Stdtoch.

(pozri  http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/
harmful_tax_practices/index_en.htm).

—
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vatele, ktoré by slazili ako referenéné tidaje pri hodnoteni stavu
danovej konkurencie. EHSV napriek tomu poznamendva, Ze pre
malé a stredné podniky nie s danové podmienky rozhodujicim
faktorom pri rozhodovani o investicidch. Ovela vicsiu dlohu
zohrévaji v pripade nadndrodnych spolo¢nosti, ktoré st mobil-
nejsie.

D. Dariovd sifaz sa netyka len zdafovania podnikov.
S narastajiicou mobilitou finan¢nych aktiv sa tito sttaz tyka aj
prijmov z kapitalu fyzickych osob a zdafiovania majetku.

E.  Vybor zastdva ndzor, Ze koordindcia datiovych predpisov
v ramci rozlitnych sprdv by mohla vyvolat pdkovy efekt
a posilnit fungovanie vnatorného trhu. Ziroven by mohla
odstranit prekdzky a ndaklady na prisposobovanie sa rozlinym
datfiovym pravidlam, najmi v pohrani¢nych regiénoch. EHSV
opakuje odporticania, ktoré uviedol vo svojom neddvnom stano-
visku na tému Fiscalis 2013 ().

F.  Chybajica koordindcia priamych vnutrostitnych dani
medzi clenskymi krajinami vedie podla vyboru k nezdaneniu (%),
zneuZivaniu situdcie, ¢i nart$aniu fungovania jednotného trhu.
Takyto stav globdlne destabilizuje, ¢i dokonca znizuje celkové
dafiové prijmy EU.

G.  Neobmedzend dafové sitaz vo vniitri Spolocenstva by na
jednej strane mohla zatazit faktory danového zékladu najmenej
mobilnych danovych subjektov (malé podniky alebo sluzby,
ktoré nemozno relokovat) a na druhej strane by mohla viest

¢) U.v.EUC93,27.4.2007.
*) Dvo ité nezdanenie moze byt vysledkom nedostatocnej koordindcie
zi vnitrodtitnymi danovymi systemaml ,Nestilad moze vznikniit
a] naprl’klad vo vztahu k vymedzeniu dlhu a vlastného kapitilu
zo strany clenskych $tdtov. Jeden clensky 3tit mozZe povazovat trans-
akciu za vklad vlastného kapitdlu a nie za Gver, a preto nepovaZuje
prijem z kapitélu za zdanitelny, zatial ¢o iny ¢lensky $tit moZe pova-
Zovat tver za dlh a a povolit spolocnosti platiacej iroky odpocet zapla-
tenych drokov. MoZe to viest k odpoctu v jednom ¢lenskom Stdte bez
zodpovedajiiceho zdanenia v inom ¢lenskom stte. Dalsia oblast sa tyka
vyuzivania hybridnych subjektov, t. subjektov, ktoré jeden Stdt pova-
Zuje za pravnicki osobu (nepriehladnti) a iny clensky Stdt za osobu int
nez prévnicki (transparentnt); tento rozdiel vo vymedzem Z0 strany
¢lenskych statov moze viest k dvojitému oslobodeniu alebo dvojitym
odpoctom.” (Zdroj: Ozndmenie komisie na tému Koordindcia dario-
vych systémov ¢lenskych §tatov na vnatornom trhu (KOM(2006) 823
v konecnom zneni).
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k prerozdeleniu danového bremena smerom na dafiovych
poplatnikov a spotrebitelov, aby bolo mozné pokryt verejné
vydavky a socidlne transfery. Poslednd moznost by mala za
nasledok naru$enie socidlnej stidrznosti.

H.  MSP a podniky poskytujice sluzby st najslabsie vybavené
na to, aby dokazali vyuzit dafiovi stitaz vo svoj prospech. Vybor
navrhuje, aby boli na pomoc tymto podnikom na ich ceste na
medzindrodné trhy vytvorené asistencné sluzby, programy
odbornej pripravy pre riadiacich pracovnikov takychto podnikov
(ako aj pre tradnikov verejnej spravy) a vhodné databazy, najmi
pre pohrani¢né a okrajové regiony EU.

[.  Vybor sa nazddva, Ze boj proti daflovym podvodom by
mal byt prioritou a pripomina zdvery zo svojho neddvneho
stanoviska v tejto oblasti (%).

J.  Kvoli presunu danového bremena na vyrobné faktory
s najnizSou mobilitou sa moze zniZit konkurencieschopnost
dotknutych podnikov a ich pracovnych miest vo¢i zahrani¢énym
konkurentom. Uvedeny presun povedie k poklesu miery rastu
HDP jednotlivych $titov, a ak sa nendjdu nové rozpocltové
zdroje, moze zdroven vyvolat pokles objemu verejnych inves-
ticii.

K. Darovd stfaz nati kazdy $tdt lepSie spravovat svoje
verejné vydavky. Vybor Ziada, aby sa tieto kroky neuskutocrio-
vali na dkor ponuky ¢&i kvality verejnych sluzieb prislusného
Statu. Verejné sluzby st nevyhnutné na udrzanie a prildkanie
novych vyrobnych aktivit, vdaka ktorym sa vytvdraji finan¢né
zdroje, pracovné miesta, a napokon aj dafovy zaklad. Danovd
sitaz nesmie ohrozif financovanie alebo rozsah kolektivnej
socialnej ochrany.

L. Vybor podporuje snahu ¢lenskych $titov vykorenit skodlivii
danovt konkurenciu, ako aj ich usilie odstranit do roku 2010
rad $kodlivych danovych rezimov, podla ich charakteristiky
uvedenej v kédexe prijatom v roku 1997 (¢). Vyzyva Komisiu,
aby pokracovala v sili, ktoré vyvija od toho istého roku.

M.  Vybor takisto podporuje pristup Komisie zamerany na to,
aby sa $tdtna pomoc, vratane dafiovych vyhod selektivne udelo-
vanych podnikom, vyuzivala na plnenie dlhodobych cielov
v oblasti priemyselnych zmien a tzemného rozyoja a zdroven
bola v siilade s politikou hospodarskej sttaze v EU.

N.  Vybor ziada, aby sa zaviedol spolo¢ny konsolidovany
zdklad dane z prijmu pravnickych oséb (CCCTB) () vychddza-
juci zo zdsady zjednoduSenia, spravodlivosti a transparentnosti
danovych postupov v ¢lenskych krajindch. To by umoznilo
maximélne vyuZit potencidl vnatorného trhu, pricom by ostala
zachovand zvrchovanost ¢lenskych $titov v  rozpoctovej
a dafovej oblasti a staty by sa vyhli riziku poruSenia Zmluvy.
KedZe by sa spolo¢ny konsolidovany zéklad dane z prijmu prav-
nickych osob zaviedol pravdepodobne na zdklade posilnenej
spolupréce, vybor by si Zelal, aby ho schvdlil ¢o najvyssi pocet
Stdtov.

(®) Stanovisko na tému Ozndmenie Komisie o potrebe rozvinit koordino-
vani stratégiu s cielom zlepsit boj proti danovym podvodom
(U.v.EUC161,13.7.2007, p-8).

(%) Kodex sa nachadza na internetovej strdnke: http://ec.europa.eu/taxa-
tion_customs/taxation/company_tax/harmful_tax practlcesfmdex en.
htm#code_conduct. Pozri aj prilohu 4.

() Pozri neddvno vydané oznimenie Komisie s nizvom ~Vykondvanie
Ero ramu Spolocenstva pre vy$si rast a zamestnanost a zvySenie

onkurencieschopnosti podnikov v EU: Dal§i pokrok v roku 2006
a nasledujice kroky smerom k ndvrhu o spolo¢nom konsolidovanom
zdklade dane z prijmu pravnickych osob (CCCTB)“, (KOM(2007) 223
v kone¢nom zneni, 2.5.2007).

O. Vybor ziada viac informdcii o obsahu, podmienkach
a vyvoji projektu v oblasti CCCTB, aby mohol prepracovat svoje
stanovisko na tiito zloZzitd tému strategického vyznamu. Zatial
pripomina svoje prieskumné stanovisko z roku 2006, vypraco-
vané na ziadost ¢lena Komisie Kovécsa (%).

P.  Napriek tomu by chcel vybor k CCCTB vyslovit viacero
otdzok a pripomienok. Povazuje za vhodné, aby sa do tohto
dobrovolného projektu zapojilo ¢o najviac Stitov (aj ked sa
budii musiet vytvorit prechodné opatrenia) a aby po uplynuti
obdobia, pocas ktorého by boli v platnosti oba systémy, clenské
Stity nakoniec zacali uplatiiovat jediny systém danového
zdkladu na vSetkych poplatnikov. Okrem toho by bolo potrebné
posudit, ¢i spolo¢ny zdklad uplatiiovany na podniky posobiace
na vonkajsich trhoch bude mat na starosti nadndrodny orgén.
Napokon sa treba zamysliet nad tym, ako by takyto zdklad
mohol ovplyvnit vysku sadzieb, kedZe tie by sa mohli este
vacsmi rozptylit. V takomto pripade by sa mohla stanovif ur¢itd
maximdlna sadzba, ktord by sa nachddzala tesne pod hodnotou
aktudlnej priemernej sadzby ¢lenskych krajin.

Q. Vybor odpordca Komisii, aby intenzivnejsie sledovala
danové praktiky v niektorych ,danovych rajoch®, ktoré sa usiluji
ziskat zdanitelné zdroje z dariovych systémov ¢lenskych krajin.

Druha cast — Zdovodnenie
1. Predmet stanoviska

1.1 Danové podmienky (droveit daiového zatazenia a vyska
odvadzanych dani) sa Casto uvadzaji ako jedno z kritéril pri
hodnoteni pritazlivosti urcitého tizemia ako miesta pre priemy-
selnd, finanént a obchodnii ¢innost. Avsak neexistuje zhoda
pokial ide o relativny vyznam tohto kritéria vo vztahu
k ostatnym podmienkam, ako je napriklad vzdialenost od
obchodného potencidlu, ndklady na vyrobu, dostatok kvalifiko-
vanej pracovnej sily, infrastruktira a vybavenost, $tdtna pomoc
atd.

1.2 Dafové systémy st zlozité a nie je jednoduché ich
navzdjom porovndvat. Napriek tomu je potrebné vediet urcit, &
daniové stimuly jednotlivych organov skuto¢ne dosahuji stano-
vené ciele a dokdzat odhadnif vplyv rozhodnuti, ktoré maji
podporit pozitivne priemyselné zmeny, na prislusnd oblast
a porovnat ich s odhadovanymi ndkladmi.

1.3 Stanovisko vyboru by chcelo navrhndt smerovanie pre
predvidanie a riadenie priemyselnych zmien, pre dalsie zvyso-
vanie eurépskej konkurencieschopnosti (v rdmci plnenia cielov
Lisabonskej stratégie) a pre vytvorenie skuto¢ného vniitorného
tthu charakterizovaného zdravou a nenarusenou, alebo
prinajmensom ,prijatelnou®, hospoddrskou stitazou, ktord je
v stilade s pravidlami vnatorného trhu).

() ECO[165 — CESE 241/2006, U.v.EU C 88, 11.4.2006.
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2. Datiovd siitaz a mobilita hospoddrskych faktorov

2.1  Mobilita hospodérskych faktorov sa vo vntri EU zvysuje
z nasledujticich dévodov:

— velké podniky povazujii eurdpsky vnidtorny trh za celistvy
priestor, za svoj domdci trh,

— elektronicky obchod nepozna statne hranice,

— vyrobné a distribu¢né faktory ¢oraz vi¢smi segmentujd svoje
hodnotové refazce a ich jednotlivé casti st stile mobil-
nejsie (%),

— zlepSenie dopravnej infrastruktiry a zniZenie vydavkov
vdaka zoskupovaniu prepravovaného nédkladu podporuji
priestorové rozmiestnenie podnikov a ich pobociek,

— Coraz Castejsie dochddza k nadndrodnym akvizicidm a fuzidm
podnikov,

— mobilite hospoddrskych investicif, 0sob a kapitdlu napomdha
aj rozsirenie EU,

— zvySovanie udrovne vedomosti a znalosti jazykov vedie
k narastu mobility osob.

2.2 Kazdy clensky $tat vyuziva vietky prvky svojho dario-
vého systému, ¢i uZ $pecifické alebo $trukturdlne, na ziskavanie
investicii a aktivit pre svoje izemie, ¢im sa usiluje zvysit pocet
pracovnych miest a zdklad pre svoje dafiové prijmy.

Na druhej strane danovi poplatnici (pravnické a fyzické osoby)
hladaji mimo svojej krajiny moznosti, ako si zlepsit hospo-
dérsku situdciu. Neoddelitelnou stcastou stratégii su aj dafiové
odvody vyuzivajice rozdiely medzi dafiovymi systémami jedno-
tlivych statov.

2.3 Takdto danovd konkurencia pri ziskavani investicii je
realitou, s ktorou sa stretdvame aj vo vnutri kazdého Statu.

2.4 Odhadnit jej silu a skuto¢ny vplyv na mobilitu vyrob-
nych faktorov a kapitilu nie je jednoduché. Na tito tému
vzniklo mnozstvo $tidi, no napriek tomu neexistujii Ziadne
jednoznacné zdvery okrem tvrdenia, Ze danové podmienky st
len jednym z urcujicich kritérii pri umiestiiovani mobilnych
investicii. Tento bod rozvinieme nizsie.

2.5 Unia sa po zvyseni poitu clenskych krajin z 15 na
27 stala nepochybne pestrejSou. Kazdy z novych c¢lenskych
Statov md vlastné geografické, historické, kulttirne, spolocenské,
politické a hospodarske podmienky. Do Unie prindsa svoju
osobitnt hospodarsku $truktaru, ako aj vlastnd dafovi legisla-
tivu.

3. Vplyv dariovjch podmienok na priemyselné zmeny

a) Zdanovanie prdce a zdafovanie investovaného
kapitdlu

3.1 Uhrnny objem daniovych prijmov a socidlnych odvodov
v Eurdpskej tnii dosahuje v priemere 39 % eurépskeho HDP.
Celkovo mozno vietky odvody rozdelit nasledovne (*):

(°) Pozri stanovisko vyboru na tému ,Vyvoj hodnotového
a dodavatelského refazca v eurdpskom a globalnom kontexte
(CCMI/037 - U.v.EUC168,20.7.2007,p. 1).

(") Zdroj: OECD, Statistika verejnych prijmov, 1965-2005, vydanie z roku

2006. Udaje sa vztahujiina EU s 15 clenskymi krajinami.

Daii zo zisku prévnickych os6b 10 %

Dan z prijmu fyzickych osob 25 %

Socidlne odvody 26 %

Nepriame dane 30 %

Iné dane 9%

Dariové a socidlne odvody SPOLU 100 %

3.2 K nepriamym daniam patria hlavne vSeobecné dane
v oblasti spotreby, najmi dan z pridanej hodnoty (DPH), ktord
je na trovni EU zostladend, dalej niektoré dane a cld na tovary
a sluzby, ako aj spotrebné dane, ktoré sti v Unii &iastocne
harmonizované. Nakolko nepriame dane zohravaji pri lokali-
zdcii podnikov iba druhoradd dlohu, toto stanovisko sa zame-
riava najmd na dane z prace (bod 3.2.1) a dane tykajiice sa kapi-
tdlu investovaného fyzickymi osobami (3.2.2).

3.2.1  Datfi z prijmov zamestnancov a vSetky socidlne odvody
predstavujii  priblizne polovicu v3etkych dafovych a inych
odvodov. Tieto odvody sa priamo spdjajii s pracou, a preto sa
nimi zvy$ujd naklady na pracovnd silu. KedZe cena pracovnej
sily je finanénym tdajom, ktory ma pre hospodarske subjekty
prvorady vyznam, mozno povedaf, Ze dane a iné odvody
(vratane socidlnych odvodov), ktoré zatazuji prijem zamestnan-
cov, mézu priamo ¢i nepriamo ovplyvnit konkurencieschopnost
podnikov v EU. Ak verejné organy vyberaji dane alebo zamest-
nanecké socidlne odvody od podnikov, ide o priamy vplyv. Ak
tieto dane alebo socidlne odvody platia zamestnanci, v prvom
rade sa tym znizuje Cisty prijem zamestnancov. Neskor to moze
mat nepriamy vplyv na vyjedndvania o ich hrubom prijme, &
dokonca sposobit presun do inych regiénov a zabranif tomu,
aby sa rozvijali iné ¢innosti ako vyroba s nizkymi ndkladmi na
platy.

3.2.1.1 Ak sa cena price zvySuje, podniky sa prirodzene
snazia zvySovat produktivitu prace, a preto zvySuji intenzitu
vloZeného kapitdlu. Tento postup sa obzvlast casto vyskytuje
v ¢lenskych Statoch, kde je cena prace najvyssia. A naopak, rela-
tivna cena faktora price je premennou (jednou z mnohych),
ktord vedie podniky k tomu, aby svoje investicie ndro¢né na
pracovnil silu umiestiiovali skor do ¢lenskych krajin, kde je cena
pracovnej sily najniz$ia. Nakolko danové zatazenie a socidlne
odvody byvaji vyssie v ¢lenskych Stitoch, kde je odmenovanie
zamestnancov (vrdtane zamestnaneckych socialnych odvodov
a danového zataZenia) vysSie ako eurdpsky priemer, vyskou
danového zatazenia prace sa prehlbuji rozdiely v cene
pracovnej sily, a teda napomdha vytvdraniu pracovnych miest
predovietkym v ¢lenskych krajinch, kde je Struktdra nakladov
konkurencieschopnejsia.
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3.2.1.2  Z pohladu spotrebitela ovplyviiuji kone¢nd cenu
priemyselnych vyrobkov samozrejme vsetky typy ndkladov,
vratane dani. Nepriame dane sa pri predaji spotrebitelovi uplat-
fujd na vyrobok jednotne. DPH sa vzdy a v rovnakej vyske plati
v Clenskom State spotrebitela, bez ohladu na to, ¢ bol vyrobok
Vyrobeny v podniku nachddzajicom sa v danom ¢i inom clen-
skom $tite alebo mimo EU. Naproti tomu dane uplatnovane
v Unii v rozhcnych Stadidch Vyroby, najmd dane a iné odvody
zataZujlce cenu préce, st Cisto vnitrotitnej povahy a vztahuji
sa na vyrobok v mieste jeho vyroby. Z toho vyplyva, Ze spotre-
bitel si mo6ze vybrat medzi vyrobkami s vy$sim alebo niz$im
danovym zataZenim v zdvislosti od ¢lenského stitu, v ktorom
boli vyrobené. Okrem toho, aj keby boli socidlne a daiiové
odvody zataZujtice pracu v rémci Unie zostiladené, spotrebitel
by mal vidy moznost rozhodnit sa medzi vyrobkami z EU
(zatazenymi vy$$imi i niz$imi danami a socidlnymi odvodmi)
a produktml pochadza]uaml z krajin mimo EU, na ktoré sa
vztahuje iné, ¢ dokonca vyrazne niZdie zataZenie. Je teda
potrebné nielen skoordinovat Struktru daiovych a socidlnych
odvodov z prace vo vniitri Unie, ale do analyzy treba zaclenit aj
hladiskd spojené s obchodom medzi EU a zvyskom sveta.

3.2.1.3  Vybor odporuca Komisii, aby intenzivnejsie sledovala
danové praktiky v niektorych ,dafovych rajoch®, ktoré by sa
mohli usilovat ziskat zdanite[né zdroje z dafovych systémov

¢lenskych krajin.

3.2.2  Zdafiovanie investovaného kapitdlu sa analyzuje
najprv na drovni podnikov a ndsledne aj na trovni investorov,
teda predovietkym akciondrov.

3.2.2.1 Dain zo zisku pravnickych osob sa vyrubuje
v nominélnych sadzbach ("), ktoré sa v jednotlivych clenskych
Stdtoch znacne lisia (pozri tabulku v prilohe 2). Belgicko,
Nemecko, Spanielsko a Malta maja sadzby od 34 % do 38 %,
pricom Cyprus, Irsko, Litva a Lotyssko uplatiiujii sadzby od
10 % do 15 %.

Vo vieobecnosti st dafiové sadzby v novych élensk)'rch Statoch
podstatne nizsie nez v starych clenskych krajindch: priemer pre
15 krajin EU dosahuje 29,5 %, no pre novych 10 krajin je to
20,3 % ().

3.2.2.2  Napriek tomu si nomindlne daniové sadzby len
netiplnym ukazovatelom dafiového zatazenia. Pri hodnoteni
skuto¢ného daniového bremena treba totiz prihliadnut aj na

(") Zdkonnd dan je sadzba urcend podla zdkona.

Redlna daii je vyska dane, ktort odvedie jednotlivec alebo podnik po
zohladneni vietkych dalsich daiiovych protindrokov zo strany Statu
alebo platieb, vydelend celko prijmom alebo zdanitelnym
prijmom jednotlivca alebo podnvlznﬂ

Implicitnd daii sa definuje zvlast pre kazdd hospodarsku funkciu.
Vypotitava sa ako podiel celkovych daitovych prijmov danej kate-
gorie (spotreba, prdca a kapitdl) k prislusnému Ghrnnému danovému
zdkladu definovanému na zdklade Gi¢tov pre oblast vyroby a prijmov
z ndrodnych Gctov.

Celkovd implicitnd dafi z kapitdlu sa vypocitava ako podiel prijmu
zo vietkych kapitdlovych dani a (v zdsade) vietkého potencidlne
zdanitelného kapitdlu a prijmu podnikov v hospodérstve. Mala by
predstavovat priemerné dlzmove zatazenie kapitdlového prijmu.
(Zdroj yyssie uvedenych definicif: Eurépska komisia, GR TAXUD —
pozri , Struktury danovych systémov v EU“ — Structures of the taxation
systems in the EU, 1995-2004, Eurépska komisia).

V prilohdch 2 a 3 sa nachddzaji porovnévacie tabulky nominalnych
a implicitnych sadzieb z kapltalu v EU. Kvoli rozdielom v met6de
vypoctu redlnej dane nie je mozné poskytnit ekvivalenéni tabulku
pre uvedené sadzby.

Zdroj: Eurépska komlsla Struktury dafiovych systémov v EU* - Struc-
tures of the taxation systems in the Eurgpean Union: 1995-2004, s. 83
(doc. TAXUD E4/2006/DOC/3201). Udaje za Bulharsko a Rumunsko
este nie sa k dispozicii.

A
)
=

sposob vypocétu zdanitelného prijmu a na rozlicné technické
operdcie, ktoré sa vykondvaju pri urCovani vysky danovych
odvodov. Preto je uzitoéné prihliadnut aj na vysku implicitnej
dane z kapitdlu, pri ktorej sa porovnavaji dane platené
podnikmi s hrubym prevddzkovym ziskom podnikov (**). (pozri
tabulku v prilohe 3).

3.2.2.3  Rozdiel medzi uvedenymi dvomi sposobmi merania
je zardzajudci:

— Niektoré c¢lenské stity udavaji velmi vysokd nomindlnu
danovd sadzbu, no zdd sa, Ze v skutocnosti uplatiiuji na
svoje podniky relativne nizke danové zataZenie.

— Iné clenské $tity udavaju ,atraktivnu (velmi nizku) nomi-
nélnu danovii sadzbu, no zdd sa, ze v skutocnosti uplatfiuja
na prijem podnikov relativne vysoké dafové zatazenie.

— Zo situdcie jasne vyplyva, Ze niektoré ¢lenské krajiny uplat-
fuji vysokd dan na tzky danovy zdklad, pricom iné uplat-
fuji nizsiu sadzbu na $irdi zéklad. Redlne dafové zatazenie
zavisi od uveden)’rch dvoch premennych, takZe pri analyze
nie je mozné posudzovat len oficidlne datiové sadzby. Tito
tézu potvrdzuji napriklad aj tdaje tykajice sa Irska
a Nemecka (14).

3.2.2.4 Uz len tieto samotné Statistické ddaje ilustruji zloZi-
tost problematiky darovnictva (**). Nechceme vyvodzovat pred-
Casné zavery, a preto sa obmedzime na konstatovanie existuji-
cich rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré mozu v konkrétnej
situdcii pre dany podnik vyvijajuci hospoddrsku ¢innost na
eurdpskom trhu znamenat danové zataZenie (vratane socialnych
odvodov), ktoré sa znacne odliSuje v zéavislosti od jednotlivych
¢lenskych statov.

b) Hodnotovy retazec podniku

3.3 Malé a stredné podniky (MSP), predovsetkym podmky
v pohramcnych a okrajovych reg1onoch EU, sa Coraz viac otva-
raju voci globalizdcii trhov — ¢i uZ sa na nej zdcastiuji aktivne
alebo st len vystavené jej vplyvom. Casto ide o podniky
s osobnym a rodinnym kapitilom, ktoré vacSinou neprofituji
z dariovej stfaze do takej miery ako velké nadndrodné spolo¢-
nosti. V podstate nemaji potrebnt organizaciu, sposob riadenia
a ani prostriedky a poznatky na to, aby z tejto konkurencie

() Presnejsia metodologickd analjza a podrobnd prezentdcia tdajov —
pozri op.cit, s. 84-87.

) Co sa tyka Nemecka a frska, aj dalsi ukazovatel by mohol potvrdit
spomenuty paradox. Dafi z kap1ta1u v Nemecku totiz predstavuje 15 %
celkového dafiového zafazenia, kym v Irsku tento podiel dosahuje
28 %. (Zdroj: ,Structures of the taxation systems in the EU,
1995-2004¢, Eur()pska komisia, tabul’ka C.3_T).

(") Vrdmci tohto stanoviska nebude mozné analyzovat uvedené tidaje pre
kazdy clensky $tat ani hladat pre kazda krajinu presné vysvetlenia ¢i
rozogerat’ Statistické ukazovatele z inych databdz.
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dokazali tazit. Zostladovanie datiovych priznani v jednotlivych
krajindch, rozdiely v danovych zdkladoch a sadzbich, rozli¢né
vynimky a pravidld pre odpisovanie atd. v jednotlivych krajinich
sposobujii pre tieto MSP naopak dalsie néklady, ktoré im stazuji
pristup na vonkajsie trhy. Napriek tomu vSak tito cast MSP,
ktoré majt (alebo este planuji ziskat) medzindrodny rozmer,
predstavuje jednu z najlepsich mozZnosti rastu pokial ide
o vytvdranie majetku, pridanej hodnoty, inovdcii a prirodzene
pracovnych miest v stlade s Lisabonskym procesom. Na pomoc
tymto podnikom v ich aktivitich by sa preto mal vytvorit
osobitny utvar. V tejto stvislosti by sa mala riadiacim pracov-
nikom v podnikoch, ako aj zamestnancom verejnej spravy
poskytnit odbornd priprava, aby dokazali zvlddnut prislusné
zmeny.

3.4  Mnoho podnikov, ktoré maji znacny vplyv na obchod
vo vndtri SpoloCenstva, a teda aj podniky posobiace
v medzindrodnom obchode mimo EU, viadSinou pracujii na
zéaklade iného hospodarskeho modelu:

— tieto podniky maji formu kapitélovej spolo¢nosti a akcionari
nemusia mat bydlisko v regidne ¢ dokonca ¢lenskom Stéte,
v ktorom sa nachddza hlavné sidlo podniku,

a vytvaraji viac ¢i menej zomknutd skupinu,

— jednotlivé subjekty skupiny posobia vo viacerych ¢lenskych
Statoch,

— jednotlivé Casti skupiny maji $pecifické tlohy, kazdd z nich
sa podiela na vytvdrani hodnoty a hodnotovy refazec je
rozdeleny medzi viaceré spolo¢nosti, pricom kazdd z nich
mé svoju dlohu v rdmci celku.

3.5 Moderné priemyselné skupiny zabezpeCujii mnozstvo
tizko prepojenych hospodérskych funkcii (riadenie hodnotovych
a dodévatelskych refazcov, organizdcia jednotlivych §tadii
vyroby, zhodnocovanie nehmotnych aktiv ako napr. know-how,
patentov a znaciek), ktoré maju za ciel' zabezpecit odbyt podla
stratégie vypracovanej na zdklade systematickej analyzy trhov.
Rozhodnutia o tom, kam umiestnif jednotlivé hospodarske
funkcie, sa riadia logikou celku, v ktorej zohravaji dlohu aj
danové podmienky.

3.6V ramci takejto skupinovej Struktiiry treba analyzovat
kazdy pravny subjekt a zdroven aj celti skupinu. Skupina pride-
luje hospodirske funkcie svojim subjektom v zédvislosti od
hospodérskych ddajov o trhu, pricom sa usiluje dosiahnut opti-
mélnu efektivnost a rentabilitu celku z globdlneho pohladu. Je
legitimne, ak clenské Stity doladuji svoje danové systémy tak,
aby stimulovali hospodarsku aktivitu. Takisto je vSak legitimne,
ak sa podniky vyrovndvaji s danovym zataZenim rovnako ako
s inymi nakladmi.

3.7  Kazdy prdvny subjekt podlicha dafovému pravu plat-
nému v mieste jeho pdsobenia a tidaje o danovom systéme su
sacastou logiky riadenia celej skupiny, rovnako ako ostatné
prvky ovplyviujiice rozhodovanie.

3.8 Skutocnd situdcia priemyselnych skupin posobiacich na
tthoch v Unii je teda velmi zlozitd. Skoér nez hovorit
o lokalizdcii, delokalizdcii alebo relokdcii skupiny, by realitu
vac¢$mi vystihla funkénd analyza priemyselnej Struktiry a uréenie
faktorov ovplyviujicich lokalizaciu, ktoré sa uplatiuji v rdmci
rozlicnych hospodarskych funkcif v ¢lenskych $titoch, na tGrovni
EU & dokonca mimo nej. Niektoré hospodédrske funkcie st
mobilnejsie nez ostatné a pri niektorych mobilnych funkcidch
st danové podmienky dolezitejsie pre rozhodnutie o lokalizacii
podniku nez pri inych. Hoci st danové podmienky ocividne
jednou z premennych pri rozhodovani, bolo by nesprdvne
precefiovat ich vyznam pri volbe umiestnenia ¢innosti
podnikov.

4. Usmerfiovanie konkurencie medzi clenskymi Stdtmi v oblasti zdario-
vania podnikov

4.1 Danova sataz vo vnatri EU sa momentélne riadi tromi
subormi opatrent:

— koddex v oblasti dani a systém oznamovania zmien v dafiovej
legislative, zavedené v roku 1997, priniesli aktivny dial6g
medzi ministerstvami financii v snahe dosiahnut, aby legisla-
tivne opatrenia nepodnecovali skodlivii danovi sutaz (body
4.2 a7 4.4),

— eurdpske prdvo hospodarskej stfaze, a najmd legislativa
v oblasti $tdtnej pomoci, ktord md za ciel zabranit, aby
nasledkom zavedenia urcitych danovych rezimov alebo
uplatiiovania dafiového prava v konkrétnych situdcidch
niektoré $taty ziskali $titnu pomoc v rozpore s fungovanim
spolo¢ného trhu (body 4.5 az 4.7),

— vidsina clenskych statov prijala legislativne opatrenia na to,
aby zabranili vzniku umelych a skodlivych $truktar, vdaka
ktorym by podniky mohli profitovat zo zvyhodnenych
danovych rezimov (bod 4.8).

42 Kodex sprdvania, ktory nie je prdvne zdvizny, Ziada
Clenské staty, aby dodrziavali zdsady zdravej danovej sufaze.
Vdaka tomuto procesu bol uréeny rad danovych opatreni legi-
slativnej a administrativnej povahy, ktoré majii (alebo by mohli
mat) vyznamny vplyv na umiestiovanie ekonomickych aktivit
podnikov v EU. Dotknuté ¢lenské $taty s nim sdhlasili a prijali
konkrétne zdviazky smerujiice k zmene uvedenych rezimov tak,
aby z nich boli najneskor do roku 2010, okrem vynimiek (°),
odstranené prvky skodlivej danovej sttaze.

4.3 Vybor vita vysledky, ktoré sa dosiahli vdaka tomuto
kédexu sprévania, pretoZe odstranenim Skodlivych postupov
v danovej oblasti (/) posilnia clenské $tity zdravii daiiovi stifaz
v EU a prispeji k dokonéeniu vnitorného trhu.

Vybor vyzyva Komisiu, aby pokracovala v tejto iniciative, rozsi-
rila rozsah kddexu a posudila niektoré osobitné danové rezimy
zavedené v poslednych rokoch.

(") Pri niektorych rezimoch boli odsthlasené neskorsie terminy, az do
roku 2016.
(*”) Pozri definiciu uvedent v pozndmke ¢. 2.
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4.4 Zdroveii bol zriadeny komunika¢ny systém medzi clen-
skymi §titmi a Komisiou, prostrednictvom ktorého sa kontro-
luje, ¢i st zmeny v daiovom prave v stilade s politikou Unie.
Clenské Staty sa zaviazali, Ze qezavedﬁ nové dafiové opatrenia,
ktoré by poskodzovali zdujmy Unie.

4.5 Uz Rimska zmluva obsahuje ustanovenia, ktoré clen-
skym $titom zakazujd udelovat podnikom pomoc, vritane
danovych vyhod, ktord nardsa alebo by mohla narusit hospo-
darsku sataz na spoloénom trhu a udeluji Komisii zodpoved-
nost zabezpecit dohlad a dozor v tejto veci. V roku 1997
ministri financii iniciovali pripravu kdédexu sprdvania a na
schodzi rady Ecofin vyslovne poverili Komisiu, aby sa aj nadalej
zaoberala §titnou pomocou a pokracovala v boji proti dafiovej
legislative ¢lenskych $tatov, ktord je v rozpore s vyssie uvede-
nymi ustanoveniami Zmluvy.

4.6 Komisia za poslednych desat rokov postupne rozsirovala
svoje posobenie v tejto oblasti. V spolupraci s ¢lenskymi $tatmi
zafala tito otdzku skimat, a napokon spresnila podmienky
svojho konania vo viacerych oblastiach a takisto sa podujala na
konkrétne kroky v stvislosti s osobitnymi dafiovymi opatre-
niami niektorych ¢lenskych stétov.

4.7  Na rozdiel od kédexu spravania, ktory md politicky
a nezavazny charakter, je pravo v oblasti $titnej pomoci pravne
zdvazné. Komisia tu md rozsiahle pravomoci a moze zakazat,
aby do platnosti vstapilo rozhodnutie o §titnej pomoci, ktord
nie je v sulade s pravidlami, moZe nariadif jeho dpravu, &i
dokonca prindtit dany clensky $tit, aby si vyziadal vrdtenie
Statnej pomoci, ktora bola udelend v rozpore s pravidlami
spolo¢ného trhu, ak jej udelenie nebolo vopred ozndmené.
Podniky, ktoré dané prostriedky ziskali, si v takomto pripade
povinné nahradit finan¢né vyhody, ktoré im boli udelené.

4.8 Vo vicine clenskych stitov existuji dafiové opatrenia
na zabrinenie dafiovym dnikom a presunu &innosti na
tzemia s vyhodnej$imi dafiovymi podmienkami. V3etky ¢lenské
Stity si totiz Zelaju prildkat na svoje tzemie hospodarsku
¢innost, poberat v stvislosti s fiou daflové prijmy a zabranit
presunu dafovych zékladov do cudziny.

4.8.1 Naprick tomu, Ze sa takéto dafiové opatrenia
v jednotlivych Stdtoch lisia, vznikd tu niekedy otdzka, ¢i st tieto
postupy zlucitelné s vndtornym trhom a volnym pohybom
v ramci Unie, ak md byt platné danové pravo vo vietkych ¢len-
skych $titoch v stlade s pravom Spolocenstva. Sidny dvor
Eur6pskych spolocenstiev vo svojom stanovisku k tejto otdzke
uviedol, Ze vo svojej podstate sii opatrenia zamerané na pred-
chadzanie danovym tnikom a presun prijmov na tzemia
s vyhodnejsimi danovymi podmienkami nezlucitelné so zdsadou
volného pohybu vo vnitri EU. Takéto opatrenia v§ak mozno
odovodnit len vtedy, ked sa obmedzujti na boj proti vytvaraniu
umelych a skodlivych struktdr v primeranom rozsahu.

4.9  Vybor sa nazddva, Ze boj proti danovym podvodom musi
byt prioritou a pripomina zdvery zo svojho neddvneho stano-
viska v tejto oblasti (*%).

410 V Rimskej zmluve sa v cldnku 93 uvddza, Ze Rada
prijme jednomyselne ,pravidld na zostladovanie pravnych pred-
pisov tykajicich sa dane z obratu (...), aby sa tym zabezpecilo
vytvorenie a fungovanie vnitorného trhu*.

411  Eurépska komisia prisla s viacerymi zaujimavymi inicia-
tivami na dokoncenie vniitorného trhu pomocou opatreni tyka-
jucich sa zdafovania podnikov. Komisia predovietkym
3. mdja 2007 potvrdila, Ze pokracuje v Cinnosti zameranej na
zavedenie spolo¢ného konsolidovaného zdkladu dane z prijmu
pravnickych osob (CCCTB). Komisir zodpovedny za dane
plinuje predstavit v prvej polovici roku 2008 ndvrh smernice
o uplatiiovani CCCTB od roku 2010. Vybor stihlasi s ndzorom
Komisie, Ze CCCTB by mohol velkou mierou prispiet
k aspesnému vybudovaniu vnitorného trhu, aj ked tento krok
prinesie vacSiu transparentnost, a teda aj aktivnej$iu danovii
sutaz. Vybor vyzyva Komisiu, aby aj napriek zlozitym
problémom nepolavovala v tejto prici. V stcasnej fize sa vsak
zda byt pred¢asné vyjadrovat sa k tomuto navrhu podrobnejsie,
kedZze Komisia eSte nepredstavila presnejsiu definiciu spolo¢ného
konsolidovaného zdkladu ani sposob zavedenia konsolidova-
ného systému zdanovania pre 27 clenskych $titov EU. Napriek
tomu by chcel vybor k ndvrhu CCCTB v oblasti zdanovania
podnikov vyjadrit viacero Gvah a otdzok do budtcnosti.

5. Uvahy a otdzky vyboru k ndvrhu spolocného konsolidovaného
zdkladu dane z prijmu prdvnickych osob (CCCTB)

5.1  Kedze spolo¢ny konsolidovany zdklad dane z prijmu
pravnickych osob by mohol byt pre clenské $tity dobrovolny
(pravdepodobne by bol zavedeny na zdklade posilnenej spolu-
prace), vybor by si Zelal, aby ho schvilil ¢o najvyssi pocet Stdtov,
aj ked' sa budi musiet vytvorit prechodné opatrenia.

52 Ak bude ndvth CCCTB pre podniky dobrovolny,
moznost volby povedie k tomu, Ze trady v ¢lenskych Statoch,
ktoré na tento systém pristiipia, budd musiet spravovat dva
systémy priznavania dani a danovych sadzieb. Je vhodné o tejto
moznosti redlne uvazovat v Case, ked sa vicSina clenskych
Statov usiluje zvySovat produktivitu svojej Statnej sluzby?

5.3 Ak na CCCTB pristipia nadndrodné spolo¢nosti, neexi-
stuje tu riziko, Ze $tdt, ktory podporuje uplatiovanie CCCTB,
nebude s podnikmi na svojom tzemi zaobchddzat rovnako
(formality, iCtovny a danovy rezim)?

(*®) Stanovisko na tému ozndmenie Komisie o potrebe rozviniit koordino-
vand stratégiu s cielom zlepsit boj proti dafiovym podvodom
(ECO/187 -U.v.EUC 161, 13.7.2007, p. 8).
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5.4 Nemali by sme si s ohladom na predchddzajiice dva body
zelat, aby sa postupne uplatiioval na vietkych danovych poplat-
nikov v danom $téte jednotny systém?

5.5 Ak md projekt CCCTB priniest vysSiu transparentnost,
mal by spolo¢ny zaklad spravovat nadndrodny organ?

5.6  So zavedenim CCCTB sa rozdiely medzi dafiovymi systé-
mami skryté vo vypocitavani danového zdkladu premietnu do
sadzieb v ¢lenskych Statoch, ktoré tento systém prijmi. Nepo-
rozdielom medzi datiovymi sadzbami (prinajmensom nominal-
nymi)? Existuje tu riziko, Ze sa oZzivi dafiovd siufaZz v oblasti
uvaddzanych sadzieb. Zo $tidie Komisie z roku 2001 vyplyva, ze

V Bruseli 13. decembra 2007.

za naru$enia trhu sposobené danovou siitaZou sii predovsetkym
zodpovedné rozdiely v nomindlnych sadzbéch!

5.7 Ak by rozdiely v dafiovych sadzbich medzi ¢lenskymi
§tdtmi uplatiiujicimi CCCTB ostali zachované (oproti neddv-
nemu trendu priblizovania sadzieb) alebo ak by sa dokonca
zvadili, nemozno uvazovat o zavedeni minimdlnej dafovej
sadzby v tychto krajindch? Jej hodnota by mohla byt napriklad
tesne pod Uroviiou sadzby, ktorti prijali nové clenské Staty.
Situdcia tychto krajin v oblasti dovozu kapitalu zo zahranicia by
ostala nezmenend. Ostatné ¢lenské stity by mohli prijat vyssie
danové sadzby bez obdv pred vonkajSou danovou politikou,
ktoréd by bola prili§ agresivna voci ich hospoddrskemu kapitélu.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vplyv eurépskych pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia na priemyselné zmeny*

(2008/C 120/15)

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 16. februdra 2007 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
vnatorného poriadku stanovisko z vlastnej na tému:

,Vplyv eurdpskych pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia na priemyselné zmeny*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko 13. novembra 2007. Spravodajcom bol pan PEZZINI a pomocnym spravodajcom pan
NOWICKI.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 440. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2007
(schodza z 12. decembra) 137 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasovali proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1  Politika Zzivotného prostredia je v sticasnosti jednou
z hlavnych socidlnych vyziev pre orgdny verejnej spravy
a zodpovednych pracovnikov v oblasti hospodarstva. Vihavy
pristup k otdzkam Zivotného prostredia na celosvetovej tirovni
uz nemdze byt zdmienkou na odkladanie zmien v predpisoch
a v spravani, ktoré sii potrebné na zabezpelenie zakladného
ciela EU, ktorym je dosiahnutie trvalo udrzate[ného rozvoja.

1.2 Eurbpsky priemysel ma dostato¢ny potencidl na to, aby
sa stal trvalo udrzatelnym hospoddrstvom, ale jeho tspech bude
stle viacej zavisiet od inovacnej schopnosti, ktort dokdze vlozZit
do priemyselnych zmien, ktoré si dosledkom otvorenia trhov,
procesu globalizdcie a technickych a kognitivnych zmien
v oblasti technoldgii a v postojoch, ktoré urychluje zvysujice sa
povedomie o zdsadich ochrany Zivotného prostredia
a prirodnych zdrojov.

1.3 Vybor zastiva ndzor, Ze vSetky hospodirske a socidlne
subjekty, tak verejné ako aj stkromné, ako aj politici a orgdny
verejnej sprdvy si musia byt v plnej miere vedomi toho, Ze
¢elime novej hospodarskej revolicii, ktord postiva do popredia
rozvoja kvalitu Zivota a Zivotného prostredia a vyZaduje novy
integrovany pristup k pldnovaniu, vyrobe a spotrebe,
k zachovaniu a spravovaniu prirodnych zdrojov.

1.4 Vybor zastdva ndzor, Ze je nutné urychlene zmenit defen-
zivny a reaktivny postoj za presvedcivy a proaktiviny postoj,
ktory by pripravil budtcnost na trovni EU a ¢lenskych Statov
vydanim jasného a stabilného rdmca pozitivnych opatreni na
trvalo udrzatelnom zdklade, ktoré by urychlili:

— rozvoj a uplatnenie Cistych procesnych a vyrobnych techno-
16gii v praxi,



