SK

Po W e

% %

W W

X X

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 14.12.2007
KOM(2007) 799 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBOU A VYBORU REGIONOV

Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuZitim: Podpora inovacii s cielom
zabezpecdit’ trvalo udrzatel’né verejné sluzby vysokej kvality v Eurépe

{SEK(2007) 1668}

SK



SK

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBOU A VYBORU REGIONOV

Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuZzitim: Podpora inovacii s cielom
zabezpecit’ trvalo udrZatel’né verejné sluzby vysokej kvality v Eurépe

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvod

V oznameni o ,,vieobecnej inovacnej stratégii pre EU“' sa zdoraznil vyznam verejného
obstardvania pri posiliiovani inovaénych moznosti Unie pri su¢asnom zlep§ovani kvality a
efektivnosti verejnych sluzieb. Poukazalo sa aj na nevyuZzité moznosti obstardvania vo faze
pred komerénym vyuzitim v Eurépe. Rada v zéveroch uvedeného oznamenia® vyzvala
Komisiu, aby poskytla usmernenie o tom, ako uplatiiovat’ pravidla EU o verejnom obstaravani
spdsobom podporujicim inovacie. V sprave Eurdpskeho parlamentu z jina 2007 o
transpozicii a implementacii pravnych predpisov o verejnom obstardvani’ sa nabada k
SirSiemu pouzivaniu obstaravania vo faze pred komerénym vyuzitim v EU.

V nedavno uverejnenej prirucke’ o prijimani komerénych inovativnych vyrobkov, pric a
sluzieb vo verejnom sektore sa stanovilo desat’ prvkov osvedCenych postupov s cielom
podporit’ potencial verejného obstaravania ako stimulatora inovacii.

Toto ozndmenie sa venuje koncepcii ,,obstaravania vo faze pred komerénym vyuZzitim*
tykajiceho sa fazy vyskumu a vyvoja, ktord predchddza komercializécii. V rdmci tohto
oznamenia ,,obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim*“ ma predstavovat’ iny pristup k
obstaravaniu sluzieb vyskumu a vyvoja nez tie, pri ktorych ,,vynosy pripadaja vyhradne
verejnému obstardvatelovi na pouzitie pri plneni vlastnych ¢innosti pod podmienkou, Ze
poskytnuta sluzba je zaplatena v plnej vyske verejnym obstaravatefom™ ® a nepredstavuje
Statnu pomoc. Pokial’ ide konkrétne o obstaravanie vo faze pred komerénym vyuZitim:

(D) Predmetom st vyhradne sluzby vyskumu a rozvoja: Vyskum a vyvoj sa moze
vzt'ahovat’ napriklad na preskimanie rieSeni a dizajn, navrhovanie prototypov az po
povodny vyvoj obmedzeného mnozstva prvych vyrobkov alebo sluzieb vo forme
testovacich sérii (pozri obrazok 1). ,,Sucastou pdévodného vyvoja prvého vyrobku
alebo sluzby moze byt obmedzena vyroba alebo dodavka s cielom zahrnut’ vysledky
skusok v teréne a preukdzat, ze vyrobok alebo sluzba dosahuji prijatelné normy
kvality na to, aby boli vyrabané alebo poskytované vo velkom mnozstve.«’ Sucastou

1 KOM(2006) 502 v kone¢nom zneni.

2 2769. zavery Rady pre hospodarsku sut'az, 4. 12. 2006.
3 EP 2006/2084(INI).

4 SEK(2007) 280.
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V tomto pripade sa neuplatiiuji smernice o verejnom obstaravani (pozri clanok 16f smernice
2004/18/ES a ¢lanok 24e smernice 2004/17/ES). Tieto vynimky sa vztahuji len na verejné zmluvy tykajice
sa sluzieb z oblasti vyskumu a vyvoja, nie vSak dodavok alebo prac z tejto oblasti.

Zmluvy v ktorych sa neposkytuji len sluzby, sa stile povazuju za zmluvy o verejnych sluzbach, ak
hodnota sluzieb prevysuje hodnotu vyrobkov, na ktoré sa vztahuje zmluva.

Dohoda Svetovej obchodnej organizacie o verejnom obstaravani, ¢lanok XV.
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vyskumu a vyvoja nie su obchodné vyvojové aktivity ako napriklad hromadna vyroba,
dodavka zamerand na zabezpeCenie obchodnej Zivotaschopnosti alebo na spitné
ziskanie nakladov vynaloZzenych na vyskum a vyvoj, integracia, uprava podl'a potrieb
uzivatela, prirastkové adaptécie a zlepSovanie existujucich vyrobkov alebo postupov.

H Vyskum a vyvoj (vyskum zamerany na vyrobok RozSirenie /
: + vyvoj pred uvedenim na trh Komercializacia
Vyskum : Preskumavanie Vytvaranie Pévodny vyvoj Komercializacia vyrobkov, sluzieb
motivovany = rieSeni = Pprototypov «+  limitovaného mnozstva (méze obsahovat komercné
zvedavostou H *  prvych vyrobkov / sluzieb vyvojové aktivity: napriklad
E E E vo forme testovacich sérii hroma'dr_mé vyroba, upravovanie,
. 0 . Integracia atd.)
Navrh Dizajnove Prototyp Prvé Konecné
vyrobku rieSenie testovacie komercné
vyrobky vyrobky

Typicky zivotny cyklus inovacie vyrobku

Obrazok 1: vyskum a vyvoj verzus komercializa¢na faza

(2)  ZdiePanie rizik a vyhod: V pripade obstaravania vo faze pred komerénym vyuzitim si
verejny obstaravatel’ nerezervuje vysledky vyskumu a vyvoja vyhradne pre svoje
pouzitie. Verejné organy a zastupcovia odvetvi sa delia o riziké aj vyhody vyskumu a
vyvoja potrebného pre vyvoj novych inovativnych rieSeni prekonavajacich tie, ktoré
su v stcasnosti dostupné na trhu.

3) Obstaravanie vychadzajuce z hospodarskej sit’aze, zamerané na vylicenie
Statnej pomoci Organizovanie zdielania rizik a vyhod a celého postupu obstaravania
sposobom, ktorym sa zabezpec¢i najvyssia miera hospodarskej sutaze, transparentnost’,
otvorenost’, spravodlivost’ a trhova cena umoziuje verejnému obstaravatelovi urcit
najlepsie mozné rieSenia ponukané trhom.

Cielom tohto ozndmenia je upriamit pozornost Clenskych Stitov na existujucu ale malo

vyuZivani moznost’ obstardvania vo faze pred komerénym vyuZitim. V prilohe® sa
p , , . ~ v . ., .9 , . e, .

prostrednictvom prikladov uvédza jeden sposob moznej realizacie” v sulade s existujiicim

§ SEK(2007)...
Za predpokladu, Ze jeden priklad realizacie nevylu€uje existenciu inych moznych pristupov.



SK

ramcom. Pretoze v EU existuje zatial malo sktsenosti s obstardvanim vo fize pred
komerénym vyuzitim, Komisia ma zaujem o preskiimanie rozsahu, v akom by obstardvanie
vo faze pred komerénym vyuzitim mohlo skuto¢ne prispiet’ k vyssej miere vyskumu a vyvoja
a inovécii v EU, a tak priniest’ realne vyhody pre spoloénost’ a hospodarstvo. Prostrednictvom
tohto oznamenia a priru¢ky’ sa Komisia na zéklade Ziadosti Rady venuje moznostiam
podpory inovacii prostrednictvom verejného obstaravania v oblasti vyskumu a vyvoja, ako aj
v komercializaénej faze, v stlade s pravnymi predpismi EU.

Cinnosti vykonané v obstardvani vo fdze pred komerénym vyuZitim nemoZu obmedzit
hospodarsku sutaz v komercializacnej faze, ked’ze v tejto oblasti sa v plnom rozsahu
uplatiiuji smernice upravujice verejné obstaravanie a zdsady Zmluvy, na ktorych su zalozené.

2. Reakcia na socidlne vyzvy Eurdpy prostrednictvom obstaravania vo faze pred
komerénym vyuZzitim

Verejny sektor v EU podobne ako v ostatnych ¢astiach sveta &eli vyznamnym socialnym
vyzvam. Patri medzi ne zabezpecenie vysoko kvalitnej a dostupnej zdravotnej starostlivosti
schopnej vyrovnat sa s ufinkom starnutia populacie, boj proti zmene klimy, zlepSenie
energetickej u€innosti, zabezpecenie vyssej kvality vzdelavania a lepSieho pristupu k nemu a
ucinnejSie reagovanie na bezpecnostné hrozby.

Na zvladnutie tychto vyziev mézu byt potrebné nové a lepSie rieSenia. Nové vybavenie bude
nevyhnutné napriklad na vykonavanie Spickového vyskumu v oblasti mediciny, skoré
diagnostikovanie chordb a na objavenie novych liecebnych postupov, na znizenie energeticke;
spotreby budov a verejnej dopravy, na ochranu obcanov pred bezpecnostnymi hrozbami bez
toho, aby sa im zasahovalo do sukromia. Niektoré z potrebnych rieSeni su technologicky tak
naro¢né, ze na trhu bud’ eSte neexistuju stabilné komercné rieSenia alebo existujice rieSenia
vykazuji nedostatky, ktoré¢ vyzaduji novy vyskum a vyvoj. Ak si verejny sektor osvoji na
budicnost’ orientované stratégie verejného obstardvania, ktorych sucastou bude obstaravanie
vyskumu a vyvoja vedice k vyvinutiu novych rieseni reagujicich na tieto vyzvy'’, moze
vyrazne ovplyvnit’ strednodobu az dlhodobu ucinnost’ a efektivnost’ verejnych sluzieb, ako aj
vykonnost’ inovacii a hospodarsku sutaz v eurépskom priemysle.

Eurépa sa v porovnani s hlavnymi konkurentmi musi zlepSit' aj v oblasti vykonnosti
inovacii''. Cielom Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’ je najst’ rie§enia nielen na
pokracujuce podfinancovanie vyskumu a vyvoja ale aj na zlepSenie schopnosti Eurdpy
premenit’ nové objavy na nové vyrobky a pracovné miesta. Predstavitelia odvetvi oznacili
relativne pomalSie Sirenie inovacii vo verejnom sektore v Eurdpe a fragmentaciu verejného
dopytu za dolezité problémy, ktoré je potrebné riesit’, aby sa skratil ¢as uvadzania na trh a aby
sa zvysSila atraktivita Eur6py pre investicie do inovécii a vyskumu.

Spoloc¢nosti vo vSeobecnosti obstaravaju vyskum a vyvoj s cielom ziskat vyhodu prvého
subjektu na trhu. Toto by sa vo vicSej miere mohlo vyuzivat vo verejnom sektore na zvySenie
efektivnosti a kvality sluzieb. Toto si vSak bude vyzadovat’, aby sa vo verejnom sektore
vyvinuli stratégie obstardvania, prostrednictvom ktorych by sa nenakupovali len na trhu
dostupné vyrobky a sluzby, ale aj vyskum a vyvoj novych rieSeni, ktoré by prekonali rieSenia
dostupné na trhu. Toto oznamenie uvadza a vysvetl'uje pristup k obstardvaniu sluzieb
vyskumu a vyvoja.

10 Verejné obstaravanie (17 % HDP EU-25) predstavuje 35 % verejnych vydavkov EU-25.
KOM (2006) 589 v konecnom zneni.
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3. Eurdpa je schopna obstat’ lepSie: Strategické obstaravanie vyskumu a vyvoja
zamerané na udrZanie prvenstva

Verejné potreby boli vzdy doélezitym hnacim prvkom inovacii v mnohych sektoroch,
napriklad v telekomunikéciach, energetike, zdravotnictve, doprave, bezpecnosti a obrane. V
prostredi globalnej hospodarskej sitaze musi verejny sektor profitovat’ z inovacii a zaroven
ich posuvat dopredu a prave tato jeho uloha sa musi prehodnotit. Toto vo velkej miere
dosiahli hlavni obchodni partneri EU, ako napriklad Japonsko a USA, kde obstardvanie
vyskumu a vyvoja zameraného na rieSenie verejnych potrieb, na ktoré trh neposkytuje
rieSenia, predstavuje dolezity mechanizmus na podporu inovacie.

Medzi ukazky prevratnych inovativnych rieSeni, ktoré st vysledkom obstaravani vyskumu a
vyvoja, patria aj technologia internetového protokolu, globalny lokaliza¢ny systém, vysoko
vykonné rieSenia v oblasti vypoctovej techniky a kl'icové inovécie v oblasti polovodi¢ovych
technologii. Obstardvania vyskumu a vyvoja tykajice sa konkrétnych spoloc¢enskych vyziev,
ako napriklad odstrafiovanie znecistenia pody alebo diagnostika Alzheimerovej choroby, len
neddvno umoznili verejnym organom v Spojenych Statoch vytvorit’ nové trhy pre aplikécie
biotechnolégie a nanotechnologie'.

Verejnym institaciam v USA a Japonsku'? sa v oblastiach energetiky a Zivotného prostredia
podarilo prostrednictvom obstaravani vyskumu a vyvoja vyrazne znizit' nadklady na stanice na
dobijanie palivovych c¢lankov. Toto umoznilo, aby sa autobusy pohanané palivovymi
Clankami stali energeticky uspornou moznostou verejnej dopravy. V cinskom dlhodobom
narodnom plane vedecko-technického rozvoja sa v minulom roku zaviedlo verejné
obstaravanie technolégii, ktoré je prostriedkom na podporovanie inovacii'.

Vo verejnom sektore v USA sa na obstardvanie vyskumu a vyvoja mina ro¢ne 50 mld.
dolarov'?, €o je 20 raz viac ako v Eurdpe a predstavuje to priblizne polovicu celkového
rozdielu investicii do vyskumu a vyvoja medzi USA a Eurdpou. Toto v mnohych pripadoch
zohravalo dolezita ulohu v zlepSovani kvality verejnych sluzieb a vo vytvarani globélne
konkurenénych spoloénosti'”.

Rozdiel medzi vydavkami USA a Europy na obstaravanie vyskumu a vyvoja spdsobujil najméa
rozdiely v rozpocCtoch pre obranu/vesmir. Vydavky USA smerujice do verejného sektora,
napriklad do energetiky, vzdelavania, dopravy a zivotného prostredia, su vSak aj po odratani
vydavkov na obranu/vesmir 4 krat vyssie. V celkovom vyjadreni predstavuje tento rozdiel 3,4
mld. dolarov'®. Odbornici'*"” poukazuju na nevyuZité moZnosti prave v tychto sektoroch
mimo obrany, kde by Eur6pa mohla zohravat’ veducu tlohu.

»~Komercializovanie univerzitného vyskumu® (Commercialising University Research), prednaska pre
Program udrzatel'nych technolégii (Sustainable Technologies Programme) ESRC, Chris Hendry.
Clanky 22 az 26 komplementarnej politiky spojenej s ,,Usmernenim pre narodny stredny a dlhodoby
plan vedecko-technického rozvoja“ (National Mid and LongTerm S&T Development Plan Guideline).
Xinhua politics, schvalené uverejnenie 2006.

Citované Cisla sa tykaju celkového objemu verejnych obstaravani vyskumu a vyvoja a nielen tych, ktoré
by sa dali povazovat’ za sucast’ predkomercného obstaravania.

,»Vydavky sektoru obrany USA na vyskum a vyvoj: analyza vplyvov* (US defence R&D spending: an
qnalysis of the impacts), sprava EURAB, PREST, 2004.

Cisla citované z ,,Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim: chybajica ¢ast’ inovacného cyklu v Europe*
(Precommercial Procurement: a missing link in the European Innovation cycle), sprava nezavislych odbornikov,
marec 2006. Na obstaravanie vyskumu a vyvoja sa v roku 2004 minulo 15 % z celkového federdlneho
rozpoctu na verejné obstaravanie (49 mld. dolarov), a to nasledovne: 90,6 % agenturami pre
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Medzi politikou a pravnou upravou obstaravania v EU a v inych krajinach existuju vyrazné
rozdiely. Preto by sa uvedené skusenosti mali analyzovat' s cielom ¢o najlepSieho
realizovania tychto moznosti v Eurdpe.

4. Exkluzivny vyvoj

Exkluzivny vyvoj znamend, Ze si verejny obstaravatel’ vyhradzuje vylucne pre seba vsetky
vysledky a vynosy tohto vyvoja (vratane prav duSevného vlastnictva, dalej len ,,PDV*).
Spolo¢nosti, ktoré vyvinuli vyrobok alebo sluzbu ich opédtovne nemézu pouzit’ vysledky pre
inych potencidlnych zdkaznikov To sa za normalnych okolnosti odrazi vo vyssej cene.

V niektorych pripadoch v§ak moéze byt exkluzivny vyvoj odovodneny: napriklad ak verejny
obstardvatel' potrebuje vyluéné prava k vysledkom projektov (napriklad v oblastiach
tykajucich sa obrany alebo bezpecnosti, kde sa vyzaduje utajenie vysledkov) alebo ak verejny
obstardvatel’ je jedinym zakaznikom (napriklad vyvoj mimoriadne Specidlneho zariadenia na
zakazku).

Podl’a odbornikov'’ verejni obstaravatelia v Eurdpe maju sklon vyuZivat’ exkluzivny vyvoj. V

mnohych pripadoch vsak ,.exkluzivita“ pre verejného obstaravatela nie je nevyhnutnd ’,

17

ked'Ze verejny obstaravatel je len jednym z mnohych potencidlnych uZzivatelov vyvinutého
rieenia. Verejni obstaravatelia navyse Gasto prehliadaji dodatoné néklady a namahu'®, ktora
je potrebna na ziskanie vynosov z vysledkov. Ak verejni obstaravatelia nemaju opravnenie a
konkrétne plany na hospodarske vyuzitie vysledkov vyskumu, Casto neexistuje dovod, aby
znasali vysoké nadklady a rizika exkluzivneho vyvoja.

V tychto pripadoch méze exkluzivny vyvoj branit’ inovacidm. Vyluéné vyhradenie prav pre
verejného obstaravatela Casto odradza spolocnosti od investicii do d’alSej komercializacie.
Vysoka cena vyluéného vlastnictva vysledkov projektov znizuje motivaciu verejnych
obstaravatelov na to, aby sa podelili s vysledkami projektov s ostatnymi verejnymi
obstardvatel'mi. To moze tiez viest’ k:

(1

2

Fragmentacii trhu: Ak ro6zni verejni obstardvatelia z rovnakého sektora vyvijaju
svoje vlastné riesenia podobnych problémov bez toho, aby sa navzajom delili o
informacie, vysledkom je mnozstvo rieSeni, ktoré s najvac¢Sou pravdepodobnostou
neuspeju na globalnych trhoch.

Finanénym prekazkam obstaravania konkurujucich si vyvojov: Ak by moznym
rieSenim bolo niekol’ko technoldgii a dizajnovych moznosti, vysoké nédklady na
exkluzivny vyvoj robia obstardvanie konkurujucich si vyvojov od viacerych
spolo¢nosti financne tazko dostupnym. Toto mdze viest k naviazaniu verejného
obstaravatel'a na jedného dodévatel’a.

obranu/vesmir, 9,4 % inymi agentirami. V roku 2004 sa v EU z celkového rozpoétu na obstaravanie minulo na
obstaravanie vyskumu a vyvoja menej ako 1,5 % (2,5 mld. EUR), z toho na obranu/vesmir pripadlo 49 %.
,Verejné obstaravanie vyskumu ainovacii“ (Public Procurement for research and innovation), Wilkinsonova
nezavisla skupina odbornikov, september 2005.

Napriklad naklady a zavézky tykajice sa zabezpeCenia a zachovanie PDV (napriklad naklady na
archivovanie/udrzbu, zodpovednost vlastnika PDV pri sidnych konaniach a sporoch s dodavatel'mi).

6 SK
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(3)  Nevyuzitym prileZitostiam na inovativnejSie rieSenia: Pri exkluzivnhom obstaravani
verejny obstardvatel’ nie je len poberatelom vSetkych vynosov vyskumu a vyvoja, ale
takisto znasSa vSetky rizika. Vysledkom je sklon verejnych obstaravatel'ov zameriavat’
sa na rieSenia podobné rieSeniam dostupnym na trhu, priCom nevyuZzivaji moznosti
vyvoja inovativnejSich rieSeni, ktoré by mohli potencidlne znamenat pre verejny
sektor lepSiu hodnotu za vynalozené peniaze.

5. Obstaravanie vo fiaze pred komerénym vyuZitim: Obstardvanie sluZieb vyskumu a
vyvoja vratane zdiel’ania rizik a vyhod v trhovych podmienkach

V pripade obstaravania vo faze pred komerénym vyuzitim si verejny obstaravatel’ nerezervuje
vysledky vyskumu a vyvoja vyhradne pre svoje pouzitie’. Ako uz bolo uvedené v odseku 1,

obstardvanie vo faze pred komerénym vyuzitim je mozny pristup k obstaravaniu sluzieb

’ ’ . ’ % . . s 7 ’ 5 s v . v,z 19
vyskumu a vyvoja, ktory zahfiia zdielanie rizik a vyhod”, priCom nejde o Stdtnu pomoc .

Konkrétne je tento pristup zalozeny na:

e Zdielanie rizik a vyhod v sulade s trhovymi podmienkami

e Konkuren¢ny vyvoj v jednotlivych fazach

e (Oddelenie fazy vyskumu a vyvoja od fazy uvadzania konecnych vyrobkov na trh

Cielom je umoznit’ cenovo vyhodny vyvoj inovativnych rieSeni pre verejné sluzby so SirSimi
a globalnej$imi moznost'ami.

5.1 Zdielanie rizik a vvhod v sulade s trhovymi podmienkami

Pri tomto pristupe sa verejny obstaravatel’ deli o vysledky vyskumu a vyvoja s inymi organmi
verejného sektora a s odvetviami prostrednictvom ich uverejiiovania a Standardizovania, ako
aj prostrednictvom ich komercializacie.

S cielom zabezpecit' dohodu, ktord by bola prinosom pre verejnych obstaravatelov aj per
spolo¢nosti ziiCastnené na obstaravani vo faze pred komercnym vyuzitim, sa rizika aj zisk z
vyskumu a vyvoja delia medzi nimi tak, zZe obe strany maji motivaciu presadzovat’ Siroka
komercializaciu a uplatiiovanie novych rieSeni.

Ak stcastou delby vynosov st aj PDV, treba starostlivo zabezpecit, aby sa prevod
vlastnictva PDV na spolocnosti zii¢astnené na obstaravani vo faze pred komerénym vyuzitim
uskutocnil spdsobom, ktory im v Ziadnej podobe neposkytne nespravodlivi vyhodu pri
moznych obstardvaniach v budicnosti a umozni verejnému obstaravatelovi pristup k
dostato¢ne velkej a konkurencnej sieti dodavatelov. Verejny obstaravatel moéZe od
zucCastnenych spolo¢nosti napriklad pozadovat, aby za primeranych a rozumnych trhovych
podmienok poskytli licencie na PDV tretim strandm. Verejny obstaravatel’ méze poZadovat’ aj
volnu licenciu na pouzitie vysledkov vyskumu a vyvoja na interné pouzitie.

Zabezpecit', aby vSetci potencidlni uchaddzaci mali prilezitost’ urobit’ rovnak( ponuku, navyse
znamena, Ze proces obstardvania, vratane opatreni tykajicich sa PDV, nesmie diskriminovat’
nijakych potencidlnych dodavatel'ov, najma MSP.

19 Podrobnejsie je implementacia vysvetlena prostrednictvom prikladov v prilohe (pozri poznamku pod

¢iarou 8).
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Ak sa zdiel'anie rizik a vyhod neuskuto¢ni v ramci trhovych podmienok a cena zaplatena za
poskytnuté sluzby prevysuje trhovl cenu, za normdlnych okolnosti sa to povazuje za Statnu
pomoc, ktora treba oznamit’ Komisii a ktord Komisia posudi podl'a ¢lankov 87-88 Zmluvy o
ES a ramca pre §tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovécie™.

S cielom =zabezpecit, aby zdielanie rizik a vyhod prebiehalo v sulade s trhovym
podmienkami, by kazdi vyhodu plynicu z vyskumu a vyvoja, ktora verejny obstaravatel
zdiela so spolo¢nostou zucastiiujicou sa na predkomerénom obstaravani, mala tato
spoloc¢nost’ verejnému obstaravatel'ovi vykompenzovat za trhovli cenu. Toto sa d4 dosiahnut’
napriklad prostrednictvom znizenia ceny v porovnani s ndkladmi na exkluzivny vyvoj, ktoré
odraza trhovii hodnotu rizik a vyhod prevzatych spolo¢nostou®'.

V uvedenom priklade zdielania rizik a vyhod je Sirokd komercializdcia a prijimanie
vyvinutych rieSeni vyhodou pre spolocnosti aj pre verejnych obstaravatel'ov. Toto poskytuje
obom strandm motivaciu, aby presadzovali Standardizéciu a aby zverejnili vysledky vyskumu
a vyvoja, ¢im napomahaju zmensit' fragmentaciu verejného dopytu. Financnéd néhrada, ktoru
verejny obstaravatel’ ziska za to, ze si nerezervuje vsetky vyhody plynuce z vyskumu a vyvoja
vylucéne pre seba, umoziuje v porovnani s exkluzivnhym vyvojom uzavriet’ zmluvy o vyvoji s
viacerymi konkurujucimi si spolo¢nostami a obstaravat’ vertikdlne integrovanejsi vyskum a
Vyvoj.

Utast’ verejného obstarévatel'a na vyskume a vyvoji uz od prvych faz pravdepodobne lepsie
zhodnoti vynalozené peniaze najma z tychto dévodov:

e Vyhodnocovanie ucinnosti funkénych prototypov a sktSobnych vyrobkov v redlnom
spotrebitel'skom prostredi umoziuje verejnym obstaravatel'om zosuladit’ vyvoj vyrobkov s
prioritami zédkaznikov v Case, ked’ je eSte stdle mozné ovplyvnit’ planovany harmonogram
v priemysle a nové Standardy. ZlepSovanie predvidania dopytu po novych rieseniach
znizuje ¢as ich uvedenia na trh doddvateI'mi a pomdha verejnym organom rychlejSie
zavadzat nové riesenia.

e Skorsie zapojenie do inovacnych procesov umoziuje verejnym organom objavit uz v
prvotnej faze mozné problémy v oblasti politiky a pradvnej Upravy, ktoré je potrebné
vyriesit, aby sa zabezpecilo v€asné zavedenie novych rieSeni vo verejnych sluzbach a na
inych trhoch.

e Skor$im redlnym porovnanim priemyselného vyskumu a vyvoja s konkrétnymi potrebami
verejného obstardvania sa maximalizuje ucinnost procesu vyskumu a vyvoja a

optimalizuju sa vydavky vynalozené na vyskum a vyvoj.

5.2 Konkurencny vyvoj v jednotlivych fazach

Dal$im prvkom na zniZenie rizik a ndkladov na vyskum a vyvoj je obstardvanie vyskumu a
vyvoja vo fazach rozlozenych do urcitého casového obdobia a zabezpeCenie hospodarskej
sut'aze medzi subjektmi, ¢o vytvara Sirokt vol'bu moznosti (obrazok 2).

20 U.v. EU C 323, 30.12.2006.
2 Dalsie informacie moZno n4jst’ v oddiele 4.3 prilohy (pozri p. p. ¢. 8).
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Verejné obstardvanie
komercného rieSenia

Obstaravanie vo faze
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Obrazok 2: Priklad ilustrujaci postup obstardvania vo faze pred komerénym vyuzitim
rozdeleny do jednotlivych faz

Zaklada sa na tychto zasadach:

e Oslovenie trhu otvorenym a transparentnym sposobom a pozvanie viacerych spolo¢nosti,
aby v ramci hospodarskej sutaze vyvinuli najlepSie mozné rieSenia problémov.

e Preskimanie a porovnanie vyhod anevyhod alternativnych rieSeni. Proces vzdjomného
ucenia verejnych obstardvatel'ov a spolo¢nosti im pomaha nadobudnut’ jasné predstavy o
funk¢nych potrebach a vykonovych poziadavkach na strane objednavatel'a a o moznostiach
a obmedzeniach novych technologickych vydobytkov na strane dodéavatela.

e Organizovanie obstaravania v procese postupnych krokov vratane vyhodnotenia vyskumu
a vyvoja po kazdej ich faze s cielom vyberat’ postupne tie najlepSie rieSenia. Toto umozni
verejnym obstaravatelom smerovat’ vyvoj procesu tak, aby co najlepSie vyhovoval
potrebam verejného sektoru.

e Namaha vynalozend po kazdej faze vyskumu a vyvoja na dosiahnutie interoperability a
vzajomnej zamenitel'nosti vyrobkov medzi alternativnymi rieSeniami v ramci vyvoja je
cestou k otvorenym Standardom a k tomu, aby sa predchadzalo rizikdm, Ze prvi uzivatelia
inovativnych rieSeni budu zat'azeni dodato¢nou povinnost'ou zostuladenia svojho rieSenia s
neskor definovanymi normami.
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e Udrzat az do poslednej fazy aspon dve navzajom si konkurujuce spolocnosti s cielom
zabezpecit buducu hospodarsku sutaz na trhu. Zachovavanie pozitivneho konkuren¢ného
tlaku na dodavatel'ov umozni verejnym obstardvatel'om ziskat’ najlepSie rieSenia pontkané
trhom a pritom sa vyhnut zavislosti na jednom dodéavatel'ovi.

Spolo¢nost, ktord sa zucastnila na hospodarskej sutazi, je aj lepSie pripravena oslovit
globalne trhy a pritiahnut vonkajSie investicie, napriklad financovanie rizikovymi
investicnymi fondmi, v zdujme vyuzitia d’alSich prilezitosti pontkanych trhom. Toto je
obzvlast’ dolezité pre MSP.

Z kratkodobého hladiska moze konkurenény vyvoj predstavovat vysSie investicie v
porovnani s obstaranim obmedzeného skusobného riesenia vyskumu a vyvoja od jedného
dodavatela. Z dlhodobého hladiska je vSak pravdepodobné, Ze pomer kvality k cene
a percento uspesnosti vyvojového procesu budu vyssie. Predpoklada sa, ze doraz kladeny na
globalne akceptovatelné rieSenia namiesto lokdlne orientovanych rieSeni prostrednictvom
Standardizacie a zverejnovania vysledkov vyskumu a vyvoja moze takisto sposobit’ znizenie
nakladov na kone¢né komer¢né rieSenia. Naklady a rizikd vyskumu a vyvoja sa mozu dalej
znizit' prostrednictvom spojenia dopytu s ostatnymi verejnymi obstardvateImi ako aj
prostrednictvom financnych stimulov pre verejnych obstardvatel'ov od agentur pre inovacnu
politiklé. Toto by mohlo zahfnat prostriedky na financovanie alebo zdiel'anie rizika (pozri
prilohu®).

5.3 Oddelenie fazy vvskumu a vyvoja od fazy uvadzania konecnych vyrobkov na trh

Z ddvodu existencie neoddelitelného rizika zlyhania sa technologicky uspech nemusi vzdy
dostavit. Az na konci obstardvania vo faze pred komerénym vyuzitim ma verejny
obstardvatel k dispozicii vysledky komparativnych testov, ktoré dokazuju alebo vyvracaja, ze
vyvijané rieSenia st o poznanie lepSie ako iné rieSenia dostupné na trhu v rovnakom case.
Skuto¢nost’, Ze spolocnost’ vykonala vyskum a vyvoja a vyvinula fungujiicu testovaciu sériu,
eSte nemoze byt zarukou ziskania naslednej zmluvy na hromadnu dodéavku.

Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim je pripravna c¢innost, ktord verejnému
obstaravatel'ovi umozinuje odfiltrovat’ technologické rizikd vyskumu a vyvoja alternativnych
rieSeni pred tym, ako sa zaviaze obstarat’ vo velkom rozsahu komeréné rieSenie.

Oddelenie od verejného obstaravania komeréného rieSenia umoziuje, aby sa obstaravanie vo
faze pred komerénym vyuzitim zameralo na ziskanie poznatkov potrebnych na
identifikovanie ,,najlepSieho mozného rieSenia existujicecho na trhu v case uvedenia
komeréného rieSenia na trh bez toho, aby viedlo k jednostrannej Statnej pomoci priemyslu.

Oddelenie obstaravania vo faze pred komerénym vyuzitim od verejného obstardvania
komer¢ného rieSenia je aj v sulade s ustanoveniami dohody Svetovej obchodnej organizéacie o
verejnom obstardvani a uplatnitelnych dvojstrannych dohdd. Okrem EHP a dohdd o
stabilizacii a pridruZeni s partnerskymi krajinami Eurdpskej susedskej politiky EU nema
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s , 2 NPT .
vnutro$tatnu upravu™ ani zavézky nediskriminacie voci inym castiam sveta, ktoré sa tykaju
obstaravania sluzieb vyskumu a vyvoja’, ale pre oblast’ dodavok ano*.

Ked’ze sa obstaravania vo faze pred komer¢nym vyuzitim tyka sluzieb vyskumu a vyvoja,
verejny obstardvatel’ sa méze po zvazeni celkového potencidlu Eurdpskeho vyskumného
priestoru od pripadu k pripadu rozhodnut’, ¢i sa otvori svetovym ponukdm, a aj o prislusnych
podmienkach®*,

6. Zavery

Toto oznamenie sa venuje vécSej potrebe inovacii vo verejnom sektore a ponuka pristup k
obstaravaniu sluzieb vyskumu a vyvoja (obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim). Otvara sa v
nom diskusia o oblastiach, v ktorych by sa dal pouzit’ uvedeny pristup obstaravania pred komerénym
vyuzitim. Tato diskusia by mala mat’ $irSi kontext politickej diskusie o inovaciach podporovanych
ponukou a dopytom a o vedicich trhoch®. Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim je odligné
a zarovenn dopifia ostatné nastroje inovacii ako napriklad granty, dafiové stimuly, pristup k
financovaniu, spoloéné technologické iniciativy atd. Ak by to bolo vnimané ako stcast’
koordinovaného politického ramca vratane Standardizacie, reguldcie a obstaravania ostatnych
inovativnych tovarov a sluzieb, mohlo by skratit’ ¢as uvedenia na trh a podporit’ akceptovanie novych
technologii trhom.

Ked’ze verejné vydavky st rozloZené v kratSom ¢asovom ramci ako technologické inovécie,
diskusia by sa mohla najskor zamerat’ na konkrétne strednodobé az dlhodobé verejné potreby,
ktoré si vyzaduju vyvoj novych technologickych rieSeni. Prislu§né verejné organy by potom
mohli posudit’ moznu tlohu stratégie obstaravania vo faze pred komerénym vyuzitim pri
rieSeni prislusnych ciel'ov jednotlivych politik.

Na zaklade tejto diskusie Komisia v druhej polovici roku 2008 zvazi navrhnutie suboru
vykonavacich opatreni tykajucich sa potrieb obstardvania v oblasti politickych priorit
zalozenych na prislusnych hodnoteniach vplyvu. Preskiima najmi potencialne potreby novych
platforiem spoluprace pri obstaravani vo faze pred komerénym vyuZzitim.

Krokom tymto smerom by mohlo byt’, keby Komisia podporila prepojenie medzi verejnymi
obstardvaniami vo faze pred komerénym vyuZzitim na eurdpskej urovni. Komisia si vie
predstavit’ urenie oblasti verejného zaujmu, v ktorych by bolo treba dosiahnut’ prepojenie,
ako napriklad energetickd Uinnost, ochrana Zivotného prostredia®®, zdravotnictvo,
bezpenost atd”’. Tieto oblasti by potom mohli posluZit na poskytnutie prikladov
obstardvania vo faze pred komerénym vyuzitim v takychto oblastiach uplatnenia, ktorymi by
sa zlepsila informovanost’ o takomto pristupe a zaroven by poslizili na vymenu skisenosti
medzi zainteresovanymi stranami.

2 V sulade so zaviazkom narodného zaobchadzania ¢lenovia nepouzivaji opatrenia, ktoré uprednostiuju

domaéce sluzby alebo dodéavatel'ov sluzieb.

Tento zavézok sa netyka len komerénych kone¢nych vyrobkov. Od povinnosti nediskriminacie nie st
oslobodené ani zmluvy na dodavky v ramci vyskumu a vyvoja.

# KOM(2007) 161, Zelen4 kniha o EVP.

3 KOM(2007)..., Iniciativa pre Europu tykajuca sa veducich trhov.

Pre informacie o zelenom obstaravani pozri: http://ec.europa.eu/environment/etap/index en.htm
Napriklad ministerstva a agentry v desiatich ¢lenskych Statoch sa uz pripojili k Eurépskej koordinacne;j
akcii zameranej na zdiel'anie skusenosti o spdsobe, ako Co najlepSie obstaravat’ vyvoj technologicky
naro¢nych rieSeni tykajicich sa verejnych potrieb (Siett OMC o obstaravani verejnych technologii:
www.ome-ptp.eu). Dal§im prikladom je iniciativa Danska a Svédska na preskamanie spolo&ného
obstaravania vyskumu a vyvoja v oblasti e-zdravia (http://www.si-oresund.org/in_english.6).
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