SK

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 11.12.2007
KOM(2007) 798 v konec¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

,,Clenské §taty a regiény uskutoéiiujiice lisabonsku stratégiu
pre rast a zamestnanost’ prostrednictvom politiky sudrznosti EU

na obdobie 2007-2013*

SK



SK

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

,Clenské $taty a regiony uskuto&iiujice lisabonskii stratégiu
pre rast a zamestnanost’ prostrednictvom politiky sidrznosti EU
na obdobie 20072013

1. Uvob

V tomto oznameni sa uvadza uvodny prehlad vysledkov rokovani novej generdcie stratégii
a programov politiky sudrznosti na obdobie 2007-2013'. Tvori st¢ast’ lisabonského balika
aumoznuje presné posudenie pokroku v oblasti politiky za prvé tri roky obnovenej
lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost' 2005. Najmé sa v nej ukazuje Ustrednd uloha
obnovenej lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost pre stratégie a programy novej
politiky sudrznosti. Popri tom sa v suvislosti s jarnym zasadnutim Rady v roku 2008
v ozndmeni uvazuje aj o moznej tlohe programov politiky sudrznosti pri rozvijani lisabonske;j
stratégie v d’alSom trojro¢nom cykle.

2. POLITIKA SUDRZNOSTI V SRDCI LISABONSKEHO PORCESU

S reformou navrhnutou Komisiou v roku 2004 a schvalenou Parlamentom a ¢lenskymi Statmi
v roku 2006 sa europska politika sudrznosti stala jednou z hlavnych politik Spolocenstva na
realizaciu programu Unie v oblasti rastu a zamestnanosti. Vzhladom na potrebu dalej
sustredit obmedzené zdroje, ktoré¢ su k dispozicii, na podporu udrzatelného rastu,
konkurencieschopnosti a zamestnanosti sa pri sudasnom zachovavani tradiénych zasad’
politiky stidrznosti prostrednictvom reformy zaviedlo viacero novych prvkov, najma:

e Politika ziskala explicitnejSie a transparentnejSie strategické zameranie, ktoré po prvy krat
funguje prostrednictvom ramca znameho ako strategické pravidla stidrznosti Spolocenstva,
ktory prijala Rada 6. oktobra 2006° a ktory je v sulade s lisabonskymi integrovanymi
usmerneniami’. Tymto ramcom sa Glenské §taty aregiony vyzyvaju zamerat sa na tie
oblasti investicii, ktoré pomahaju uskutochovat’ narodné programy reforiem (d’alej len
»NPR®) pri zohl'adneni narodnych aregionidlnych podmienok. Zachovava rovnaké tri
priority, ktoré su v srdci stratégie pre rast a zamestnanost’, konkrétne:

Udaje st zalozené na najnovsich informaciach o novych programoch poskytnutych ¢lenskymi tatmi
k 27. novembru 2007.

V kapitole IV nariadenia Rady 1083/2006 z 11.jula 2006 sa uvadzaji zasady pomoci politiky
sudrznosti EU (komplementarnost, konzistentnost, koordinacia, sulad, programovanie, partnerstvo,
uzemné hladisko vykonéavania, proporcionalna intervencia, spolo¢né riadenie, doplnkovost, rovnost’
muzov a zien a nediskriminécia a udrzatel'ny rozvoj).

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf

SK



SK

— urobit’ Eurdpu a jej regiony atraktivnejSim priestorom na investicie a pracu;
— podporovat’ inovacie, podnikanie a rast znalostnej ekonomiky;

— vytvarat’ vac¢si pocet a lepSie pracovné miesta.

Od c¢lenskych Statov sa ziada, aby ,,vy€lenili* vacSiu Cast’ svojich finanénych prostriedkov
na investicie, ktoré maju potencial vyznamne prispiet’ k realizacii lisabonskych cielov".
Tieto intervencie sa na zasadnuti Eurépskej rady v decembri 2005 urcili ako tie, ktoré
mdzu mat’ najvacsi vplyv.

Kym ustanovenia tykajice sa vy¢lenenia finanénych prostriedkov st pre EU-15 zavézné,
Komisia vyzvala vSetky Clenské Staty a regiony, aby vydavky zamerali na intervencie,
ktoré moézu pomoéct posilnit’ Strukturdlne reformy predpokladané v NPR. Vyclenenie
predstavuje referencni hodnotu, ktora pomoze sledovat’ pokrok v Gsili zabezpecit, aby
programy zostali zamerané na investicie podporujlce rast a vytvaranie pracovnych miest
v rokoch 2007-2013.

Prepojenia medzi riadenim NPR a programami politiky sudrznosti boli posilnené novymi
mechanizmami predkladania sprav, ktoré sa zaviedli vrdmci lisabonskej stratégie
a politiky sudrznosti. Tieto paralelné postupy zahfiiaji pravidelné predkladanie sprav
o prinose politiky sidrznosti k dosahovaniu rastu a zvySovaniu zamestnanosti a umoziuju
vzajomné porovnavanie medzi dvoma oblastami politiky scielom zabezpecit
konzistentnost’. Tento rok Clenské Staty po prvy raz vo svojich spravach o vykonavani
lisabonského programu vyclenili ¢ast’” venovana tlohe politiky sudrznosti, ¢o sa odteraz
stane pravidelnym postupom.

V ramci politiky sudrznosti ana roénom zaklade sa od clenskych Statov ziada, aby
predkladali spravy o vyclenenych investiciach podporovanych jednotlivymi opera¢nymi
programami. Okrem toho v rokoch 2009 a 2012 kazda krajina predlozi strategicku spravu,
ktord bude obsahovat’ informécie o prinose politiky sidrznosti k lisabonskému programu.
Za tym bude nasledovat’ vroku 2010 a 2013 sprava Komisie, v ktorej budu zhrnuté
narodné prinosy a v ktorej sa bude uvazovat’ o prilezitosti a potrebe prispdsobit’ programy
novym vyzvam.

Reforma politiky stdrznosti poskytla miestnym aregiondlnym partnerom vacsiu
decentralizaciu  zodpovednosti. Spolo€nym vyuzivanim miestnych a regiondlnych
poznatkov, expertizy azdrojov anavrhom integrovanych a na mieru prispdsobenych
miestnych a regiondlnych stratégii moze politika sudrznosti ziskat' lepSie zameranie na
investicie s najvacsim vplyvom na rast a zamestnanost. Decentralizacia moze na druhej
strane prispiet’ k lepSiemu riadeniu na vSetkych urovniach zlepSenim zodpovednosti
a vlastnictva na zaklade lisabonskej stratégie.

Clanok 9.3 a priloha IV k nariadeniu Rady (ES) 1083/2006, (U. v. EU L 210/25 z 31.7.2006).
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Splnenie lisabonskej stratégie si vyzaduje pokracujice a sustredené usilie a politicki
zaangazovanost eurdpskych institucii, ¢lenskych $tatov a regionov. V priebehu roku 2007
Clenské Staty a Komisia uzko spolupracovali na priprave nadrodnych a regiondlnych stratégii
s cielom podporit’ investicné priority uréen¢ v NPR a odporucaniach Specifickych pre
jednotlivé krajiny, ktoré prijala Rada®. Zaroven vsak vzhl'adom na odlignost’ vychodiskovych
pozicii jednotlivych eurdpskych krajin a regionov sa pri realizécii lisabonskych cielov musia
vziat do Uvahy jednotlivé kontexty a problémy. Tieto stratégie v sucasnosti existuju pre
vSetkych 27 ¢lenskych $tatov, ale skutocna préaca sa len zacina s cielom zabezpecit', aby sa
usilie v prospech rastu a zamestnanosti prostrednictvom programov zdvojnéasobilo. Bude
dolezité, aby sa toto usilie udrzalo pocas celého obdobia 2007-2013 aaby sa zdroje
nepresunuli do oblasti s nizSou prioritou.

3. KrUCOVE CRTY PROGRAMOYV POLITKY SUDRZNOSTI NA ROKY 2007-2013
3.1. Zabezpecenie konzistentnosti s nirodnymi programami reforiem

Pocas rokovani s vicsinou ¢lenskych Statov existoval vysoky stupeni spoluprace medzi tymi,
ktori st zodpovedni za koordindciu implementdcie NPR na jednej strane, a tymi, ktori st
zodpovedni za pripravu stratégii politiky sudrznosti (narodné strategické referencné ramce —
d’alej len ,,NSRR*) a programov. V znacnom pocte NSRR sa nachadza opis, ako je tato
spolupraca organizovand, ¢o je novym a dolezitym faktorom, kedZe len v niekolkych
krajinach st rovnaké ministerstva zodpovedné za oba procesy politik. V niektorych krajinach
sa organy rozhodli, Ze G¢inna koordinacia si vyzaduje administrativnu zmenu. Clenské $taty,
v ktorych takato spolupraca este nie je dostatone ucinna, vSak musia vyvinut eSte d’alSie
usilie o koordinaciu.

3.2 Zameranie na lisabonské priority

Celkovy rozpocet vy€leneny na eurdpsku politiku sudrznosti na roky 2007-2013 predstavuje
347 milionov EUR (v stcasnych cenach). To bude doplnené ndrodnym verejnym
a stkromnym spolufinancovanim vo vyske okolo 160 miliard EUR. Inymi slovami, spolu so
zdrojmi narodného verejného a sukromného financovania bude v rokoch 2007 az 2013 na
programy politiky sudrznosti rocne vyclenenych viac ako 70 miliard EUR.

Tieto stratégie, ktoré pripravili clenské Staty na programové obdobie 2007-2013, naznacuju,
7e dochadza k jasnej zmene dorazu v prospech kliovych lisabonskych priorit. V sulade
s ustanoveniami tykajicimi sa vyé&lenenia finanénych prostriedkov’ sa od &lenskych $tatov
EU-15 ziada, aby investovali vi¢§iu Gast’ svojich finanénych prostriedkov, konkrétne 60%
finan¢nych prostriedkov v ramci ciela Konvergencia a 75% vramci ciela Regiondlna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost, do kategorii, ktoré st Ustrednymi pre investicie na
podporu rastu a tvorbu pracovnych miest. Pre krajiny EU-12 su ciele dobrovolné, ale vietky
nové Clenské Staty sa zapojili do tohto procesu vyclenenia finanénych prostriedkov, aj ked’
v rozli¢nom rozsahu.

Zavery jarn¢ho zasadnutia Eurdpskej rady v roku 2007. ) )
! Clanok 9.3 a priloha IV k nariadeniu Rady (ES) 1083/2006, (U. v. EU L 210/25 z 31.7.2006).
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Dosiahnuté vysledky st celkovo povzbudivé. V pripade menej rozvinutych regionov sa v EU-
27 v ramci ciela Konvergencia, ktory celkovo predstavuje viac ako 80% zdrojov politiky
sudrznosti, ma 65% finanénych prostriedkov investovat do cielov suavisiacich
s lisabonskym programom. To v porovnani s predchadzajicim programovym obdobim
predstavuje narast o 11 percentualnych bodov. Regiony s programami, ktoré patria pod ciel
Regionialna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’, ktoré predstavuju 16% zdrojov
politiky sudrznosti a tradicne museli sustredit svoje obmedzenejSie prostriedky na
produktivnejSie investicie, planuju aj nad’alej investovat' velku cast prostriedkov, 82%
z celkovej sumy vyclenenej na roky 2007-2013, do cielov suvisiacich s lisabonskym
programom.

Prirodzene, v zavislosti od podmienok sa medzi EU-15 a EU-12 vyskytuju rozdiely. Pre
Clenské staty EU-15, pre ktoré je vyélenenie finanénych prostriedkov povinné, st prislusné
udaje, ako sa da ocakavat’, o nie€o vysSie, na trovni 74% na ciel’ Konvergencia a 83% na
ciel’ Regionilna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’, aj ked tieto percenta sa medzi
jednotlivymi Statmi a rozliénymi regionmi vyznamne liSia.

Pre ¢lenské staty EU-12 (pre ktoré ustanovenia tykajiice sa vyélenenia finanénych
prostriedkov nie st povinné) je vyska v pripade ciela Konvergencia priblizne 59%, co
zaroven predstavuje rovnaky udaj dosiahnuty v tychto c¢lenskych Statoch vo velmi
obmedzenom pocte programov, ktor¢ su podporované vramci ciela Regiondlna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

Uroven vyélenenia prostriedkov na regiony v ramci ciela Konvergencia
v EU-12* aEU-15
Porovnanie 2000 — 2006 / 2007 — 2013
(v % celkovych finanénych prostriedkov)

100 -
75 -
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25 -
0
EU-12 EU-15
(* Udaje za 2000 — 2006 okrem
BG & RO)
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Ako je uvedené, udaje pre jednotlivé Clenské Staty sa vyznamne liSia. Na hornom konci
,konvergenéné“ regiény v Portugalsku a Spanielsku maju vyélenené investicie dosahujiice
v priemere 80% celkovych finan¢nych prostriedkov, kym v pripade regionov v rdmci ciel’a
Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ je najvyssi udaj pre Dansko s 92%
celkovych finanénych prostriedkov®. V pripade EU-12 st udaje o nie¢o skromnejsie, ale
dolezité¢ je pripomenut, ze v mnohych regionoch nadalej pretrvava potreba investicii
v spektre sektorov, ktoré su zasadné pre hospodarsky pokrok. Je povzbudzujice, ze
Bulharsko, Pol'sko a Rumunsko, ktoré maju potrebu extenzivnych investicii do zakladne;j
infrastruktury, sa rozhodli sustredit vyznamni c¢ast zdrojov na priority savisiace
s lisabonskym programom.

Finan¢né zdroje vyclenené na podporu zamestnanosti a 'udského kapitalu su vo vSeobecnosti
pridel'ované kategoéridm suvisiacim s lisabonskym programom, ¢o vedie k vysokym cielom
pri vyCleniovani finan¢nych prostriedkov. Napriek tomu clenské Staty s podporou Komisie
musia zabezpecCit, aby sa zdroje politiky sudrznosti skuto¢ne sustred’ovali na ¢innosti, ktoré
vytvaraju najvacsi vplyv, pokial’ ide o rast a zamestnanost’. V tomto procese by mali pomahat’
nové mechanizmy vzdjomného porovnavania v spojeni s ustanoveniami tykajucimi sa
vyclenenia finan¢nych prostriedkov.

Tieto udaje sa v zavislosti od kone¢ného znenia opera¢nych programov este mozu zmenit'.
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Uroven vyélenenia finanénych prostriedkov podra élenskych $tatov

2007-2013
(v % z celkovych finanénych prostriedkov)
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3.3. Podpora Styroch prioritnych ¢innosti jarného zasadnutia Rady v roku 2006
a 2007

Na jarnom zasadnuti Eurdpskej rady v roku 2006 sa v rdmci obnovenej lisabonske;j stratégie
a v ramci programov politiky stidrznosti uréili §tyri prioritné oblasti, na ktoré by EU a &lenské
Staty mali zamerat’ svoje Usilia: viac investovat’ do znalosti a inovacii; uvolnit’ podnikatel'sky
potencial, najméd potencial MSP; zlepsit' zamestnanost’ prostrednictvom flexiistoty; lepSie
riadit’ energetické zdroje. Komisia vyzvala Clenské Staty, aby venovali zvlastnu pozornost
rozvijaniu tychto priorit a ich integracii do svojich narodnych a regionalnych stratégii.

V novych programoch sudrznosti sa zvlaStny doraz kladie na vécSie investicie do znalosti
a inovicii. Na investicie do tychto oblasti je vy¢lenenych viac ako 85 miliard EUR’. Viac ako
polovica tejto sumy —49,5 miliardy EUR- sa investuje do zlepSenia inovacnej schopnosti
podnikov podporovanim technologickych transferov a sieti spoluprace, vyskumu a vyvoja
a eko-inovdcii (technoldgii a vyrobkov). ZvySok sa rozdeli na podporu rozsirenia a vyuzivania
IKT podnikmi aobcanmi ana vyvoj IKT technolégii; podporu zakladania podnikov
a samostatnej zarobkovej ¢innosti; rozvoj zruc¢nosti; podporu flexibilnejSej a prisposobivejsej
pracovnej sily. Prostrednictvom politiky sudrznosti sa investuje aj do ¢innosti, ktoré zarucia,
ze dosahovanie vynikajucej kvality a inovacii sa stane rozhodujicou stucastou na vSetkych
stupnioch vzdeldvania a odbornej pripravy. V porovnani s rokmi 2000-2006 sa v suvislosti so
vSetkymi programami ocakéava narast vyskumu a vyvoja a inovacii, ktory dosiahne viac ako
dvojnasobok relativneho usilia a trojnasobok dostupnych finanénych zdrojov'®. V novych
Clenskych Statoch bude podiel vydavkov na vyskum a vyvoj ana investicie na celkovom
rozpocte Styrikrat vyssi ako v predchadzajucom obdobi. Pokial’ ide o ostatné ¢lenské Staty,
celkové vyclenenie prostriedkov na vyskum avyvoj ana inovacie vyznamne vzrastlo.
Napriklad v pripade Spanielska, napriek tomu, Ze podpora zo strany $trukturalnych fondov
klesla v porovnani srokmi 2000-2006 o priblizne 40%, vydavky na vyskum avyvoj sa
zdvojnasobia na viac ako 7,5 miliardy EUR.

Pre investicie do vyskumu a vyvoja a do inovacii bude doélezité, aby vyuzili potencial uz
existujucich stredisk excelentnosti a tam, kde to je mozné, vyuzili dodatocné sukromné
investicie. Je vSak potrebné najst nové sposoby rozvoja narodnych a regionalnych kapacit
vyskumu a vyvoja a investicii a lepSie vyuzivat' existujici potencidl VTR. Preto Komisia
navrhuje uvedenie do prevadzky novej generacie laboratoérii, nastrojov a infrastruktir svetovej
trovne na zakladny vyskum, ¢o si bude vyzadovat spolupracu v ramci celej EU a umozni
Clenskym S$tatom a regionom zostat na Cele vyskumu v dalSich desatroc¢iach. Pozadované
investicie by mohli byt scasti podporované programami sudrznosti v stlade s ich
Specifickymi ciel'mi.

PodrobnejSia analyza obsahu VTRI prijatych a navrhnutych programov na konci oktébra 2007 sa
nachadza v pracovnych dokumentoch utvarov Komisie SEK(2007) 1547 zo 14.11.2007.

Relativny podiel vydavkov na VTRI vzrastie z priblizne 11% na 25%, kym finanény objem vzrastie
7 25,5 miliardy EUR na 85,2 miliardy EUR.
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Podpora podnikania je v ramci novych programov priamo spojend s prioritu Rady uvol’nit’
podnikatel’sky potenciil, najmi potencial MSP, a predstavuje d’alSiu z klI'iCovych oblasti
na roky 2007-2013. Clenské $taty a regiony kladu zvlastny doraz na poskytovanie sluzieb na
podporu podnikania s cielom umoznit’ podnikom, najmé MSP, zvysit' konkurencieschopnost’
a dostat’ sa na medzinarodné trhy. Planuje sa, Zze v nasledujucich siedmich rokoch dostanu
sluzby na podporu podnikania zamerané na MSP priblizne 19 miliard EUR, ¢o predstavuje
5% zdrojov EU, ktoré su k dispozicii. Politikou sudrznosti sa podporia MSP, aby tginne
investovali do svojho l'udského kapitalu, vytvorili prislusné S$truktiry riadenia a lepSie
predvidali ekonomické zmeny. Podpora EU pre MSP bude zahfiat’ aj investicie na podporu
vytvarania priaznivejSiecho podnikatel'ského prostredia a na znizenie administrativnych
prekazok. Ocakava sa, ze tieto Usilia pomozu ¢lenskym Statom dostat’ sa v oblasti podpory
podnikania o krok blizSie k zavedeniu systému ,,jednotnych kontaktnych miest*.

Prepojenou cCinnostou v tejto oblasti je zlepSovanie pristupu podnikov k financiam z inych
vyznamné st nov¢ iniciativy finanéného inzinierstva dohodnuté medzi Komisiou a skupinou
EIB: tzv. iniciativy JEREMIE'' a JESSICA'?, ktoré sa snazia zlepsit’ dostupnost’ produktov
inova¢ného finanéného inzinierstva v regionoch. V tomto ranom §tadiu sa odhaduje, ze zdroje
z programov politiky sudrznosti, ktoré sa maju investovat’ v ramci iniciativy JEREMIE
v obdobi 2007-2013, by mali presiahnut 2,5 miliardy EUR. Nedavno Komisia prijala
iniciativu v oblasti podpory mikro-kreditov, ktora je dolezitd pre rozvoj zamestnanosti
a zlep$enie socialneho za¢letiovania'’.

Komisia neddvno prijala ozndmenie, v ktorom pontika narodnym a regiondlnym orgdnom
usmernenie tykajice sa su¢innosti medzi intervenciami zo strany politiky stdrznosti EU,
programami vyskumného ramca a programom konkurencieschopnosti a inovécii'®. Je v fiom
navrhnutych aj viacero spdsobov, ktorymi chce Komisia pracovat’ s cielom umoznit’ vyuzitie
rozliénych zdrojov finanénych prostriedkov ¢o najicinnejSim spdsobom, pricom sa
zdoraznuje, ze Clenské Staty aregidny musia samy hrat' vedicu ulohu pri ¢o najlepSom
vyuzivani eurdpskych finanénych prostriedkov, ktoré maju k dispozicii.

JEREMIE (Spolo¢né europske zdroje pre mikropodniky a stredné podniky — Joint European Resources
for Micro to Medium Enterprises).

JESSICA (Spolocné eurdpska podpora udrzate'nych investicii v mestskych oblastiach — Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas).

»Nova europska iniciativa pre rozvoj mikro-kreditu na podporu rastu a zamestnanosti‘ KOM(2007) 708
z 13. novembra 2007.

KOM(2007) 474 zo 16. augusta 2007 ,Konkurencieschopné eurdpske regiony vdaka vyskumu
a inovacii. — Prispevok k vdc¢Siemu hospodarskemu rastu a k zvySeniu poctu a kvality pracovnych
miest*.
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Nové programy sa snazia aj o zlepSenie zamestnanosti prostrednictvom flexiistoty tym, ze
pomdahaju pracovnikom, podnikom a podnikatelom v ich usili neustdle sa prispdsobovat’
novym vyzvam globalizujticich sa trhov. Priblizne 13,5 miliardy EUR bolo vyc¢lenenych na
pomoc podnikom rozvijat pokrokové stratégie l'udskych zdrojov, zavadzat inovacné
a produktivnejSie formy prace a organizacie prace a ulahlit’ proces prechodu sposobeny
reStrukturalizaciou. Popri tom aktivne politiky trhu prace a €innosti celoZivotného vzdeldvania
pomahaju poskytnut’ obanom prilezitost’ ziskat’ sposobilosti a kvalifikacie, ktoré potrebuju v
meniacom sa svete. Sem patri priama podpora jednotlivym a systematickym c¢innostiam s
cielom zlepsit' fungovanie trhu prace. V novych programoch sa na zlepSenie pristupu k
zamestnaniu od osobnej pomoci jednotlivcom az po modernizaciu uradov prace celkovo
predpokladé priblizne 32 miliard EUR. Ako vyplynulo zo zaverov Rady, ucinna realizacia
reforiem trhu prace je mozna len s aktivnou ucast’ou socialnych partnerov, ¢o bude podporené
priblizne 50 milionmi EUR z rozpoctu na stdrznost’. Prvé odhady naznacuja, ze v priebehu
nasledujucich siedmich rokov sa budu politikou stdrznosti podporovat’ rozli¢né sucasti
flexiistoty prostriedkami vo vyske okolo 50 miliard EUR.

Vdaka uvedomeniu si dolezitej ekonomickej navratnosti investicii zo vzdeldvania v ranych
Stadiach Zivota zdroje venované na zlepSenie 'udského kapitalu v tomto novom programovom
obdobi v porovnani s minulym obdobim vyznamne vzrasti. Na podporu reformy systémov
vzdelavania a odbornej pripravy sa predpoklada priblizne 25,3 miliardy EUR. V tejto
stvislosti sa zvlastna pozornost’ bude venovat’ mladym generaciam ako vyznamnému zdroju
moznej kvalifikovanej pracovnej sily. V stlade s dohodou Rady tento pristup viedol
k silnému zaangaZovaniu sa v programoch sudrznosti s cielom pomoct’ dosiahnut’ ciele
suvisiace s predCasnym ukoncenim Skolskej dochadzky a poskytovanim pomoci mladym
nezamestnanym.

V novych programoch sa odrdza aj silny doraz na zlepSovanie riadenia energetickych
zdrojov a prechod k efektivnej a integrovanej energetickej politike EU. V tomto odvetvi
pripadd vela usilia na sukromny sektor aztoho ddvodu sa absolitne urovne vydavkov
v rdmci programov zdaji v porovnani s inymi oblastami skromné. V porovnani s obdobim
2000-2006 vsak investicie do obnovite'nych energii a energetickej efektivnosti buda v ramci
ciela Konvergencia patkrdt vySSie avramci ciela Regiondlna konkurencieschopnost
a zamestnanost’ sedemkrat vyssie.

34. RieSenie ostatnych kIicovych odporicani Rady a priorit Spolocenstva

Investiciami do kategorii suvisiacich s lisabonskym programom sa bude rieSit’ Siroké
spektrum otazok s cielom pomdct ¢lenskym Staitom prekonat’ ich Specifické problémy pri
dosahovani cielov stanovenych integrovanymi usmerneniami a odporacaniami Specifickymi
pre kazdu krajinu.

Programy novej politiky sudrznosti si zamerané na vytvaranie vSeobecne prospesnych
situdcii posiliovanim moznej sucinnosti medzi ochranou Zivotného prostredia,
predchadzanim rizikam a rastom. Medzi priority v tejto oblasti patri poskytovanie sluzieb
v oblasti zivotného prostredia, akymi st napriklad dodavky Cistej vody, infrastruktiry odpadu
a odpadovej vody, zlepSené riadenie prirodnych zdrojov, dekontaminacia zeme s cielom
pripravit’ ju na nové hospodarske c¢innosti a ochrana pred environmentdlnymi rizikami.
Celkovo sa do tychto oblasti predpokladaju investicie vo vyske priblizne 51 miliard EUR.
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Primerana dopravna siet’ je zdkladnym predpokladom hospodarskeho rozvoja v kazdom
regione alebo krajine. Preto ¢lenské Staty a regiony, ktoré maji narok na financovanie v ramci
ciela Konvergencia alebo zkohézneho fondu, za jasnt prioritu pokladaju rozvoj
transeuropskych dopravnych sieti (d’alej len ,,TEN-T*). Priblizne polovica vSetkych
vyclenenych prostriedkov predpokladanych na dopravu (76 miliard EUR) p6jde na projekty
TEN-T (38 miliard EUR)". Patria sem také kl'a¢ové projekty, akymi st rozvoj Zelezniénej osi
,»Rail Baltica®, ktora vedie z Helsink do VarSavy, ,,vychodo-zdpadny koridor*, cestné spojenie
medzi lotySskymi morskymi pristavmi a Rigou s Ruskom, multimodalna os spajajuca
Portugalsko a Spanielsko so zvyskom Eurdpy a mnohé d’al§ie. Ostatné investicie do dopravy,
ktoré sa maju financovat’ z programov politiky sudrznosti, zahfiiaji vedlajSie prepojenia
v zaujme zlepSenia pristupnosti k sietam TENT-T a podporu environmentalne udrzatel'nych
dopravnych systémov a predstavuju takmer 45% (priblizne 34 miliard EUR) celkovych
prostriedkov predpokladanych na dopravu.

Rada niektorym &lenskym $tatom'® odporuéila, aby vo vztahu k zamestnaniu rozvijali pristup
zalozeny na zivotnom cykle a aby podporovali inkluzivny trh prace pre tie skupiny, ktorym
hrozi riziko socidlneho vylucenia. Rada napriklad vyzvala organy v Pol'sku, aby dokon¢ili
reformu verejnych sluzieb zamestnanosti s cielom rozSirenia Cinnosti zameranych na
znevyhodnené skupiny, ¢o viedlo k vy€leneniu 1,5 miliardy EUR. V implementa¢nych
spravach Clenskych Statov sa tiez zdoraziuje ddlezita tiloha programov politiky sudrznosti pri
kontaktovani 25% dlhodobo nezamestnanych prostrednictvom opatreni aktivnej
zamestnanosti rovnako ako pomoc pri zabezpeceni, aby kazdej nezamestnanej osobe bola
ponuknutd moznost’ znovu zacat'.

Realizacia lisabonského programu zavisi od ucinnej verejnej spravy a sluzieb. Priblizne
3,6 miliardy EUR sa pouzije na pomoc pri modernizacii verejnych sprav a sluzieb na
narodnych, regiondlnych a miestnych urovniach s cielom rozvijat a uskuto¢fiovat ucinné
politiky a programy. Tieto Cinnosti budi zahfnat zlepSovanie kvality a presadzovania
pravnych predpisov, uskutocnovanie hodnoteni vplyvu a vytvaranie pristupnych a kvalitnych
sluZieb pre ob&anov a podniky. Okrem podpory lepSej regulacie budu intervencie zamerané aj
na potreby zjednodusovania administrativnych postupov a zvySovanie kapacity personalu.
Intervenciami politiky sudrznosti sa napriklad podpori Grécko pri rieSeni odporucani
modernizovat verejni spravu a posilnit’ jej regulacné, kontrolné a presadzovacie kapacity.
Podobne Bulharsko a Rumunsko pripravili Specifické programy na podporu rozvoja
administrativnej kapacity, ked’Zze t4 predstavuje nevyhnutny predpoklad ucinnej realizacie
vSetkych d’alSich strukturdlnych reforiem.

A na zaver, nastroj technickej pomoci JASPERS'/, ktory je riadeny v novom partnerstve
s EIB a EBOR, bude pomdahat novym clenskym Statom pri rozvoji kapacit na pripravu
projektov vysokej kvality vratane tych, ktoré su organizované ako projekty verejno-
stikromnych partnerstiev (PPP), na podporu z Unie.

Tato suma sa zvySuje az na 44,2 miliardy EUR, ak si zaritané aj investicie do inteligentnych
dopravnych systémov, letisk a pristavov, ktoré tiez prispievaju k sietam TEN-T.

16 HU, SK, PL, EE.

Spolo¢na pomoc na podporu projektov v eurdpskych regionoch (Joint Assistance in Support of Projects
in European Regions).

11

SK



SK

3.5. Podpora partnerstiev

Jednym z kl'icovych faktorov zvySujlcich pridani hodnotu a u€innost’ politiky sudrznosti je
kvalita partnerstva medzi vSetkymi zuCastnenymi stranami vratane tych, ktoré su na
regionadlnej a lokalnej urovni, pri priprave arealizdcii programov politiky sudrZznosti.
Politikou sudrznosti sa vytvoril jedinecny systém viacstupiiového riadenia, ktory zahfia
,vertikalnych®  partnerov  (SpoloCenstvo, narodné, regiondlne a miestne organy)
a ,,horizontalne* zucastnené strany (zastupcov podnikatel’'ov, odbory, mimovladne organizacie
atd’.). Uvodné preskimanie programovych dokumentov naznacuje, Ze pristupy k partnerstvam
st v jednotlivych krajinach'® rozne a zavisia od ich institucionalnych podmienok. Kym
v mnohych ¢lenskych Statoch sa v porovnani s minulostou Struktiry na zapojenie partnerov
do programovania zlepsili, pocas realizacie programu je potrebné d’alej rozvijat intenzivnu
spolupracu medzi vSetkymi kI'i€ovymi zi€astnenymi stranami na reforme programu s cielom
zabezpecCit’ ststredenie zdrojov na stratégiu rastu a zamestnanosti.

4. ZAVERY

Analyza novej generacie stratégii a programov politiky sudrznosti na obdobie 2007-2013
naznacuje, ze vacSina zdrojov, ktoré su k dispozicii, bude pouZzitd na rozvijanie ddleZzitej
politickej priority Unie: lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost. Je to najmi vdaka
podstatnej reforme politiky stdrznosti 2007-2013, ktora vytvorila zdklad pre strategickejsi
pristup k investicnému pldnovaniu zaloZzeny na lisabonskej stratégii a pre vacsie vlastnictvo
stratégie na konkrétnej urovni prostrednictvom zvySenej decentralizacie riadenia a viacSej
ulohy pre partnerov.

Zda sa, Ze s podporou novych ustanoveni tykajucich sa vyclenovania finanénych prostriedkov
reforma politiky sudrznosti zmenila povahu rozhovoru medzi Komisiou a narodnymi
a regionalnymi organmi, ktory sa teraz viac ako predtym zameriava na sposoby rozvijania
faktorov hospodarskej konkurencieschopnosti a vytvdranie pracovnych miest. Komisia
neddvno upozornila aj na dodlezitost’ tychto prvkov ako kliCovych zasad pre efektivnost
aﬁéirllgIlOSt’ politiky Spoloéenstva celkovo pri priprave na diskusiu o rozpoéte EU po roku
20137,

V skutoc¢nosti sa v celkovom prerozdel'ovacom ramci fondov coraz viac kladie doraz na
otazky, ako najlepSie vyuzivat’ zdroje.

V tomto S$tadiu su v programovych dokumentoch stanovené zamery clenskych Statov
a regionov na nasledujice obdobie a faza realizcie sa len zac¢ina. Vysoké oc¢akavania spojené
s novymi programami sa splnia len dosiahnutim vysledkov v nasledujticich rokoch. Preto
bude doélezité¢ zabezpecit ucinnl a spravne nacasovanu realizdciu naplanovanych cinnosti
a v pripade potreby posilnit’ dohodnuté ustanovenia s cielom zabezpecit’, aby tzke spojenie
medzi politikou stidrznosti a lisabonskymi prioritami mohlo byt pocas celého programového
obdobia zachované.

8 V tejto stvislosti bola velmi uzito¢na praca monitorovacej platformy lisabonskej stratégie Vyboru

regionov (http://lisbon.cor.europa.eu).
19 Eurdpska komisia (2007) Reforma rozpoctu, zmena Eurdpy - SEK(2007) 1188.

12

SK



SK

Komisia bude aj nad’alej uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi vyuzivajiac pri tom systémy
a postupy, ktoré boli zavedené na sledovanie, vyhodnocovanie a v pripade potreby aj
prisposobenie programov meniacim sa okolnostiam a prioritam. Komisia bude aj nadalej
predkladat’ spravy o realizécii, ked’ bude k dispozicii viac informacii, a na jar v roku 2008
poskytne podrobnejSiu spravu po ukonceni vSetkych rokovani o programoch na obdobie
2007-2013. Komisia vyuZije aj prilezitost’, ktoru jej poskytuje lisabonsky cyklus riadenia, aby
upozornila Radu na vSetky zlepSenia, ktoré mézu byt potrebné pri realizacii programu vratane
pripadnych odporucani Specifickych pre jednotlivé krajiny. Hodnotenie vysledkov bude
dolezité na ziskanie lepSieho pochopenia ucinkov, ktoré vyclenenie financnych prostriedkov
malo na rast a zamestnanost’.

Zhriujuco, uspech novych programov politiky sudrznosti je rozhodujuci pre realizaciu

celkovych ambicii Unie zameranych na silny hospodarsky rast, vac¢Si pocet a lepSich
pracovnych miest a vysSiu zivotnu Groven jej obcanov.
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