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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

STRATEGIA PRE SILNEJSI A KONKURENCIESCHOPNEJSi EUROPSKY
OBRANNY PRIEMYSEL

1. Uvob

Roc¢ny obrat obranného priemyslu Eurdpy je viac nez 55 miliard EUR. Predstavuje pribliZzne
30% svetovej vyroby a zamestnava viac nez 300 000 zamestnancov. Pred dvadsiatimi rokmi
predstavoval skutocny obrat a zamestnanost’ takmer dvojnasobok. Od konca studenej vojny
doslo k prehodnoteniu obrannych stratégii, reStrukturalizacii eurdpskych ozbrojenych sil
a znizeniu vydavkov na obranu.

Silna eurdpska obranna priemyselna a technologickéd zakladna (d’alej len ,,EOPTZ®) zostava
nad’alej zdkladom eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky (d’alej len ,,EBOP*). Cielom
EBOP je poskytnut EU schopnost’ samostatnej akcie, aby mohla reagovat’ na medzinarodné
krizy, bez toho, aby to malo vplyv na akcie zo strany NATO. EOPTZ poskytuje sposobilosti
potrebné nielen na zabezpecenie celosvetovej obrany, ale aj na rieSenie novych vyziev
z hladiska bezpe€nosti. Len konkurencieschopna EOPTZ mdze Eurdpe poskytnat
autonémnost’, finanént dostupnost’ a schopnost’ spolupracovat’ pri rozvoji a vyrobe obrannych
zariadeni na medzinarodnej urovni.

Eurépa méa niekol’ko spolo¢nosti, ktoré su konkurencieschopné na turovni EU, ako aj na
celosvetovej urovni, a su schopné udrzat’ sa na svetovej Spicke v mnohych segmentoch trhu.
Jej priemysel ma tiez potencial zabezpeCit' vSetky spdsobilosti potrebné pri rieSeni
celosvetovych vyziev a vybavit' sily konajice v mene EU na celom svete potrebnym vysoko
vykonnym zariadenim a systémami. KI"ai€ovou tilohou je jasne stanovit’ sposobilosti, ktoré by
eurdpske ozbrojené sily mali mat’, ak chct tieto vyzvy vyriesit. S cielom stanovit’ priority,
pokial’ ide o potreby sposobilosti a rozvoja, Europska obrannd agentura (d’alej len ,,EDA®)
v spolupraci s Vojenskym vyborom Europskej unie vypractuva Plan rozvoja spdsobilosti.

Obranny sektor je technologicky naro¢ny sektor a sprievodné ucinky najnovsieho vyskumu
a vyvoja v tejto oblasti sa premietaju aj do inych oblasti. Obrana je prepojena s elektronikou,
informa¢nymi a komunikacnymi technologiami, dopravou, biotechnologiou
a nanotechnologiou. Spolo¢ne st tieto priemyselné odvetvia zdrojom prilezitosti, inovacie
a know-how, ktory stimuluje rast a rozvoj celého hospodarstva.

Okrem toho mnoho novych technoldgii vyvinutych v rezorte obrany motivovalo aj rast
v civilnych sektoroch, napriklad globalny systém urcovania polohy, internet a systémy
pozorovania Zeme. Stale CastejSie je to obojsmerny proces, ked’Ze civilné sektory prispievaja
aj vramci obranného sektora (napriklad vyvoj softvéru). Téato rozvijajuca sa vzadjomna
vymena skusenosti je dolezitd z hladiska europskej Lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost’.
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Navyse je stale tazSie tento sektor jasne definovat, ked’Ze hranice medzi obranou,
bezpec¢nost'ou a civilnymi technolégiami (napriklad elektronika, telekomunikacie) uz nie je
mozné presne vymedzit. Dosledkom misii na nastolenie a udrzanie mieru a vplyvu terorizmu
je stieranie hranic medzi vnutornou a vonkajSou bezpecnostou a vznik potreby lepSej
koordindacie politiky medzi nimi.

Existuja vSak jasné ndznaky, ze prekdzkou rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu, je
neprimeranost’ politiky a pravneho ramca. Z nedavnej publikacie' Europskeho parlamentu st
zrejmé vysoké ndklady na ,neintegraciu®, srozdielmi v narodnej regulacii, v postupoch
udelovania licencii, v zoznamoch vyvoznych kontrol, s nedostatoénym vzijomnym
poskytovanim informécii atd. To vedie k byrokracii, duplicite, spomaleniu inovacie,
zvySovaniu cien a nepriaznivo to vplyva na konkurencieschopnost’.

V tomto oznameni sa prezentuje ,,Stratégia pre silnejSi a konkurencieschopnejsi eurdpsky
obranny priemysel*“. Uznava sa v nej osobitny charakter tohto priemyslu, ako aj osobitost’
jeho vzt'ahu s vladami, ale argumentuje sa, Ze v zaujme dosiahnutia plného potencialu sa da
urobit’ omnoho viac, aby sa zabezpecilo, ze pre Clenské Staty bude z hladiska nakladov
efektivny a efektivnym a u¢innym sposobom zabezpeci potrebné spdsobilosti pre EBOP.

2. VYVOJ NA TRHU S VYROBKAMI OBRANNEHO PRIEMYSLU

V tomto sektore dominujt vlady, a to prostrednictvom roéznych uloh ako regulatori, vlastnici,
majoritni akcionari, finanancovatelia vyskumu a vyvoja a hlavni zékaznici. Do tvorby politiky
aregulatného ramca, ktory musi priemysel uplatinovat, st vSak zapojené aj iné strany.
Obrannu a bezpe¢nostnu politiku uruje Eurdpska tinia, NATO a jednotlivé Clenské Staty.
Regula¢ny ramec formuju poziadavky zmluvy, politiky Spolocenstva a Clenské Staty. Cielom
EDA, v ktorej spolo¢ne pracuju ¢lenské Staty a Komisia, je podporovat’ Radu a ¢lenské Staty
v ich usili zlepsit’ europske obranné spdsobilosti a posilnit EOPTZ.

2.1. Finan¢né podmienky

Vnutrostatne rozpoCty na obranu si hlavnym urcujucim faktorom ovplyviiujicim buduci
vyvoj obranného priemyslu. Tieto rozpocty odzrkadl'uji vnuatrostatnu politiku a priority a za
poslednych 20 rokov od konca studenej vojny sa znizili (,,vyhoda mieru) o polovicu (z 3,5%
HDP v 80-tych rokoch na sucasnu priemerni uroveit 1,75%), ¢o viedlo k poklesu obratu
a zamestnanosti. Podla EDA’ je nepravdepodobné, Ze celkové vydavky na obranu
v Eurépe sa zvysia. V Eurdpe predstavuju investicie do vyskumu a technoldgie, rozvoja
a obstaravania omnoho nizSiu ¢ast’ celkového rozpoctu na obranu ako v Spojenych Statoch.
Zaroven vzrastli naklady na vojenské vybavenie a reStrukturalizovali sa ozbrojené sily,
¢o znamena, Ze motivacia zlepSit’ konkurencieschopnost’ a dosiahnut’ rentabilitu je eSte
silnejsia.

Zatial' ¢o si v minulosti clenské Staty mohli dovolit udrziavat komplexni obrannu
technologicku a priemyselnt zékladiiu, jednotlivé narodné rozpoCty na obranu uz nie su
schopné financovat’ vyvoj celého spektra vysokokvalitnych produktov a nové narodné
obranné programy su pomerne zriedkaveé.

»Naklady neintegracie v oblasti bezpe€nosti a obrany*.
Dlhodoba vizia — perspektiva priemyslu, schvalené riadiacim vyborom EDA v septembri 2006.
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Znizenie vydavkov na obranu v Eurépe ma vplyv aj na investicie do vyskumu a technologie.
Hoci je rozpocet na obranu v Spojenych Stitoch priblizne dvojndsobny, v porovnani
so vietkymi rozpoétami na obranu v ramci EU spoloéne, 35% z tohto celkového rozpodtu je
urcenych na investicie, pricom v Eurdpe je to len priblizne 20%. Okrem toho Spojené Staty
investuju do vyvoja a vyskumu v oblasti obrany Sest’krat viac nez Eurdpa a navyse investicie
do vyskumu avyvoja su v Eurdpe roztriestené, o vedie k duplicite a mrhaniu vzacnych
zdrojov.

2.2 Fragmentacia trhu

Napriek tomu, ze sa vyroba obrannych zariadeni sustred’uje v Siestich ¢lenskych Statoch
(Nemecko, Spanielsko, Franctzsko, Taliansko, Svédsko a Spojené kralovstvo), spoloc¢nosti,
ktoré vyrabaju pomocné vybavenie a systémy, je mozné najst’ v celej Europe. V priemere
vSak predstavujii vydavky clenskych Stdtov na doméacej pdde takmer 85% zrozpoctu na
vybavenie.

Europske vlady jasne uprednostiiuji svoj vlastny vnitroStiatny obranny priemysel, niclen
aby zachovali pracovné miesta a zvysili investicie, ale aj v zaujme bezpec¢nosti dodavky
materialu a informacii. Clenské $taty sa zdrahaji prijat skutoénost, Ze sa musia na seba
vzajomne spolichat. V dosledku toho maju vyrobcovia zinych c¢lenskych Statov iba
obmedzeny alebo Ziadny pristup na domace trhy s vyrobkami obranného priemyslu. To
sposobuje znacnu duplicitu, ktord je zrejmd z celkového poctu (89) réznych zbrojnych
programov v EU, v porovnani so Spojenymi $tatmi, kde ich je len 27.

Navyse ¢lanok 296 umoziuje ¢lenskym Statom oslobodenie od pravidiel vnutorného obchodu
z dovodov narodnej bezpecnosti. Konkrétne, Clenské Staty nie st povinné poskytovat
informacie, ktorych spristupnenie odporuje podla ich nazoru zakladnym ziujmom ich
bezpecnosti a mozu prijat’ opatrenia, ktoré su spojené s ,,vyrobou zbrani, municie a bojového
materidlu“ a su nevyhnutné na ochranu zdkladnych zaujmov ich bezpecnosti. Takéto
opatrenia vSak nesmu ,,nepriaznivo ovplyvnit podmienky hospodarskej sut’aze na spolocnom
trhu vyrobkov, ktoré nie su urcené zvlast’ na vojenské ucely “.

K fragmentacii domacich trhov stovarom obranného priemyslu v Europe dochadza
v dosledku tychto skutocnosti:

o Clenské $taty vo velkej miere vyuZivaju ¢lanok 296 na oslobodenie obrannych zakaziek
od pravidiel obstaravania EU aj ked’ sa Sudny dvor vyjadril, Ze vyuZivanie oslobodenia
by malo byt obmedzené len na vynimoc¢né, jasne stanovené a individualne odovodnené

pripady.

e Vnutro§titne systémy na kontrolu transferov obrannych zariadeni v ramci EU, ktoré
nerozliSuju medzi vyvozom do tretich krajin a transferom medzi Clenskymi Statmi.
Désledkom toho je zbyto¢na byrokracia, ktora stoji tento priemysel 400 milionov EUR
ro¢ne. Takéto vysoké naklady okrem toho obmedzuju trhové prilezitosti pre konkurencné
subdodavatel'ské MSP v inych ¢lenskych $tatoch.

e Pravne predpisy v oblasti kontroly strategickych prostriedkov obrany, ktoré niektoré
Clenské Staty za posledné roky vylepsili (napr. Spojené kral'ovstvo v roku 2002; Nemecko
v roku 2004 a Franctzsko v roku 2005) a ktoré casto neberu do tvahy eurdpsky rozmer.
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e Nepravidelnd a ad hoc spolupraca a koordinacia medzi ¢lenskymi Statmi pri vymedzovani
poziadaviek, vyskume a vyvoji alebo spolo¢nych vyrobnych programoch. Nepriaznivé
dosledky stanovovania obrannych pozZiadaviek z vnutrostatnej perspektivy este zhorSuje
pouzivanie neharmonizovanych noriem, ktoré¢ spomal’uji spolupracu pri vyskume a vyvoji
a vyrobnych programoch.

e Skreslenie sposobené¢ kompenzaénymi poziadavkami (kompenzicia objednavok), ktoré
mnoho c¢lenskych Statov stale vyzaduje v stvislosti s obstaravanim na ucely obrany. Hoci
Casto poméhaji udrzat vydavky na obranu av urCitej miere odrazaju slabé stranky
sucasnej Struktiry eurdpskeho obranného priemyslu a trhov, existuje riziko, ze nakupujuce
Stdity menej zaujima konkurencieschopnost’ vyrobku nez pritazlivost navrhovanej
kompenzacie.

2.3. Vonkajsie trhy

Europske vlady nie st obmedzené, pokial’ ide o ich vyber obchodnych partnerov v oblasti
obrany. Znamena to, ze aj ked’ jasne dévaji prednost domdicim vyrobcom, zna¢na cast
europskych obrannych zariadeni sa dovaza, ato najmid zo Spojenych Statov. Hoci pre
vyrobcov zo Spojenych Statov je vacSina eurdpskych trhov otvorend, ak sa eurdpski
vyrobcovia snazia vyviest svoj tovar obranného priemyslu do Spojenych Statov, cCasto
maju dvere zatvorené. V dosledku toho je pre obranny priemysel jednotlivych eurdpskych
Statov tazsie rozlozit’ naklady a udrziavat a rozvijat ich expertizu v oblasti navrhov.

2.4. Zaver

Zlepsenie dlhodobej konkurencieschopnosti je pre eurdpsky obranny priemysel a ambicie
v oblasti bezpe¢nosti a obrany Eurépy velmi dolezité. DalSia adaptacia priemyslu by sa mala
zamerat’ na zvysSenie Specializacie s cielom dosiahnut’ integrovanejsi dodavatel'sky retazec a
konkurencieschopnejS$iu EOPTZ.

Doteraz sa adaptacia obranného priemyslu vicSinou uskutoéiiovala na narodnej tirovni.
Aj ked’ vramci EU doslo k niekol’kym uspesnym cezhraniénym zla¢eniam, prevazna ast
europskej spoluprace je zvycajne vo forme spolocnych programov alebo podnikov, ktoré
maju obmedzeny vplyv na zlepSenie konkurencieschopnosti. Spomalila sa tym konsolidacia,
Specializacia, modernizacia a restrukturalizacia eurdpskeho obranného priemyslu a obmedzilo
uvol'nenie kapitalu, ktory sa mohol vyuzit’ produktivnejSie v inom rezorte hospodarstva.

S pokracujiicou adaptaciou priemyslu na nepravidelné nové obranné programy a relativne
nizke vydavky na vyskum a investicie bude stale ndkladnejSie udrzat’ vyrobnl kapacitu a
zariadenia vyskumu a vyvoja, ktoré su strategicky vyznamnejsie, v Eurdpe. Uz teraz dochadza
k migracii kapitalu v rdmci hl'adania lepSej navratnosti investicii v Spojenych $tatoch a inde.

Tento pristup uz nie je mozné udrzat’, ak si chce Eurépa zachovat’ dynamicki a silnu
EOPTZ. Ak sa nezmeni politika, europsky priemysel riskuje, Ze sa stane marginalnym
hracom zasobujucim vicSinou neeurdpskych primarnych dodavatel’ov, ¢im sa ohrozia
priemyselné kapacity na autonémny rozvoj sposobilosti potrebnych pre EBOP.

S cielom zlepsit' stcasny nesurody pristup Eurépy k obrannému priemyslu je potrebna
dynamicka stratégia. Stratégia, ktora zvySi konkurencieschopnost’ obranného priemyslu,
pripravi ho na budice vyzvy, podpori jeho kapacity na inovaciu, zachova a vytvori viac
kvalitnejSich pracovnych miest a d’alej rozvinie jeho sucasné silné stranky.
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3. OPATRENIA POLITIKY NA POSILNENIE EUROPSKEHO TRHU S VYROBKAMI
OBRANNEHO PRIEMYSLU

V tejto kapitole je prezentovany Siroky rozsah opatreni politiky, v suvislosti s ktorymi bude
Komisia nad’alej uzko a ucinne spolupracovat’ so svojimi partnermi, a najmi s EDA, aby sa
dosiahol ¢o najlepsi vysledok. Tieto opatrenia st uréené na skvalitnenie celkovej koordinacie,
posilnenie vnuatorného trhu stovarom obranného priemyslu a pomoc vramci v Eurdpe
nevyhnutného procesu prispdsobovania sa a modernizacie.

3.1. Politiky na zlepSenie fungovania vnitorného trhu s vyrobkami obranného
priemyslu

3.1.1.  Nové pravne predpisy

Pre Komisiu je prioritou zlepSenie fungovania vnutorného trhu s vyrobkami obranného
priemyslu. K tomuto ozndmeniu je preto pripojeny ndvrh smernice o transferoch vyrobkov
obranného priemyslu v ramci EU a smernice o obstaravani na uéely obrany. Uéelom tychto
dvoch néavrhov je prispiet k postupnému vytvoreniu eurdpskeho trhu s obrannymi
zariadeniami (d’alej len ,,EDEM®); v ramci ktorého mézu dodavatelia so sidlom v jednom
Clenskom Stite bez obmedzeni zdsobovat' vSetky cClenské Staty. Tieto navrhy poskytuju
zakladny ramec na vytvorenie konkurencieschopnejSieho a silnejSiecho obranného priemyslu
a mali by byt implementované ¢o najskor.

Prostrednictvom odstranenia zbyto¢nej administrativy ulah¢i ndvrh smernice o transferoch
vyrobkov obranného priemyslu vramci EU transfery. Vlady EU obstardvajuce od
dodévatel'ov so sidlom v inom ¢lenskom §tate zistia, Ze bezpecnost’ dodavky sa zlepsila. Nové
pravidla vyraznym znizenim nakladov na Ziadost’ o licenciu a umoznenim, aby systémovi
integratori mohli otvorit’ ich dodadvatel'ské retazce za jasnejSich podmienok, zlepSia
prilezitosti pre konkurencné malé a stredné podniky (d’alej len ,,MSP*) na dodavku sucasti
alebo subsystémov, ¢im prispeju k viacsej dynamike eurdpskeho trhu.

Navrhovana smernica o obstaravani na ucfely obrany posilni otvorenost
a konkurencieschopnost’ trhov s vyrobkami obranného priemyslu v ramci EU, pricom sa
zoberu do tvahy osobitné Crty, ako je bezpecnost dodavky a informdcii. Znizi sa tak
nestrodost’ regulacie v tejto oblasti. Zvysi sa konkurencia a transparentnost’, co pom6ze MSP
dozvediet’ sa o subdodavkach a uchadzat’ sa o ne. Tym, ze sa v ramci tejto iniciativy stanovia
nové pravidla uplatnite'né na obstardvanie zbrani, municie a vojenského materidlu a na urcité
citlivé nevojenské bezpecnostné polozky by sa malo obmedzit vyuzivanie ¢lanku 296 na
vynimo¢né pripady, ako sa vyjadril Sudny dvor, a malo by sa nadviazat’ na opatrenia prijaté
Komisiou> a EDA v snahe podporit’ vi&siu otvorenost trhov s vyrobkami obranného
priemyslu.

3.1.2.  Ostatné opatrenia

Fungovanie EDEM-u sa mdze eSte zlepsit’ prostrednictvom minimalizacie inych prekazok
v suvislosti s integraciou trhu s vyrobkami obranného priemyslu.

3 KOM(2006) 779.
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Komisia podpori pouZivanie spolo¢nych noriem, aby sa ulahCilo otvorenie trhov
s vyrobkami obranného priemyslu. Na ucely vypracovania ,,Prirucky normalizicie eurdpske;j
obrany* zorganizovala spolo¢né stretnutie zacastnenych stran a spolu s EDA pracuju na tom,
aby sa jej pouZivanie rozsirilo. Clenské taty vyzyva, aby tiito priru¢ku pri obstaravani
naplno vyuzivali.

Ucinnost’ novej smernice o transferoch v ramei EU a smernice o obstaravani na téely obrany
by podporila vidSiu vzajomni doveru medzi ¢lenskymi Statmi. Na to je potrebny spolocny
reZim primeranych zaruk s moZznostou overenia, a to z hl'adiska financovania technoldgie a,
ak je to potrebné, zhladiska dodavky. Takyto rezim trvalej bezpecnosti dodavky
a priemyselnych informécii sa bude mozno musiet’ vybudovat’ postupne, priCom sa zacne
stymi Clenskymi S$tatmi, ktoré su uz pripravené akceptovat vzajomnu zavislost, ale
v kone¢nom dosledku bude cielom systém pokryvajici vSetky clenské Staty. Od roku 2008
zacne Komisia v tizkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi skimat’ moZnosti vytvorenia
systému bezpeénosti informacii EU, ktory by umoznil vymenu citlivych informacii medzi
Clenskymi §tatmi a europskymi spoloCnost’ami. V rdmci tejto ¢innosti sa zvazi potencidlny
rozsah, obsah a forma takéhoto systému.

Stcasna nestdrodost’ narodnych pravnych predpisov tykajucich sa kontroly strategickych
prostriedkov obrany brani konsoliddcii, odstraneniu duplicity arozvoju efektivnejSich
priemyselnych odvetvi. V budlicnosti by sa tiez mohlo ukazat, Ze nie je primerand, pokial’ ide
o zabezpecenie kontroly prostriedkov obrany v eurépskejSom dodavatel’skom ret’azci. V
stvislosti s kontrolou materidlu a inych prostriedkov obrany, ktoré sa pokladaju za kl'ucové,
je jednoznacne potrebné dosiahnut’ spravnu rovnovahu medzi slobodou investovania
a ochranou bezpe¢nostnych zaujmov. V roku 2008 Komisia zacne pracovat na sprave
definujucej sposob vykonavania kontroly prostriedkov obrany v budicnosti s cielom
zabezpecit’ konkurenciu v oblasti dodavky materidlu na eurdpskej trovni. Zvazi sa v nej celé
spektrum moznosti, ktoré ma Eurdpa k dispozicii, aby chrénila svoje zakladné obranné
a bezpecnostné zaujmy.

Komisia bude nadalej podla potreby vyuzivat prislusné ustanovenia zmluvy a pravne
nastroje, ktoré ma k dispozicii, aby zabezpecila spravodliva sut'az, pokial ide o tovar
obranného priemyslu, a zabranila naruseniu hospodarskej sutaze na trhoch s nevojenskym
materialom.

e 7 ekonomického hl'adiska moze kazdd kompenzacia narusit’ fungovanie trhov a spomalit’
integraciu eurdpskych trhov s vyrobkami obranného priemyslu. Kone¢nym cielom je
vytvorit’ také trhové podmienky a Strukturu EOPTZ, za akych uz tato kompenzacia nebude
potrebnd, pricom sa vyvinie usilie, aby nebola oslabena konkuren¢nd pozicia eurépskych
podnikov v porovnani s doddvateI'mi z tretich krajin.

e Postupné otvorenie tohto trhu so zlepSenou bezpecnostou dodavky medzi ¢lenskymi Statmi
a pravidla obstaravania uplatnitelné v celej EU zvysia transparentnost’ a mali by obmedzit’
potrebu vyuzivat ¢lanok 296. V kontexte vytvarania otvorenych trhov je vSak eSte
dolezitejSie, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky pre vsSetkych. Preto, ak sa ma
vybudovat’ potrebna vzajomna dovera, malo by sa zabezpecit', aby bola pomoc poskytnuta
obrannému priemyslu jednotlivych $tatov uplne transparentna.
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3.2 Politiky na zlepSenie celkovej koordinacie

Clenské $taty musia prevziat® zodpovednost aspoloéne EBOP poskytnit priemyselné
a technologické nastroje, ktoré potrebuje. Napriek tomu, ze vojenska sposobilost’ je
zalezitostou ¢lenskych Statov, mohli by sa usilovat’ o ¢o najlepsie vysledky prostrednictvom
spolo¢ného vyuzivania a spajania zdrojov europskych civilnych a vojenskych programov,
pouzivania viacucelovej technologie a spolocnych noriem, aby sa umoznili ndkladovo
efektivnejsie rieSenia.

3.2.1.  Vzdjomné spajanie dopytu

Je potrebna stala vymena napadov, pokial’ ide o planovanie a investicie v oblasti obrany.
To znamena, ze Clenské Staty by mali byt’ voci sebe transparentné a ochotné sustredit’ sa na
menej aktivit nez v sicasnosti, najmé by sa mali zamerat’ na centrd excelentnosti, ktoré by
mali vzniknit’ najmi na zdklade trhom riadeného procesu. Vzhl'adom na dlhodoby casovy
harmonogram, pokial’ ide o vyskum a vyvoj, zivotnost' vyrobku a modernizaciu v cCase
prevadzky, v oblasti obrany, je v zdujme koordinacie dopytu nevyhnutnym prvym krokom
zosuladenie harmonogramu obstaravania ¢lenskych Statov. EDA v sti¢asnosti pracuje na
spOsoboch rieSenia tejto otdzky. NavySe zabezpeCenie vzajomnej transparentnosti medzi
Clenskymi $tatmi v stvislosti so strednodobym planovanim v oblasti obrany by umoznilo
identifikéaciu prilezitosti na spolo¢né investi¢né projekty, spolo¢né nadobtidanie a koherentnu
Specializaciu uloh. EDA uz zafala zhromazZd’ovat’ informaicie o vydavkoch ¢lenskych
Statov na obranu s ciePom poskytnut’ viac moZnosti na koordinaciu investicii a vzaijomné
spajanie dopytu. Tento vyvoj by mohol viest aj k stanoveniu eurdpskych programov
spoluprace, ako su napriklad programy v sucasnosti implementované prostrednictvom
,Organisme Conjoint de Coopération en matiére d'Armement™ (OCCAR).

3.2.2.  Spdjanie investicii do vyskumu a vyvoja

V sucasnosti predstavuju vydavky Eurdpy na vyskum a vyvoj menej nez 5% rozpoctov jej
vlad na obranu®. Zvysenie podielu vydavkov na obranu uréeného na vyskum a vyvoj by
zlepsilo konkurencieschopnost’, kedZze by to povzbudilo inovativnu kapacitu eurdpskeho
obranného priemyslu. Zaroven by sa mali hl'adat’ sposoby vzajomného spajania zdrojov na
vyskum a vytvaranie sieti na vSetkych tirovniach v oblasti obrany - politickej, priemyselnej a
vedeckej. Je to obzvlast’ dolezité vzhl'adom na vplyv spolo¢ného vyskumu na konvergenciu
trhov v buducnosti.

V ramci vyskumu v oblasti obrany sa vyvijaju technologie, ktoré su vo fazach pred vyvojom
Specifickych aplikacii Casto velmi podobné ich civilnym obdobam. S cielom predist’
zbyto¢nej duplicite a vzhladom na poziadavky a priority politiky, pokial’ ide o civilna
bezpecnost’ a obranu, ktoré sa moézu liSit, by bolo uzito¢né systematicky identifikovat
synergie medzi programami vyskumu a vyveja, napriklad medzi programom vyskumu
bezpecnosti v ramci siedmeho ramcového programu a ¢innostami vyskumu v oblasti obrany
planovanymi a koordinovanymi EDA.

4 9 miliard EUR z celkového rozpoétu 193 miliard EUR v roku 2005 pre EU-24.
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Okrem toho v septembri 2007 bolo vytvorené Eurdpske forum pre vyskum bezpecnosti a
inovacie (d’alej len ,,ESRIF®). V ramci tohto fora bude v roku 2009 predstaveny Spolocny
program vyskumu bezpe€nosti, ktory poskytne usmernenie pri planovani vyskumu
bezpecnosti na eurdpskej Urovni, ako aj na narodnej urovni. ESRIF posilni aj verejno-
sukromné komunika¢né kandly v oblasti eurdpskeho vyskumu bezpecnosti a zvysi
transparentnost’ a koordinaciu medzi r6znymi prebiehajiicimi programami a iniciativami.

3.2.3.  Posilnenie pozicie MSP

Poziciu MSP posilnia uZ samotné opatrenia uvedené¢ v bode 3.1.1. Boli zavedené aj
osobitné ustanovenia na posilnenie ucasti MSP na siedmom ramcovom programe pre vyskum
v tematickej oblasti zameranej na vyskum bezpecnosti a v ramci iniciativy ,,Vyskum
v prospech MSP* vratane zvysenia maximalnej vysky preplatenia pre MSP z 50% na 75% a
zavedenia zjednoduSenych pravidiel ucasti. S cielom pomahat MSP v hl'adani a vyuZivani
trhovych prilezitosti EDA vypracovala kédex najlepSich postupov v dodavatel'skom
ret’azci (CoBPSC) a ,,e-portal“ ako doplnok ku kddexu spravania pri obstaravani obrannych
zariadeni’. Komisia bude starostlivo sledovat’ implementaciu CoBPSC, ktory vypracovala
EDA, a po jeho prijati implementaciu smernice o obstardvani na ucely obrany.

3.3. Sprievodné politiky

Uvedené opatrenia prispeju v ramci konkurencieschopnosti europskeho obranného priemyslu,
¢o prinesie viac spoluprace, Specializacie a inovacie. V dosledku konkurencieschopnejSich
trhov budt vznikat’ silnejSie spolocnosti vytvarajice nové vysokokvalitné pracovné miesta.

3.3.1.  Otvaranie zahranicnych trhov

Silny, konkurencieschopny eurdpsky obranny priemysel by mal tazit' aj z hospodarskych
prileZitosti mimo EU. Hoci by sa mal brat do avahy mozny vplyv odlinych narodnych
vyvoznych politik, va¢si predaj na tretich trhoch by zvysil ziskovost’ a navratnost’ investicii
do vyskumu a vyvoja, vyrobnych zariadeni a 'udského kapitalu. V stcasnosti je eurdpsky
obranny priemysel v podstate vylu¢eny zo zasobovania trhu Spojenych Statov, s vynimkou
zariadeni s hlavnym sidlom v Spojenych Statoch, a to v désledku regulacie s cielom ochrany
narodnej bezpec€nosti, ustanoveni o obrane v ramci iniciativy ,,Kupujte americké vyrobky*
ainych opatreni. Z tohto doévodu je pre europsky obranny priemysel tazké vyuZivat’
hospodarske prilezitosti v Spojenych Statoch, priCom pre spolo¢nosti zo Spojenych Statov
je pristup na europske trhy jednoduchsi.

Ak chce Europa zlepsit’ svoj pristup na trh v Spojenych Statoch je dolezit¢ zabezpecit’, aby sa
europsky obranny priemysel zhPadiska inovacie akvality vyrovnal svojim
konkurentom v Spojenych Statoch. Eurdpskejsi pristup k spolupraci na domécej pode je
prvym krokom k zniZeniu eurdpskej technologickej zavislosti. Najmid spolocnd c¢innost
v oblasti identifikacie a rozvoja kl'i¢ovych technologii a priemyselnych sposobilosti a ich
zabezpedeni by vyrazne zvysila kredibilitu EU a zniZila zataZenie vyplyvajiice z obmedzeni
v ramci ITAR (medzinarodny obchod so zbraniami).

> http://www.eda.europa.eu/ebbweb/
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Vyznam trhu Spojenych Statov by nemal odvadzat pozornost’ od potencidlnych novych
vyziev a prilezitosti, ktoré predstavuju rychlo sa rozvijajiice hospodarstva, a od potencialneho
opatovného prichodu inych vyznamnych konkurentov. S cielom zabezpecit, aby europske
spoloc¢nosti mali prospech z tychto hospodérskych prilezitosti, Komisia, konajica na zdklade
kodexu spravania sa EU pri vyvoze zbrani, nedavno predstavila obnovenu stratégiu
pristupu na trh v rasticich hospodarstvach®. Na zéklade tejto iniciativy bude Komisia
rieSit zakladné prekazky v suvislosti so zahranicnymi trhmi s vyrobkami obranného
priemyslu identifikované v databaze pristupu na trh.

3.3.2. Riadenie zmien

Nevyhnutnou sucastou priemyselnej politiky je predvidanie a riadenie zmien. Hoci priemysel
uspesny v rieSeni vyziev trhu vytvori nové prilezitosti a prinesie vyhody, v Specifickych
regionoch a/alebo v stvislosti so Specifickymi kategériami pracovnikov moéZu stéile
vzniknut naklady na prispésobenie vratane straty pracovnych miest.

Potencialne hospodarske a socidlne dosledky d’alSej integracie trhu v sektore obrany by sa
mali rieSit’ prostrednictvom aktivneho socidlneho dialogu, ktory ulah¢i riadenie zmien
a reStrukturalizaciu. Niekol'ko reforiem prijatych na zdklade Akéného planu Statnej pomoci
2005 tykajuceho sa okrem iného regiondlnej pomoci a pomoci na podporu vzdelavania moze
pri predvidani a rieSeni Strukturdlnych zmien tieZ pomoct, podobne ako Strukturalne fondy, a
najmid Europsky socialny fond.

3.3.3. Zlepsenie riadenia europskeho trhu s vyrobkami obranného priemyslu

Vytvorenie EDA potvrdilo zdmer Eurdpy poskytnut’ u¢inny rdmec na podporu a posilnenie
spoluprace v zbrojarstve a rozvoja obrannych spdsobilosti.

Clenovia riadiaceho vyboru EDA Komisie uznavaja svoju tlohu v tejto citlivej oblasti a toto
Clenstvo poskytuje pevny zdklad na koordinaciu opatreni tykajucich sa réznych c¢innosti.
Okrem toho EDA aKomisia maju spoloény zaujem: EU potrebuje konkurencieschopny
obranny priemysel, pre ktory je naopak nevyhnutny eurdpsky trh.

Plny potencial EU je moZné vyuZit’ iba ak existuje G¢inna spoluprica medzi vietkymi
zainteresovanymi stranami. RieSenie spoc¢iva v Struktirovanom dialégu s kompetentnymi
organmi CGlenskych §titov v ramci druhého piliera EU a EDA, pri existujicom rozdeleni
kompetencii, s cielom optimélne vyuzit' synergie medzi vSetkymi aspektmi politiky, ktoré
maju vplyv na konkurencieschopnost’ obranného priemyslu.

V tejto suvislosti by EU mala mat’ k dispozicii primerany mechanizmus, ktory na eurdpskej
urovni zabezpeCi zvazenie vyziev a kPicovych otidzok v oblasti bezpe¢nosti a obrany
vratane priemyselnej konkurencieschopnosti, pricom zohPadni existujicu narodnu
expertizu, napriklad expertné skupiny. Komisia spolu so zainteresovanymi stranami
preskiima najlepsi sposob, ako to dosiahnut’.

6 KOM(2007) 183.
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4. ZAVER

Je Cas prijat’ razne opatrenia na posilnenie konkurencieschopnosti obranného priemyslu
jednotlivych eurdpskych krajin. Jednoducho povedané, ak budeme pokracovat stcasnym
smerom, eurdpski obcania budu nad’alej platit’ prili§ vel'a a dostavat’ prili§ mélo, pokial’ ide o
ich obranu a bezpecnost’, a europsky obranny priemysel strati svoju konkuren¢nu vyhodu.

Stratégia predstavend v tomto oznameni prinesie lepSie podmienky pre eurdpsky obranny
priemysel, aby bol pripraveny na budice vyzvy, a to zvySenim jeho konkurencieschopnosti,
podporou inovécie astavania na jeho sucasnych silnych strankach, vytvorenim
spravodlivejSieho trhu a zachovanim a vytvorenim vysokokvalitnych pracovnych miest.
Ucelom tejto stratégie je zabezpedit, aby bol eurépsky obranny priemysel schopny pre EBOP
zabezpecit najlepsie spdsobilosti.

V zaujme podpory koordinécie celkovej politiky na posilnenie vnutorného trhu pre eurdpsky
obranny priemysel musia Clenské Staty, EDA a Komisia prijat’ potrebné opatrenia, a to na
individudlnej aj spolo¢nej trovni. Prispevok Komisie v ramci tohto spolo¢ného ciela je
opisany v tomto ozndmeni.
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