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(0} UPLATN()VANi SMERNICE 2003/9/ES Z 27.,JANUARVA 2003, KTOROU SA
USTANOVUJU MINIMALNE NORMY PRE PRIJIMANIE ZIADATELOV O AZYL
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1. Uvop

Rada prijala 27. januara 2003 smernicu 2003/9/ES, ktorou sa ustanovujii minimalne normy
pre prijimanie Ziadatel'ov o azyl.' Vztahuje sa na vietky ¢lenské $taty, okrem Irska a Danska®,
abola vytvorend scielom harmonizovat pravne predpisy cClenskych Stitov tykajuce sa
prijimacich podmienok vztahujucich sa na ziadatelov o azyl, prispiet’ tak k vytvoreniu
rovnakych podmienok v celej EU v oblasti azylu a zredukovat’ sekundarne presuny. Smernica
je jednym zo ,,stavebnych blokov* prvej fazy spolocného eurdpskeho azylového systému
stanoveného v Tamperskom programe z roku 1999 a Haagskom programe z roku 2004.”

Cielom tejto spravy, ktorou sa plni povinnost’ ulozend Komisii v ¢lanku 25 smernice, je
poskytnut’ prehlad o transponovani a uplatiiovani smernice ¢lenskymi Statmi a uréit mozné
problematické otazky. Zavery tejto spravy prispeli k priprave Zelenej knihy o budtcnosti
azylovej politiky.

Sprava bola vypracovand na zdklade dvoch s$tadii uskutonenych s cielom zhromazdit
potrebné informécie o stave vykonavania a uplatiiovania smernice.”

V pripade ¢lenskych statov (BE, EL, DE, AT), ktor¢ v Case pripravy tejto spravy este neprijali
pravne predpisy potrebné pre transpoziciu uvedenej smernice (koniec roka 2006), boli
informacie zhromazdené na zaklade dostupnych navrhov pravnych predpisov.

2. MONITOROVANIE TRANSPOZICIE
Clenské $taty museli transponovat’ smernicu do 6. februara 2005.

Clenskym 3$tatom v tomto procese aktivne poméhali utvary Komisie organizovanim
pravidelnych stretnuti s ndrodnymi expertmi.

Po uplynuti lehoty na transpoziciu sa proti vSetkym ¢lenskym Statom, ktoré neoznamili alebo
uplne neoznamili svoje opatrenia tykajliice sa transpozicie, zacali konania vo veci porusenia
pravnych predpisov. Komisia nasledne v stlade s ¢lankom 226 zmluvy odoslala 19 listov
s oficialnym ozndmenim skutkového stavu a 10 oddvodnenych stanovisk. Rozhodnutie
predlozit’ pripad Sudnemu dvoru bolo prijaté v pripade 6 ¢lenskych Statov. Tri podania boli
stiahnuté, jeden pripad sa vyriesil® a dva pripady sa nad’alej riesia.’

: U.v.EUL31,6.2.2003,s. 18.

Na tcely spravy sa pod pojmom ,,¢lenské Staty* myslia ¢lenské Staty viazané smernicou.

Zavery predsednictva zo zasadania Eurdpskej rady v Tampere, oktober 1999; priloha 1 k zdverom
predsednictva zo zasadania Eurdpskej rady v Bruseli, november 2004.

Eurdpska migracna siet’ (EMN) ,,Systémy prijimania, kapacity a socidlna situdcia Ziadatelov o azyl
v rAmei systému prijimania v lenskych §tatoch EU%, maj 2006 — §tadia zadand Akademickej sieti pre
pravne Studie o pristahovalectve a azyle v Eurdpe ,,Odyseus*.

Konanie vedené proti Rakusku, v ktorom bolo Raktsko uznané za vinné vo veci nesplnenia svojich
povinnosti vyplyvajicich zo Zmluvy.

Konania vedené proti Grécku a Nemecku.
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3. IMPLEMENTACIA KONKRETNYCH USTANOVENI
3.1. Rozsah uplatiiovania

Podl'a ¢lanku 2 pism. ¢) a ¢lanku 3 sa smernica vztahuje na ziadatelov o azyl od podania
ziadosti 0 medzinarodnti ochranu v rdmci Zenevského dohovoru az do uplného konecného
rozhodnutia o ich Ziadosti.

Prakticky sa nezistili Ziadne problémy, pokial’ ide o otazku, na koho by sa smernica
mala vztahovat’. Prevazna vicsSina Clenskych Statov sa okrem toho rozhodla uplatiiovat
smernicu aj v pripade osob ziadajlcich o dodato¢nt ochranu.

Je potrebné uviest, ze hlavnym dovodom, preco dodatocna ochrana nebola zahrnutd do
smernice, bolo, Ze v ¢ase jej prijatia nebol takyto koncept eite sucastou azylového acquis EU.
S prijatim smernice o miniméalnych ustanoveniach’ sa viak koncept dodatoénej ochrany stal
neoddelitelnou stiéastou legislativneho ramca EU o azyle, ¢o by sa malo odrazit’ vo vetkych
azylovych nastrojoch.

MenSie tazkosti sa zistili, pokial’ ide o v€asné uplatiiovanie smernice. Niektoré ¢lenské
Staty, ktorych postupy st rozdelené do pocetnych Stadii, smernicu neuplatiiuji, napriklad
v pripade 0s6b v §tadiu zistovania pripustnosti ziadosti (ES, NL). Iné ¢lenské Staty uplatituju
smernicu iba v pripade ziadatelov, ktori sa uz zaregistrovali alebo ktori st uz drzitelmi
Specidlneho preukazu totoznosti (EL, UK, CY). Niektoré Cclenské Staty obmedzuju
uplatnitelnost’ smernice v obdobi, pocas ktorého sa urcuje, ktory ¢lensky Stat je zodpovedny
za spracovanie Ziadosti o azyl na zaklade dublinského nariadenia® (AT, FR, ES).

Vsetky ¢lenské $taty spiiaju pravidlo, na zaklade ktorého sa smernica uplatiiuje aZ do prijatia
kone¢ného rozhodnutia (t. j. rozhodnutia, ktoré sa uz na zdklade vnutroStatnych pravnych
predpisov nemoze spochybnit’).

Vyskytuji sa vSak zavazné problémy s uplatnitePnostou smernice vo vsSetkych
zariadeniach, v ktorych sa zdrziavaju ziadatelia o azyl. Az sedem clenskych Statov (UK,
BE, IT, NL, PL, LU, CY)’ neuplatiiuje smernicu v zichytnych strediskach. Iné ¢lenské 3taty
(napriklad AT) ju neuplatiiuju v tranzitnych zénach.

Ked’Ze smernica neumozZiiuje vynimky, pokial’ ide o uplatnitePnost’ v urcitych
zariadeniach pre Ziadatelov o azyl, jej ustanovenia sa vztahuji na vsSetky druhy
zariadeni vratane zachytnych stredisk.

Smernica 2004/83/ES z 29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sdb bez Statneho obcianstva ako ute¢encov alebo 0sob, ktoré
inak potrebujii medzinarodnii ochranu, a obsah poskytovanej ochrany (U. v. EU L 304, 30.9.2004).

s Nariadenie (ES) ¢. 343/2003 ustanovujice kritéria a mechanizmy na urcenie clenského Statu
zodpovedného za postdenie ziadosti o azyl podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom
z &lenskych statov, U. v. EU L 50, 25.2.2003, s. 1.

Situacia v Spanielsku, Grécku a Portugalsku nie je jasna.
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3.2 Procesné pravidla
3.2.1. Informacie

Clanok 5 vyzaduje, aby ¢lenské §taty poskytli Ziadatefom o azyl pisomné informécie
vjazyku, ktorému rozumeji, oich vyhodiach apovinnostiach podla smernice
a o organizaciach poskytujucich pravnu pomoc alebo akykol'vek iny druh pomoci.

Ziadatelia o azyl si v prevaZnej vicSine Clenskych 3titov riadne informovani. Iba
niekol’ko ¢lenskych Statov transponovalo toto ustanovenie do svojich pravnych predpisov
neuplne (DE) alebo iba Ciastocne (AT).

Urcité problémy sa zistili v niektorych clenskych Statoch (CY, SI, DE a MT), v pripade
ktorych sa zda, Ze informdcie o organizaciach poskytujucich pomoc poskytované ziadatelom
o azyl nie su dostato¢né.

Vsetky clenské staty poskytuji informécie do 15 dni odo diia podania Ziadosti o azyl. Pocet
jazykov, v ktorych su informacie k dispozicii, sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi 1iSi —
od 3 (MT) do 34 (AT).

Pristup k informaciam v niekol’kych jazykoch je nevyhnutny na zabezpecenie u¢inného
pristupu Ziadatelov o azyl k pravam, ktoré im zaruduje smernica. Clenské Stity sa preto
vyzyvaji, aby vyuZivali finanénti pomoc v ramci Eurépskeho fondu pre utefencov'’, aby
sa zvySil pocet jazykov, v ktorych sa spristupnuju informacie.

3.2.2.  Dokumentacia

Clanok 6 zavizuje Clenské 3taty, aby ziadatelom o azyl vydali do troch dni od podania ich
ziadosti o azyl doklad, v ktorom je uvedené ich meno a postavenie.

Mnoho ¢lenskych Stiatov nedodrziava tito lehotu. Niektoré z nich nezaviedli do svojich
pravnych predpisov ziadne ustanovenia tohto druhu (DE, NL, HU, EL, ES). Iné¢ zaviedli do
pravnych predpisov jasnt lehotu, ale v praxi ju nedodrziavaju (IT, SE, UK, FR).

VSetky c¢lenské Staty vydavaju nezadrZanym ZiadatePom o azyl prislu$né doklady.
Forma a obsah dokladov sa vSak znacne liSia. Mnoh¢é clenské Staty vydavaju najméi
doklady, v ktorych nie je uvedena totoznost’, ¢o smernica dovoluje, spésobuje to v§ak mnoho
praktickych problémov (napriklad problémy s otvorenim bankového Uc¢tu). Zosuladeny vzor
dokladu vydavaného ziadatel'om, v ktorom by bola uvedena totoznost’, by pomohol prekonat
takéto praktické problémy.

Takmer vSetky clenské Staty nevydavaju doklady zadrzanym ziadatelom o azyl, ako to
povoluje smernica (okrem NL, CY, IT).

Vo vicsine clenskych Statov st doklady platné pocas celé¢ho konania a v ¢lenskych Statoch,
v ktorych je platnost’ obmedzena (od 2 mesiacov do 1 roka), nesposobuje postup predlzenia
ich platnosti ziadne problémy.

10 Rozhodnutie Rady z 2. decembra 2004 o zriadeni Eurdpskeho fondu pre ute¢encov na obdobie 2005 —

2010, U.v. EU L 381, 28.12.2004, s. 52.
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3.2.3.  Postup pri zruSeni zabezpecovania prijimacich podmienok

Ak sa podl'a ¢lanku 16 ods. 1 — 3 prijme rozhodnutie o zruseni zabezpecovania prijimacich
podmienok, smernica obsahuje urcité procesné pravidla (¢lanok 16 ods. 4), vratane prava na
odvolanie proti zamietavému rozhodnutiu aprava na bezplatni pravnu pomoc pocas
odvolania (¢lanok 21).

Pokial’ ide o zarucenie individuilnej, nestrannej a nezavislej povahy rozhodnuti
o zruSeni, nezistili sa Ziadne zavaZnejSie problémy.

Urcité nedostatky sa zistili, pokial’ ide 0 moZnost’ odvolania proti urcitym zamietavym
rozhodnutiam. Hoci vSetky cClenské Staty poskytuju tuto moznost v pripade rozhodnuti
o zadrzani, niektoré znich neuplatiiuji Ziadne ustanovenie tykajuce sa odvolani proti
rozhodnutiam, ktoré ovplyviiuji slobodu pohybu jednotlivea (AT, UK, SK), ktorymi sa rusi
alebo obmedzuje zabezpecovanie prijimacich podmienok (HU, SI), alebo proti akémukol'vek
inému rozhodnutiu okrem rozhodnutia o zadrzani (ES, MT). Dalsie problémy spocivaju
v nedostato¢ne odévodnenych alebo ustne oznamenych rozhodnutiach o zruseni (NL, SI).
Vsetky tieto pripady st v rozpore s ¢lankom 21 ods. 1.

Iba dva ¢lenské staty (CY, EL) neuplatituji ziadne ustanovenie o vol'nom pristupe k pravne;j
pomoci pocas odvolania. Niektoré cClenské Staty poskytuji tuto moznost’ iba ziadatelom
o azyl, ktori nemézu pokryt’ vydavky, alebo tym, ktorych konanie vo veci odvolania by mohlo
byt’ uspesné (napriklad NL, DE). Nakoniec, v niektorych inych ¢lenskych Statoch (LV, HU,
AT, EE) sa zistili praktické problémy s uc¢inne fungujiicim pristupom k pravnej pomoci.

3.3. Materialne prijimacie podmienky a jednotnost’ rodiny
3.3.1. Forma

Clanky 13 a 14 zavizuju ¢lenské $taty zabezpedit' Ziadatelom o azyl materidlne prijimacie
podmienky (t. j. ubytovanie, stravu, oblecenie, atd’.), ale ponechévaju Siroky priestor na vol'né
zvazenie ich formy.

Ubytovanie sa vo vicSine Cclenskych Statov poskytuje formou vecného plnenia.
Najbeznejsou formou je kolektivne ubytovanie. Iba niekol’ko ¢lenskych statov (UK, BE, IT,
SE) poskytuje individudlne ubytovanie. Druh ubytovania sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi 1i8i v zavislosti od $tadia konania (AT, FI, SI, NL, PL, CZ, SK). Na pokrytie potrieb
suvisiacich s ubytovanim sa v zriedkavych pripadoch poskytuju finanéné prispevky:
Franciizsko, Taliansko, Spanielsko a Slovinsko — nedostatok ubytovacich kapacit; Belgicko a
Portugalsko — podl'a §tadia konania; Cyprus — vZdy. Strava sa vo vicSine Clenskych Statov
poskytuje formou vecného plnenia (okrem EE, LV, UK, FI, SE). Hoci sposob uspokojenia
potrieb Ziadatelov o azyl tykajucich sa oblefenia sa znacne liSi, Clenské Staty, ktoré
poskytuju finan¢ni pomoc na tento ucel, su stale v mensine (AT, FI, LU, NL, PL, UK, ES,
SE, PT, CY, niekedy BE a AT).

Okrem toho, aj ked sa zakladné materidlne potreby zabezpecuju formou vecného plnenia,
ziadatelom o azyl sa takmer vzdy (okrem Slovinska) poskytujii finanéné prispevky na
pokrytie ur¢itych d’alSich vydavkov.
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3.3.2.  Primeranost prijimacich podmienok a jednotnost rodiny

Podla ¢lankov 13 a 14 by materidlne prijimacie podmienky mali byt dostatoéné na
zabezpelenie Zivobytia a zdravia Ziadatelov. Clanky 8 a 14 ods. 2 zavizuju &lenské $taty aj
k tomu, aby =zachovavali jednotnost rodiny ziadatelov o azyl, ktorym sa poskytuje
ubytovanie.

Ziadne zivainejSie problémy sa nezistili v pripadoch, ked’ sa materialne prijimacie
podmienky poskytuji formou vecného plnenia a v prijimacich centrach.

Pocet ubytovacich miest pre ziadatelov o azyl zodpovedd v prevaznej vicsSine pripadov
potrebam. Ako vyzaduje smernica, v pripade, ak sa ZiadateI'om o azyl poskytuje ubytovanie,
vdcSina Clenskych Statov zaruCuje jednotnost’ rodiny ziadatel'ov. Iba v dvoch clenskych
Statoch (IT, DE) je to podmienené urCitymi proceduralnymi poziadavkami, ktoré musia
ziadatelia splnit’, ¢o by mohlo byt’ v rozpore so smernicou.

Niektoré Clenské Staty vSak maju nedostatok miest, ktoré maju k dispozicii pre ziadatel'ov
o azyl (t. j. CY, IT, FR). Dalsie problémy sa zistili, pokial’ ide o oble¢enie pre Ziadatelov o
azyl (SI, SK, LT, PL, CZ, LV, CY, NL) alebo vSeobecne nizku troven prijimacich
podmienok (LT, EL).

Primeranost’ prijimacich podmienok zabezpecenych pre zadrzanych ziadatel'ov o azyl, hoci sa
zo zrejmych dovodov obycajne lisSia od podmienok zabezpecenych pre nezadrzanych
ziadatel'ov o azyl, mozno spochybnit’ iba v niekol’kych ¢lenskych Statoch (HU, LT, SI, EL,
BE, IT, MT).

Hlavné problémy tykajuce sa uplatiiovania smernice sa zistili v clenskych Statoch, ktoré
poskytuju Ziadatel’om o azyl finan¢né prispevky. Tieto prispevky st vel'mi Casto nizke na
pokrytie ndkladov na zivobytie (CY, FR, EE, AT, PT, SI). Tieto sumy iba zriedkavo
zodpovedaju minimalnej sociadlnej podpore poskytovanej Statnym prislusnikom, a ak aj
zodpovedaju tejto sume, nie su stale dostatocné, pretoze ziadatelia o azyl nedostavaji podporu
od rodiny a/alebo iné neformalne druhy pomoci.

3.3.3.  Pripady zruSenia zabezpecovania prijimacich podmienok

V ¢lanku 16 ods. 1 — 3 st uvedené pripady, v ktorych sa zabezpecenie prijimacich podmienok
poskytnutych ziadatelom o azyl moéze obmedzit' alebo zruSit (napriklad nedodrzanie
povinnosti hlasit’ sa, neopravnené vyhody z materidlnych prijimacich podmienok).

Niektoré Clenské Staty rusia zabezpecenie prijimacich podmienok v pripadoch nepovolenych
smernicou (FI, DE, NL a niektoré regiony AT).

Iba niekolko c¢lenskych S$tatov dava podla c¢lanku 16 ods. 2 prednost odmietnutiu
zabezpecenia prijimacich podmienok v pripade Ziadatel'ov o azyl, ktori nepredlozia svoje
ziadosti ¢o najskor (EL, MT, CY, UK). V pripade nepredloZenia ziadosti ¢o najskor sa vsak
vyuZzitie ustanovenia véazne obmedzilo rozsudkom Snemovne lordov (,,House of
Lords“)tykajticim sa suladu s ¢lankom 3 Eurépskeho dohovoru o Pudskych pravach.''

H Stanoviska odvolacich sudcov (,,Lords of Appeal) k rozsudku v pripade Regina proti ministrovi vnutra

z 3. novembra 2005, [2005] UKHL 66.
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34. Prava
3.4.1.  Sloboda pohybu a pobyt

Clanok 7 dava ziadatelom o azyl pravo na volny pohyb v ramci ¢lenskych $tatov, v ktorych
poziadaju o azyl, a pravo zvolit’ si miesto svojho pobytu. Toto pravo sa moze obmedzit
z niekol’kych dovodov (verejny zaujem alebo verejny poriadok, rychle spracovanie ziadosti).

Nezadrzani ziadatelia o azyl

Vzhladom na to, Ze Clenské Stity maju znacny priestor na vol’'né zvaZenie miery
obmedzenia prava na vol’ny pohyb a pobyt, pri uplatiiovani prisluSnych ustanoveni sa
nezistili Ziadne podstatné problémy.

-----

Niekolko clenskych statov (CZ, AT, LT) si vyhradzuje pravo obmedzit volny pohyb
z dovodov verejného poriadku. Dva clenské Staty (DE, AT) pravidelne obmedzuji volny
pohyb ziadatel'ov o azyl na jeden okres. V urcitych d’alSich ¢lenskych statoch je vol'ny pohyb
v praxi obmedzeny, pretoze ziadatelia o azyl sa musia v u¢enom case hlasit’ alebo zostat’ vo
svojich ubytovacich strediskach (NL, SK, SI, HU, LT, EE, CZ).

Niektoré ¢lenské Staty nepovoluju ziadatelom o azyl vybrat’ si miesto svojho pobytu (AT,
DE, LU, NL, EL). Iné to povol'uju za urcitych podmienok alebo v ur¢itom Stadiu azylového
konania. Niekol’ko ¢lenskych Statov poskytuje ziadatelom o azyl moZznost’ voI'ného vyberu,
¢o je velmi casto jediny spdsob kompenzovania nedostatocnej kapacity v prijimacich
strediskach (napriklad FR, CY). Niektoré ¢lenské Staty vyuzivaji aj ustanovenie, na zaklade
ktorého st prijimacie podmienky zavislé od miesta pobytu (PL, FI, EE, LT).

V niektorych ¢lenskych Statoch mozu ziadatelia o azyl vol'ne opustit’ svoje miesto pobytu bez
akéhokol'vek povolenia alebo pod podmienkou vyplnit Cisto formdlnu Zziadost, ktora sa
obvykle prijme (CY, FR, PT, LU, MT, PL, SE, BE, EE, IT, HU). Iné ¢lenské Staty zaviedli
prisnejSie systémy kontroly zalozené na obmedzenom pocte dni nepritomnosti, povinnosti
hlasit’ sa alebo prakticky na nemoznosti odchodu okrem vynimoc¢nych situdcii.

Zadrzani ziadatelia o azyl

Vsetky clenské Staty uplatiujii zadrzanie z mnohych dovodov (od vynimocnych situacii —
Nemecko — az po vSeobecnu prax zadrziavat' vSetkych ziadatel'ov o azyl, ktori nezdkonne
vstupuju do €lenskych Statov, okrem ziadatel'ov o azyl, ktori maji osobitné potreby — Malta).
Podobne aj dizka zadrzania sa pohybuje od 7 dni (PT) do 12 mesiacov (MT, HU) alebo
dokonca na neuréené obdobie (UK, FI).

VzhPadom na skutocnost’, Ze zadrZanie je podla smernice vynimkou zo vSeobecného
pravidla o voPnom pohybe, ktora sa moZe vyuzit’ iba v pripade, ked’ sa ,,ukaze, Ze je to
potrebné®, je v§ak automatické zadrzanie bez akéhokol’vek hodnotenia pripadu danej
osoby v rozpore so smernicou. Okrem toho je dizka zadrzania, okrem riadne oddvodnenych
pripadov (napriklad verejny poriadok), ktord brani zadrzanym ziadatel'om o azyl vyuzit’ prava
zarucené smernicou, tiezZ v rozpore s jej ustanoveniami.

SK



SK

3.4.2.  Pristup do ubytovacich stredisk

Ziadatelia o azyl st oprdvneni obratit sa na UNHCR, na svojich pravnych poradcov
a mimovladne organizacie.

Pokial’ ide o uplatiiovanie clanku 14 ods. 2, nezistili sa ziadne konkrétne problémy. UNHCR,
pravni poradcovia a mimovladne organizacie maji vSeobecne dobry pristup do vSetkych
ubytovacich stredisk (vratanie zachytnych stredisk) a kontakty so ZiadateI'mi o azyl. Niektoré
Clenské Staty povol'uji pristup do ubytovacich stredisk pred vydanim osobitného povolenia
(najmé v pripade mimovladnych organizécit).

3.4.3.  Pristup k zdravotnej starostlivosti a zamestnaniu

Ziadatelia oazyl maji tiez pravo na podmieneny pristup na trh prace ak zdravotnej
starostlivosti.

Pristup aspon k pohotovostnej zdravotnej starostlivosti stanoveny v ¢lanku 15 zarucuju vsetky
Clenské Staty, a to vratane pohotovostnej zdravotnej starostlivosti pre zadrzanych ziadatel'ov
o azyl. Mnoho c¢lenskych §tatov rozsirilo pristup k zdravotnej starostlivosti, pricom niekedy
zabezpecuju rovnaky pristup, ako v pripade vlastnych Statnych prislusnikov (CZ, NL, PL).

-----

o dodrZiavanie pravidiel o pristupe Ziadatelov o azyl na trh prace.

Polovica ¢lenskych $tatov obmedzuje pristup na trh prace na maximalne povolené obdobie, t.
j. jeden rok (CZ, EE, DE, FR, HU, LV, MT, PL, SK, SI, UK, CY). Devit ¢lenskych Statov
(EL, PT, AT, FI, SE, IT, ES, NL, LU) povoluje pristup na trh prace po uplynuti kratSich
leh6t, od okamzitého pristupu na trh prace v pripade Grécka az po 9 mesiacov v pripade
Luxemburska. Iba Litva porusuje smernicu a tito moznost’ vobec neustanovuje.

Zadrzani ziadatelia o azyl nemajt zo zrejmych dovodov prakticky Ziadny pristup na trh prace.
To pravdepodobne nie je v stilade so smernicou v tych ¢lenskych Statoch, v ktorych lehota
zadrzania moze prekrocit’ 12 mesiacov (FI, UK).

Clenské $taty vel'mi &asto ziadaju, aby Ziadatelia o azyl poziadali o pracovné povolenie (AT,
BE, EE, DE, HU, LV, MT, NL, PL, SK, SI, SE, ES, LU, FR, UK), a obmedzuji im pristup na
trh prace na uréité sektory hospodarstva (CY) adizku povoleného (niekedy dost
obmedzujuceho) pracovného ¢asu (NL, FR, AT).

DalSie obmedzenia zavedené pre ZiadatelPov o azyl, ktorym uZ bol povoleny pristup na
trh prace, napriklad nutnost’ pracovného povolenia, tento pristup v praxi zrejme znac¢ne
obmedzuju.

3.4.4.  Pristup k vzdelaniu

Podla ¢lanku 10 maju maloleti Ziadatelia o azyl alebo deti Ziadatel'ov o azyl (vratane
zadrzanych ziadatel'ov o azyl) pravo na pristup k vzdelaniu najneskor do troch mesiacov po
podani ziadosti o azyl.

Nezadrzani maloleti
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Kym pristup k zdkladnému vzdelaniu nie je problémom, stredoSkolské vzdelavanie casto
zavisi od miest, ktoré s k dispozicii, alebo od rozhodnuti miestnych organov (AT, SI, FI,
HU). V niekol’kych ¢lenskych Statoch sa pristup maloletych k vzdelavaniu zabezpecuje iba
v konkrétnom obdobi Skolského roka, ¢o by v praxi mohlo spdsobit’ oddialenie (PL, FR).

Zadrzani maloleti

V rozpore s ustanoveniami smernice mnoho ¢lenskych $tatov v praxi odopiera zadrzanym
maloletym pristup k vzdelavaniu alebo ho znemoziiuje ¢i vel'mi obmedzuje (AT, BE, FI, FR,
HU, IT, PL, SK, SI, UK, NL). Iba nickol'ko clenskych S$titov toto pravo uznadva alebo
v zachytnych strediskach organizuje Specialne vyucovanie (LV, CZ, LT, SE).

3.5. Ziadatelia o azyl s osobitnymi potrebami
3.5.1.  Identifikacia

Ked'Ze sa musia uspokojit’ osobitné potreby zraniteI'nych ziadatel'ov o azyl, ¢lenské Staty su
povinné tieto potreby zistit’ (¢lanok 17).

Urcité nedostatky v transpozicii sa zistili uZ v definicii ohrozenych skupin. Hoci vicSina
Clenskych Statov uznava takéto osoby vymenovanim vsetkych skupin uvedenych v smernici
alebo vyuzitim ustanovenia s priestorom ponechanym na volné uvazenie, niektoré z nich
neuvadzaju uplny zoznam zc¢lanku 17 ods. 1 alebo sa vdbec nezaoberaji osobami
s osobitnymi potrebami (SK, FR, HU, LT, MT, PL, LV, EE a niektoré regiony AT).

V niektorych clenskych statoch (UK, DE, AT, BE, LU, EL, IT, SK, SI) nie je okrem toho
zavedeny ziadny postup na identifikaciu takychto oséb. Napriek skuto¢nosti, ze identifikacia
nie je doslovne povinnostou, neexistencia postupu vyvolava vazne pochybnosti o tom, ako
a ¢i vobec sa v Clenskych Statoch bez takéhoto néstroja zist'uji osoby s osobitnymi potrebami.

Urcenie zranite'nych Ziadatel’ov o azyl je zakladnym prvkom, bez ktorého ustanovenia
smernice zamerané na osobitné zaobchadzanie s tymito osobami stratia akykol'vek
vyznam.

3.5.2.  Potreby zranitelnych ziadatelov o azyl

Uspokojenie potrieb zranitePnych osob bolo urcené za jeden z hlavnych nedostatkov
uplatiiovania smernice.

Zranitenému ziadatel'ovi o azyl sa musia poskytnut’ primerané rehabilitacné sluzby (maloleté
obete zneuzivania, zanedbdvania, vykoristovania, atd’.), pravne zastipenie (maloleté osoby
bez sprievodu) alebo potrebné oSetrenie (obete akéhokol'vek nasilného ¢inu) — pozri ¢lanky 17
- 20.

Hoci osobitné ubytovacie potreby st v podstate rieSené, primerany pristup k zdravotnej
starostlivosti je obmedzeny, napriklad ziadny Uc¢inne fungujuci pristup k lekarskej
starostlivosti, chybajica osobitnd starostlivost’ (najmid pre obete mucenia a nasilia)
a nedostatocné pokrytie nakladov.

Hoci maloleté osoby sa vo v§eobecnosti umiestituju s rodi¢mi alebo inymi pribuznymi, zistilo
sa mnoho nedostatkov tykajucich sa maloletych 0sob s osobitnymi potrebami. V niektorych
pripadoch sa neprijali ziadne osobitné pravne ustanovenia (EE, FR, HU, LV, LU). Mnoho
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d’alSich Clenskych Statov ma praktické problémy, ¢im sa stazuje U¢inne fungujici pristup
k osobitnym mechanizmom pre maloletych, napriklad podcenovanie potrieb, nedostatok
Specializovanych l'udskych zdrojov.

Maloleté¢ osoby bez sprievodu maju zarucené pravne zastipenie prakticky vo vsetkych
¢lenskych statoch. Obvykle sa umiestiiuju v pestinskych rodinach alebo Specialnych centrach;
pravne alebo prakticky je zabezpecené aj vyhladanie ich rodinnych prislusnikov. Iba tri
Clenské staty (DE, SE, PT) si zvolili umiestiiovanie maloletych oséb bez sprievodu starSich
ako 16 rokov v ubytovacom zariadeni pre dospelych.

Viazne problémy by mohli vzniknut’ v ¢lenskych Statoch, ktoré nevylucuju zadrZanie
Ziadatelov o azyl s osobitnymi potrebami. VicSina z nich povoluje zadrzanie maloletych
0s0b a mnohé z nich dokonca povoluju zadrzanie maloletych 0sob bez sprievodu. Ked'ze
uroven prijimacich podmienok pri zadrzani nevyhnutne klesa, je tazké si predstavit, ako by
sa mohli uspokojit’ osobitné potreby zranitelnych osob (najmad maloletych osob). Aj ked’
niektoré ¢lenské Staty zaviedli z tohto hl'adiska potrebné opatrenia, nezaoberaju sa vSetkymi
skupinami osob s osobitnymi potrebami.

Zadrzanie zranite’nych Ziadatelov o azyl by sa vzhl’adom na ich osobitnu situaciu malo
povazovat’ iba za krajné rieSenie v riadne odovodnenom pripade. ZadrZanie by v ziadnom
pripade nemalo ohrozit’ ich pristup k prdvam, ktoré im zarucuje smernica (t. j. pristup
k primeranej zdravotnej starostlivosti, potrebnému oSetreniu a rehabilitacii, vzdelaniu pre
maloleté osoby). Pokial’ ide o maloleté osoby, v rozhodnuti o ich zadrzani sa musi zohl'adnit’
najlepsi zaujem diet’at’a.

Okrem toho sa v clanku 19 ods. 2 jasne stanovuje, Ze maloleté osoby bez sprievodu by sa mali
umiestnovat s dospelymi pribuznymi, pestunskou rodinou, v ubytovacich strediskach so
Specialnym vybavenim pre maloleté osoby alebo v inych ubytovacich zariadeniach vhodnych
pre maloleté osoby. Tito Ziadatelia o azyl sa preto mozu zadrzat iba pri uplnom respektovani
tohto ustanovenia aiba vtedy, ak sa ukdze, Ze zadrZanie samotné je v najlepsom zaujme
dietata.

3.6. Fungovanie systému prijimacich podmienok
3.6.1.  Pracovnici a zdroje

Clanok 24 vyzaduje, aby pracovnici zaoberajuci sa Ziadatelmi o azyl absolvovali primeranu
odbornu pripravu a aby Clenské Staty poskytli dostatoéné zdroje na prijimanie ziadatel'ov o
azyl.

V pripade troch clenskych statov (IT, CY, MT) by sa mohli vyjadrit’ uréité pochybnosti
o urovni pridelenych l'udskych aj materidlnych zdrojov na implementaciu systému prijimacich
podmienok.

Otazka odbornej pripravy pracovnikov sa obvykle rieS§i bud’ prostrednictvom pravnych
ustanoveni alebo v praxi. Existuju vSak urcité problémy tykajuce sa predmetu kurzov
odbornej pripravy. Odborna priprava sa vel'mi €asto orientuje na Zeny a maloleté osoby. Iba
niekol’ko c¢lenskych Statov zabezpecuje odborni pripravu zameranu na obete mucenia.
V niektorych pripadoch sa zistil nedostatok kvalifikovanych pracovnikov (EE, EL, LT)
a odbornej jazykovej pripravy (EE, EL, PL).
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V znacnej miere sa pri pracovnikoch uplatiovala zadsada dovernosti v pripade zamestnancov
verejnej spravy aj inych zapojenych zainteresovanych stran. Z tohto hladiska mozno
upozornit’ na urcité nedostatky v pripadoch, ked celé¢ strediska vedu sukromné subjekty,
napriklad mimovladne organizacie.

4. ZAVERY

Celkove bola smernica vo vicsine ¢lenskych Statov transponovana uspokojivo. Upozoriuje sa
iba na niekol’ko horizontalnych problémov nespravnej transpozicie alebo nespravneho
uplatiiovania smernice. Komisia preskiima a bude sledovat’ vSetky pripady, v ktorych sa zistili
problémy s uplatiiovanim smernice.

Napriek tomu, ¢o sa predpovedalo po prijati smernice, sa zda, Ze ¢lenské Staty neznizili svoju
predchédzajucu urovei v oblasti pomoci ziadatel'om o azyl. Tato sprava vsak jasne poukazuje
na Siroky priestor na voI'né uvazenie, ktory poskytuje smernica v mnohych oblastiach, najma
pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti, uroven a podobu materidlnych
prijimacich podmienok, prdvo na volny pohyb a potreby zranitelnych osob, ¢im sa
podkopava ciel’ vytvorenia rovnakych podmienok v oblasti prijimacich podmienok.

N4jdenie primeranych odpovedi na tieto otazky prekracuje predmet tejto spravy, pretoze si
vyzaduje Siroku politickit tivahu o urovni ciel'a spolo¢ného eurdpskeho azylového systému.
Tymito otdzkami sa preto zaobera Zelena kniha o buducnosti azylovej politiky, ktortt nedavno
uverejnila Komisia.

Komisia preto pred navrhnutim zmien a doplneni smernice povazuje za nevyhnutné pockat’ na
vysledky verejnej diskusie o zelenej knihe.
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