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OZNA,MENIE KOMISIE
RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Priprava na ,,kontrolu zdravotného stavu“ reformy SPP

SPOLOCNA POCLNOHOSPODARSKA POLITIKA DNES
Radikalne zreformovana a vykonnejSia politika

Za poslednych 15 rokov reagovala spolo¢néd pol'nohospodarska politika (SPP) na tlak
europskej spolocnosti a rozvoj jej hospodarstva podstatnymi zmenami. Nova faza v
tomto procese bola poznamenani reformami v rokoch 2003/2004 tym, Ze sa
prostrednictvom rezimu jednotnej platby (Single Payment Scheme — SPS) zaviedli
neviazané priame platby vo vicSine odvetvi prvého piliera SPP a posilnil sa druhy
pilier — politika rozvoja vidieka (RV). Tento proces pokracoval s reformami v
odvetvi cukru (2006) a v odvetvi ovocia a zeleniny (2007) a nad’alej pokracuje s
nedavnymi pravnymi ndvrhmi reformy v odvetvi vina.

Podpora vyrobcov je teraz do velkej miery nezavisld od rozhodnuti v oblasti
produkcie, ¢im sa umoznuje pol'nohospodarom, aby sa v zavislosti od signéalov trhu
rozhodovali sami, aby pri prispdsobovani sa zmendm v ich hospodarskom prostredi
uprednostiovali potencial svojich pol'nohospodarskych podnikov a opierali sa onl a
aby prispievali k zlepSeniu konkurencieschopnosti odvetvia pol'nohospodarstva.

Vysledkom je, ze reforma SPP splnila oc¢akavania tym, Ze doslo k odklonu od
pomoci na produkty, ktord bola povazovana za pévodcu problémov s nadbytkami v
minulosti. Teraz sa ceny s dotaciou EU, ktora sa viade zniZuje, priblizuju cenim na
svetovych trhoch. Napriek zmenseniu podielu EU na trhu so zakladnymi produktmi
konkurencieschopnost’ po'nohospodarstva EU v ki¢ovych odvetviach narasta a EU
je uz najvacsim vyvozcom polnohospodarskych produktov, a to najmé produktov s
vysokou pridanou hodnotou. Zaroven je aj najva¢$im pol'nohospodarskym dovozcom
na svete a zostdva zd’aleka najva¢sim trhom pre rozvojové krajiny.

SPP navySe rasticou mierou prispieva k predchddzaniu rizik poSkodzovania
zivotného prostredia a k zabezpeCeniu mnohych verejnych statkov, ktoré nasa
spolocnost’ ocakdva. Podpora pre producentov je teraz zéavisld od dodrziavania
Standardov v oblasti zivotného prostredia, bezpecnosti a kvality potravin a blaha
zvierat.

Napokon, posilnenou politikou rozvoja vidieka sa podporuje ochrana zivotného
prostredia a vidieckej krajiny a vytvara sa rast, pracovné prilezitosti a inovacie na
vidieku. Hoci rastici pocet vidieckych tizemi EU bude ovplyvneny inymi faktormi
ako pol'nohospodarstvo, vzdialené, nezal'udnené izemia alebo izemia vel'mi zavislé
na pol'nohospodarstve budu musiet’ ¢elit’ zvlasStnym vyzvam z pohl'adu hospodarske;j
a socialnej udrzatelnosti. Uloha agro — potravinarskeho odvetvia, ktoré stile
predstavuje viac ako 4 % celkového HDP a 8 % celkovej zamestnanosti zostava
nad’alej v mnohych vidieckych oblastiach kriticka.

DalSie vylepSenia, ktoré treba mat’ v ramci ,,kontroly zdravotného stavu® na
zreteli

Vyssie uvedené vylepSenia ukazuju, ze sucasnd SPP sa od tejto politiky v minulosti
zésadne lisi a to napriek ¢asto paradoxnému rozdielu medzi vysledkami procesu jej
reformy a niektorymi s flou spojenymi dojmami (vac¢sina z nich sa tyka obdobia pred
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reformou). Avsak aby SPP zostala nad’alej politikou sti¢asnosti aj budicnosti, musi
byt schopnad zhodnotit' svoje nastroje, overit ¢i funguju tak, ako by mali,
identifikovat’ akékol'vek zmeny potrebné na dosiahnutie uvedenych cielov a musi
byt schopné prisposobit’ sa novym vyzvam.

Je nevyhnutné podniknut’ d’alSie kroky — v rychlo sa meniacom prostredi sa
akakol'vek politika vytesana do kamenia musi nutne stat’ zastaranou. SPP dokézala, ze
polnohospodarstvo EU méze uspesne podniknut takéto kroky a menit sa, ale
potrebuje umoznit’ pol'nohospodarom, aby sa im ramci predvidatel'nej politiky mohli
prisposobit’.

Reforma v roku 2003 bola prvym krokom k prisposobeniu SPP pre 21. storocie.
Stuhlas so vsetkymi prvkami reformy v roku 2003 nebolo mozné dosiahnut’ naraz. Z
tohto dovodu bolo v zavere¢nej dohode, ako aj v d’al$ich nasledujucich reforméch po
roku 2003, stanovenych niekol'ko doloziek o preskiimani.

Bez toho, aby zahfnali zadsadnt reformu existujicej politiky, poskytuju tieto dolozky
o preskiimani moznost’ d’alSich uprav v stlade s vyvojom na trhu a vyvojom v
d’al$ich oblastiach. Témy, ktoré su nimi pokryté, boli v tomto oznameni zoskupené
pod pojmom ,kontrola zdravotného stavu“ (KZS). Cielom je dat’ odpoved na tri
hlavné otazky:

e Ako dosiahnut’ u¢innejsi, efektivnejsi a jednoduchsi rezim jednotnej platby?

e Ako upravit nastroje trhovej podpory, pdvodne vytvorené pre Spolocenstvo
Siestich clenskych Statov, tak, aby stdle zodpovedali potrebam coraz viac
globalizovaného sveta a EU s dvadsiatimi siedmimi Statmi?

e Ako sa, prisposobenim sa novym rizikam a prilezitostiam, vysporiadat’ s novymi
vyzvami od klimatickych zmien po rastici vyznam biopaliv a vodného
hospodérstva a so suCasnymi vyzvami, akymi su biologicka rozmanitost’?

ZHODNOTENIE IMPLEMENTACIE A ZJEDNODUSENIE REZIMU JEDNOTNEJ PLATBY
ZjednoduSenie rezimu jednotnej platby

Kym nové ¢lenské staty (CS) mozu do konca roku 2010 vyuzivat' rezim jednotnej
platby na plochu (Single Area Payment Scheme — SAPS) (Bulharsko a Rumunsko do
konca roku 2011), CS EU — 15 musia rezim jednotnej platby (SPS) zaviest’ do roku
2007.

Mohli by pouzit’ historicky model SPS (platobné naroky zalozené na individualnych
referencnych ciastkach), regiondlny model (naroky zalozené na regiondlnych
referen¢nych ¢iastkach) alebo kombinaciu tychto dvoch pristupov.

CS mali moznost’ ponechat’ niektoré zvlatne priame pomoci spojené s produkciou
(¢iasto¢ne viazana pomoc) tam, kde to bolo povazované za nevyhnutné, aby sa
zaistila minimalna uroven vyrobnej ¢innosti a aby sa vytvarali vyhody pre Zivotné
prostredie. Mohli si tiez ponechat’ az 10 % zo zlozky maximalnej narodnej Grovne
pomoci na polnohospodarske c¢innosti, ktoré st dolezité pre Zivotné prostredie,
zlepsenie kvality a pre uvedenie pol'nohospodarskych produktov na trh (¢lanok 69
nariadenia Rady (ES) ¢. 1782/2003).

Historicky aj regionalny pristup neviazania platieb s produkciou splhaju ciel
umoznit’ pol'nohospoddrom rozhodnut’ sa, ¢o chcli vyrabat namiesto toho, aby bol
tento vyber usmerfiovany prostrednictvom pomoci spojenej s produktom. AvsSak
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individudlna vyska pomoci pri oboch pristupoch je v sucasnosti, hoci v inej miere,
zaloZzena na urovniach produkcie v minulosti a casom bude stale tazSie odovodnit’
rozdiely v tejto pomoci, a to najmi pri historickom modeli. Javi sa teda vhodné
umoznit’ CS, aby v obdobi rokov 2009 az 2013 prisposobili nimi vybrany model
pristupu zalozenému na jednotnejSej sadzbe. Na zaklade tychto skutocnosti by sa
malo zvazit’ aj to, i Clenské Staty, ktoré v sucasnosti uplatiiuji SAPS, v tom budu
mdct’ pokracovat’ do roku 2013.

Navyse, kedze medzi¢asom sa uz SPS vztahuje na viac odvetvi a vzhl'adom na
ziskani skusenost s fungovanim rezimu, niektoré vykondvacie rozhodnutia a
pravidla sa javia ako zbyto¢ne nepruzné a zlozité.

KZS je prave prilezitostou navrhnut’ zmeny, ktorymi sa, bez toho, aby bola zmenena
zakladna Struktara systému, upravi a zjednodusi jeho implementacia.

Vymedzenie rozsahu kriZového plnenia

Systém kriZzového plnenia, na zaklade ktorého sa znizuji platby polnohospodarom,
ktori nedodrziavaju $tandardy EU tykajuce sa polnohospodarskej &innosti, je a
zostane hlavnym prvkom SPP. Skusenost’ vSak ukéazala jasni potrebu jeho
zjednodusenia.

Na zéklade zaverov Rady, ktorymi bola neddvno potvrdend sprava Komisie o
krizovom plneni z marca 2007, sa uZz tento proces zafal. Navrhy na zlepSenie
kontroly a aspektov sankcii tohto rezimu sa uz v ramci legislativneho postupu
prejedndvaju a mali by nadobudnit’ u¢innost’ v roku 2008/2009. Navyse, prave sa
pracuje na dalSich prvkoch na zjednoduSenie rezimu krizového plnenia, ktoré sa v
ramci KZS vyuziji.

Sprava Komisie sa vSak nevztahovala priamo na rozsah krizového plnenia. Aby
krizové plnenie zostalo nad’alej vhodnym ndstrojom, musi odrazat' poziadavky
spolo¢nosti a musi vytvorit rovnovahu medzi ndkladmi a prinosmi vSetkych
poziadaviek. Prinos kriZového plnenia ako ucinného mechanizmu na podporu
udrzateI'ného pol'nohospodarstva je posilneny spravnym zacielenim Zakladnych
poziadaviek tykajucich sa spravy (Statutory Management Requirements — SMR) a
Dobrych pol'nohospodarskych a environmentalnych podmienok (Good Agricultural
and Environmental Conditions — GAEC).

Podl'a mandatu Rady a vzhladom na potrebu zjednoduSenia sa KZS zameria na
rozsah krizového plnenia v nasledujucich oblastiach:

e vymedzenie SMR vylucenim ustanoveni, ktoré priamo nesuvisia so stanovenymi
ciel'mi krizového plnenia;

e preskimanie a v pripade potreby zmena a doplnenie si¢asného zoznamu SMR a
GAEC, aby sa zlepsilo dosahovanie ciel'ov krizového plnenia.

Ciastocne viazana pomoc

Kedze do SPS je zapojenych viacero odvetvi, je ¢iasto¢ne viazana pomoc z pohl'adu
vyrobcov, vzhladom na rozsah nedavnych reforiem, ¢oraz menej dolezita. Uplné
oddelenie platieb od produkcie znamend pre vyrobcov rovnaky a v dosledku
flexibility produkcie pravdepodobne aj lep$i stav a odstranuje zlozitost' a
administrativne vydavky stvisiace so subeznym fungovanim dvoch systémov. Tyka
sa to najmé odvetvia plodin na ornej pode.
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Avsak, CiastoCne viazana pomoc si moze, minimalne nateraz, uchovat’ isty vyznam v
niektorych regionoch, v ktorych je trovenn produkcie celkovo nizka, ale z
hospodarskeho hladiska alebo z hladiska zivotného prostredia vyznamna (ako su
dojciace kravy v regidonoch s extenzivnym chovom hovidzieho dobytka).

Na to ¢i, do akej miery a dokedy sa ma Ciasto¢ne viazana pomoc zachovat’, by sa
malo nazerat’ len v regiondlnej suvislosti. Komisia navrhuje analyzu jednotlivych
pripadov, aby sa zistili potencidlne rizika spojené s prechodom k Gplnému neviazaniu
(oddeleniu platieb od vyroby) a mozné alternativy.

Maximalna a minimalna vySka pomoci

Otazka prerozdelenia pomoci nie je pre SPP nova, nedavno vSak bola zdoéraznena v
rdmci iniciativy za transparentnost, ktorou sa navrhuje uverejfiovanie prijemcov
prostriedkov EU. Zavedenim SPP sa prerozdelovanie platieb viac zviditelnilo a tak
sa znovu ozyvaju poziadavky, aby bola vyska pomoci, ktoru obdrzi len maly pocet
velkych pol'nohospodarskych podnikov, obmedzena. NavySe, implementacia SPS
jasne ukazala, Ze medzi mnohymi pol'nohospodarmi, ktori dostavaju malé Ciastky,
casto niz8ie ako su administrativne ndklady na ich spravu, su prijemcovia, ktori nie
su naozaj pol'nohospodarmi.

V ramci KZS by bolo vhodné zvazit' moznost’ zavedenia urcitej formy obmedzenia
platieb a to pri maximalnej aj minimalnej vyske:

e Pokial ide o vysSiu uroven platieb, Komisia sa domnieva, ze rieSenie by sa mohlo
najst’ v modeli, pri ktorom sa vyska pomoci postupne zniZuje s narastom celkovej
vysky platieb pre jednotlivych pol'nohospodérov, pricom sa uréita miera pomoci
zachova aj napriek vysokej tirovni celkovych platieb'. Obmedzenia zohl'adnia
potrebu zaistit’ hospodarsku udrzatelnost’ val'kych pol'nohospodarskych podnikov
a zabrania obchadzaniu tychto opatreni rozdelenim podnikov;

e Pri malych ciastkach sa mdze zaviest minimalna vyska ro¢nych platieb a/alebo sa
modze zvySit minimalna pozadovand plocha tak, aby to nemalo dosah na
skutocnych pol'nohospodarov.

Takto ziskané uspory by mali zostat’ v tom istom CS a mohli by sa pouzit’ pri novych
vyzvach, najmi v rdmci revidovaného ¢lanku 69 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003.

CHOPIT SA NOVYCH PRILEZITOSTI A LEPSIE REAGOVAT NA OCAKAVANIA TRHU
Uloha intervencie na trhu a riadenie ponuky

V minulosti bola potreba reformovat’ mechanizmy intervencie spojena s vyvojom na
svetovych trhoch a akékol'vek pripadné zasoby sa museli odstranit, aspoii ¢iasto¢ne,
prostrednictvom vyvozu. Realita globalizacie a EU s 27 CS vyZaduje Gvahu nad
zostavajucimi nastrojmi ,starej SPP“ (napr. kvoty, verejnd intervencia, cenova
podpora a néhrady), a to najmd vzhl'adom na stcasné strednodobé perspektivy na
trhoch, ktoré st obzvlast’ priaznivé na trhu s obilninami a mliekom.

Preto sa nastoluje otdzka ako vytvorit’ spravny systém intervencie — taky, ktory by
fungoval ako zdchranna siet’ a ktory by fungoval aj bez vyuzitia dotovanych predajov
(¢i uz na vnatornom alebo na medzindrodnom trhu). Ked'’ze G¢inna hospodarska

Napriklad: Platby nad 100 000 EUR znizené o 10 %, platby nad 200 000 EUR znizené o 25 % a platby
nad 300 000 EUR zniZené o 45 %.
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sutaz na polnohospodarskych trhoch zostdva jednym z cielov SPP, Komisia
zamysla preskamat, &i existujuce nastroje na riadenie ponuky spifiaju nejaky teraz
platny ucel, alebo ¢i len jednoducho spomal’uju schopnost’ polnohoposdarstva EU
reagovat’ na signaly trhu.

Navyse, Komisia zamysla podrobne monitorovat’ stcasnu situaciu na trhu a
analyzovat, ¢i ide o kratkodoby dodsledok zlej urody v rokoch 2006/2007 alebo o
naznak dlhodobych trendov, ktoré by mohli spdsobovat’ tlak na pol'nohospodarske
trhy a na stav ponuky. Na zdklade tejto analyzy Komisia rozhodne, ¢i je vhodné
navrhnat’ nové opatrenia.

Intervencia v odvetvi obilnin

V sulade poverenim, vydanym nedavnym rozhodnutim Rady, prave prebicha
podrobné preskimanie systému intervencie v odvetvi obilnin so zretel'om na rast trhu
s biopalivami a na potencialny dosah zvySen¢ho dopytu po obilninach.

Rozhodnutie z roku 2007 znizit' intervenciu na kukuricu bolo potrebné, pretoze sa
intervencia pouzivala v rozpore s jej hlavnym cielom a to pdsobit’ ako zachranna
siet. Toto moZze viest k relativnej strate konkurencieschopnosti v pripade jacmena a
pravdepodobne aj pri mékkej pSenici a k zvySeniu rizika, ze sa zvicSia verejné
zasoby tychto obilnin.

Preto sa rozSirenie modelu reformy intervencie na kukuricu aj na d’alSie kfmne
obilniny javi v su€asnych podmienkach ako najlepsie riesenie. Umoznilo by Komisii
reagovat’ v krizovych situdcidch, ale tiez pol'nohospodarom prispésobovat’ produkciu
cenam na trhu. Zachovanie intervencie pre jedinu obilninu (chlebovl pSenicu) by
vytvorilo primerant zachrannu siet, aby dalSie obilniny naSli svoju prirodzenu
cenovu hladinu.

Vynatie pody z produkcie (set-aside): zruSit’ riadenie ponuky, posilnit’ prinosy
pre Zivotné prostredie

Vytiatie pody z produkcie bolo zavedené s cielom znizit' produkciu obilnin v EU v
obdobi, ked’ st zasoby velké a umoznit’ trhu EU s obilninami, aby sa prispdsobil
podmienkam na svetovom trhu. Tato uloha stratila v ddsledku vyvoja na trhu a
zavedenia SPS vyznam.

Predvidatel'na situacia s dopytom a ponukou obilnin vratane dopytu spojeného s
plnenim ciel’a v oblasti biopaliv, ktory nastolila EU, hovori v prospech opitovného
vyuzivania pddy, ktord je v stCasnosti vynatd z produkcie prostrednictvom rezimu
povinného vynatia z produkcie.

Avsak trvalé zruSenie vynatia z produkcie by vyzadovalo podniknut’ kroky na to, aby
boli prinosy pre zivotné prostredie, ktoré pramenia zo sucasného rezimu, zachované.
Jednym z rieSeni by bolo nahradit’ ho lokdlne zameranymi opatreniami na rozvoj
vidieka (RV) so zretel'om na skutoc¢nost’, Ze agro - environmentalne podmienky st na
réznych miestach rozmanité.

Aby sa zachovali a eSte zvicsili tieto prinosy, cielom by bolo posilnit’ pomoc RV na
ekologické vyuzivanie pddy, riadenie ekosystému a vodnych zdrojov, ako je vynatie
pody s ohl'adom na Zivotné prostredie, ochranu pobreznych oblasti, zalesiiovanie a
opatrenia spojené s prisposobovanim sa zmene klimy a politiku obnovitel'nej energie
a koridorov biologickej rozmanitosti.
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Vycerpanie kvot na mlieko — priprava na ,,hladké pristatie*

Do konca roku 2007 Komisia predloZzi spravu, ktora bude podrobne skimat’ vyvoj na
trhoch s mliekom a mliecnymi vyrobkami, av§ak na zaklade vyvoja na trhu od roku
2003 je uz teraz jeden vieobecny zaver jasny. Dovody, pre ktoré boli kvoty EU na
mlieko zavedené, uz nie su aktualne.

Namiesto rieSenia situdcie, ked’ ponuka hlavnych surovin réstla a dopyt stagnoval,
dnes celime narastajicemu dopytu po produktoch s vysokou hodnotou (najmi pri
syroch a Cerstvych mlie¢nych vyrobkoch) a to na vniitornom aj medzindrodnom trhu,
vysokym cenam a naslednému znizovaniu vyznamu intervencie pri masle a suSenom
odstredenom mlieku.

V tejto situdcii je potrebné polozit’ si otdzku ¢i, a ak 4no, aké opatrenia by mali byt
prijaté na zaistenie hladSieho prechodu k politike mlieka a mlie¢nych vyrobkov,
ktora by bola viac orientovana na trh este predtym, ako sa 31. marca 2015 kvoéty na
mlieko vycCerpajl.

Postupné ukoncenie kvot

Z hladiska trhu bola rozhodnutim z roku 2003 viac nezvySovat kvoty obmedzena
kapacita odvetvia viac sa zamerat’ na trh a zvysit' svoju konkurencieschopnost. Z
hladiska politiky sa rezimom kvot prehibil rozdiel medzi odvetvim mlieka a
mlie¢nych vyrobkov a ostatnymi reformovanymi odvetviami pol'nohospodarstva.

Ak sa pred ukoncenim rezimu kvét v rokoch 2014/2015 ni¢ nepodnikne, vysoké
hodnoty kvt moézu zabrénit vykonnej$im polnohospoddrom vyuzivat nové
prilezitosti, zatial ¢o najmenej vykonni polnohospodari, situovani v
znevyhodnenych, najma horskych oblastiach, by mohli Celit velkym tazkostiam
spdsobenym poklesom cien po ndhlom ukonceni kvot.

To vedie k zaveru, ze najlepSim spdsobom, ako pripravit’ toto odvetvie na ,,hladké
pristatie” pred vycerpanim kvot je ich postupné zvySovanie. Vhodna miera narastu
kvét sa navrhne na zaklade prebiehajicej analyzy, ktorej cielom je urcit’ dosah
vyerpania kvot na CS a region a potrebné sprievodné opatrenia (ako su Upravy
intervencie alebo poplatky za nadprodukciu), ktoré by tento proces ¢o najviac
ul’ahc¢ili.

Opatrenia pre horské oblasti

Vo vseobecnosti sa o¢akava, ze postupnym ukoncenim kvét na mlieko sa zvysi
produkcia, zniZia sa ceny a zvysi sa konkurencieschopnost’ tohto odvetvia. Zaroveii
sa oCakava, ze niektoré oblasti, predovsetkym horské, ale nielen tie, budu celit
tazkostiam s udrzanim minimalnej miery produkcie.

Niektoré z tychto problémov by sa dali rieSit’ pomocou opatreni na rozvoj vidieka,
ktoré sa zameriavajil na pridani hodnotu mlie¢nych vyrobkov. Avsak, vzhl'adom na
to, ze politiky RV nie st ur¢ené na udrzanie produkcie, je potrebné najst’ iné riesenie,
ako prisposobit’ horské oblasti na ,makké pristatie“ po vycerpani kvot. Jednou z
moznosti by mohlo byt vytvorenie zvlastnych podpornych opatreni podla
revidovaného ¢lanku 69 nariadenia (ES) €. 1782/2003. To by vyZadovalo zmiernit
sucasné pravidlo, Ze takéto opatrenia sa mozu uplatiovat’ len na Grovni odvetvia.

Na zhrnutie: v rdmci vyCerpania kvot na mlieko by sa kontrolou zdravotného stavu
mali:

SK



SK

3.5.

e navrhnit’ zvySenia kvot potrebné na pripravu ,hladkého pristatia® po ukonceni
kvot v rokoch 2014/2015;

e identifikovat’ akékol'vek pozadované zmeny v ostatnych nastrojoch politiky v
oblasti mliekarstva, ktorymi by sa tento prechod zjednodusil;

¢ navrhnlt opatrenia, ktoré by zmiernili negativny dosah v Specifickych oblastiach.
DalSie opatrenia na riadenie ponuky

V sérii inych, via¢sinou malych odvetvi (suché krmivo, Skrob, I'an a konope) tiez
existuju opatrenia na riadenie ponuky a platby spojené s produkciou. KZS bude
zahfiat’ podrobné zhodnotenie ucinnosti takychto opatreni a ich dlhodobe;j
uzito¢nosti.

Tym sa zostavi zoznam opatreni a vhodného nacasovania pre presun zostavajucich
platieb spojenych s produkciou do SPP. Preskima sa tiez, ¢i by v niektorych
pripadoch, v ktorych by zachovanie istej miery pomoci mohlo byt potrebné na
zachovanie prinosov z produkcie pre regiondlne hospodarstvo, nebolo mozné
dosiahnut’ inak.

REAKCIA NA VYZVY
Riadenie rizik

Neviazand pomoc pre producentov prerusenim vidzby medzi vySkou
pol'nohospodarskych platieb a mnoZzstvom produkcie umoziiuje pol'nohospodarom
lepsie sa prisposobit’ ocakavanym rizikdm, napriklad presmerovanim ich produkcie z
malo rentabilnych trhov na rentabilnejSie trhy. Neviazanie platieb (oddelenie platieb
od produkcie) zarovenn umoziuje producentom zmiernit’ nepredvidané rizika.

Avsak, zmeny v tradi¢nych trhovych néstrojoch a posun k priamej podpore vyrobcov
urychlili debatu o réznych spdsoboch riadenia rizik, vratane rizik spojenych s cenou
a vyrobou (napr. rizikd spojené s pocasim alebo zdravotné rizika), ktoré su
povazované za dva hlavné zdroje odchylok v prijmoch.

Na zéklade diskusie Rady v roku 2005 Komisia pokra¢ovala vo svojich tivahéach o
riadeni rizik, zalozenom na internej a externej analyze, zatial' ¢o medzi¢asom bola v
reforme v odvetvi ovocia zavedend pomoc SpoloCenstva na riadenie rizik tym, ze
organizaciam producentov sa umoznilo, aby sa rozhodli, ¢i takéto opatrenia zaclenia
do svojich programov. NavySe, ndvrh Komisie o reforme vo vindrskom odvetvi
predpokladé opatrenia na riadenie rizik prostrednictvom narodnych obalok.

Analyza Komisie a ndzor odbornikov ale naznacujl, Ze zoznam rizik a ich rozsah sa
menia a zahfiia tol’ko neistot, ze v tomto S§tddiu, minimalne dovtedy kym bude
intervencia slazit' ako zachranna siet, by rieSenie na tirovni celej EU (zaloZené na
jednotnom principe) nebolo vhodné.

Navyse by bolo treba povzbudit CS v pouzivani nastrojov na RV, pretoze prave
druhy pilier moze lepsie poskytnut cielené rieSenia. Nie vsetky CS, nie vsetky
odvetvia a €o je eSte dolezitejSie, dokonca nie vSetky regiony a odvetvia v tom istom
CS &elia rovnakym trhovym rizikdm alebo rizikdm spojenym s pocasim. Je vhodné
umoznit’ CS, regiénom alebo zoskupeniam producentov vyhodnotit’, prostrednictvom
opatreni druhého piliera, svoje vlastné rizika a rieSenie, ktoré uprednostiuju.

Preto sa Komisia domnieva, Ze pri KZS by bolo vhodné:
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e roz$irit’ pouzivanie ¢asti ispor z modulacie na zavedenie opatreni na riadenie rizik
v ramci politiky RV, za predpokladu, Ze tieto opatrenia spliaji kritéria ,,green
box*;

e preskumat’ podla jednotlivych pripadov potrebu dodato¢nych opatreni v kontexte
buducich tprav v trhovych mechanizmoch a neskor pokracovat’ vSeobecnej$im
preskimanim riadenia rizik pre obdobie po roku 2013.

Zmena klimy, bioenergia, hospodarenie s vodou a biologick4 rozmanitost’

V oblasti zmeny klimy, bioenergie a biologickej rozmanitosti spo&ivajii pre EU tri
nové doélezité vyzvy. Rozhodujucu tlohu spomedzi tychto troch vyziev ma zmena
klimy, ktora ovplyviiuje vyvoj v dvoch zvysnych oblastiach.

Pol'nohospodérstvo EU prispelo k zmierneniu u¢inkov zmeny klimy tym, Ze zniZilo
emisie so sklenikovym efektom viac ako ostatné odvetvia. Je to spdsobené najmi
zlepsSenim metod produkcie (napr. efektivnejSie vyuzivanie hnojiv) a zniZenim
mnoZstva hovidzieho dobytka. V ramci globélnej stratégie EU pre zniZzovanie emisii
vSak bude musiet’ odvetvie pol'nohospodarstva v budiicnosti prispievat’ viac.

Pol'nohospodarstvo EU je velmi vystavené aj zmene klimy. Neistota spojend so
zrazkami, extrémnymi klimatickymi javmi, urovilami teplot, dostupnostou vody a
podmienkami pody je zdrojom mnohych starosti. V dosledku toho je potrebné
vylepsit’ postupy na prispdsobenie sa. Najnovsia Zelend kniha o prispdsobovani sa
zmene klimy vyzyva, aby polnohospodarstvo EU viac prispievalo k zmieriiovaniu
ucinkov zmeny klimy.

Plan EU pre obnovitelnt energiu nastolil naliechavé ciele v oblasti podielu biopaliv
(10 %) a obnovitelnej energie (20 %) na celkovej spotrebe paliv a energie do roku
2020. Tieto ciele st Uzko spojené s cielmi na zmiernenie zmeny klimy a
pravdepodobne budii mat’ velky dosah na polnohospodarstvo EU. Bez ohl'adu na
tieto ciele hlavnou tulohou eurdpskeho polnohospodarstva zostava produkcia
potravin a krmiv.

Ako uz bolo uvedené v Oznameni Komisie o nedostatku vody a suchéch z jiina 2007,
KZS je prilezitostou preskiumat’, ako by sa d’alSie otazky spojené s hospodarenim s
vodou mohli zaélenit' do relevantnych nastrojov SPP. Pre pol'nohospodarstvo EU je
dolezité mat’ udrzatelné hospodarenie s vodou, v opacnom pripade sa citel'ne zvysi
tlak na mnozstvo a kvalitu vody pre pol'nohospodarstvo.

Okrem toho, zastavenie poklesu biologickej rozmanitosti zostava hlavnou vyzvou a
so zmenou klimy a dopytom po vode sa tato vyzva zvicsuje. Clenské $taty si
odhodlané zastavit' pokles biologickej rozmanitosti do roku 2010, ale je
nepravdepodobné, ze tento ciel dosiahnu a kl'icovl ulohu v ochrane biologicke;j
rozmanitosti zohrava pol'nohospodarstvo.

V ramci KZS sa pontikaji mnohé moznosti, ako sa k tymto novym vyzvam postavit’:

e posilnenim existujucich opatreni na RV by bolo mozné podporit’ opatrenia na
zmiernenie zmeny klimy a prisposobenie sa jej, na zlepSenie hospodarenia s
vodou, poskytovanie environmentalnych sluZieb v oblasti bioenergie a na ochranu
biologickej rozmanitosti,

e ciele v oblasti zmeny klimy a lepSieho hospodarenia s vodou by sa dali dosiahnut’
aj krizovym plnenim bud’ prostrednictvom SMR alebo GAEC;
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e ak chceme reagovat na nové environmentidlne vyzvy a vyzvy v oblasti
produktivity vratane druhej generacie biopaliv, dolezité st vyskum a inovdcie.
navyse podnety na vyvoj druhej generacie biopaliv by mali byt posilnené v ramci
opatreni na RV;

e malo by sa preskumat’, ¢i je vzh'adom na nové podnety pre produkciu biomasy
sucasny rezim podpory pre energetické rastliny z pohl'adu ndkladov este efektivny
(povinné ciele v oblasti energie a vysoké ceny).

Posilnenie druhého piliera

Na zaklade novych vyziev prameniacich z otdzok uvedenych v tomto Oznameni je
potrebné dalSie posilnenie druhého piliera, a to najmd vo svetle sucasnych
obmedzeni, ktorym &elia CS a ktoré st spésobené znizovanim oéakéavanej pomoci na
RV na zéklade rozhodnutia z roku 2005 o finanénom vyhl'ade. Takéto posilnenie sa
nastoluje aj v tom pripade, ak chceme reagovat’ na potrebu zvySenia Usilia v oblasti
inovacie s cielom reagovat na nové vyzvy v oblasti produkcie a environmentalne
vyzvy, vratane druhej generacie biopaliv.

Ked'Ze rozpocet pre SPP je uz stanoveny az roku 2013, prostriedky na RV mozno
posilnit’ uz len prostrednictvom zvysenej povinnej spolufinancovanej modulécie.
Takéto rozhodnutie, ktoré ovplyvni vietky CS, ked’ dosiahnu 100 % podpory EU,
vyzaduje dodrzanie stiéasného prerozdelenia prostriedkov z modulacie medzi CS a
zohl'adnenie existujucich pravidiel. Aby sa to dosiahlo, bolo by mozné:

e existujicu povinni modulaciu v rozpoctovyvh rokoch 2007-2013 kazdy rok
zvysit o 2 %;

e analyzovat vhodné spdsoby, ktoré treba zohl'adnit’ pri eventualnej modulécii v EU
— 10 pri dodrziavani sucasného prerozdelenia prostriedkov na RV medzi CS.

FINANCNY RAMEC

Toto oznamenie spociva na zdkladnom finan¢nom principe, zZe pre obdobie rokov
2010 — 2013 nebudu pre prvy a druhy pilier SPP k dispozicii ziadne dodatocne
prostriedky EU.

V tomto ramci bude v stalych cenach horna hranica pre vydavky klesat. To znamena,
ze finan¢na disciplina by mala byt’ uplatnite'na pre pol'nohospodarov pocas obdobia,
hoci kratSieho ako sa predpokladalo, kym trhové ceny ostant na vysokej urovni.

Ako znazorfiuje nizSie uvedeny graf, ¢istd horna hranica vydavkov prvého piliera v
stalych cenach roku 2004 klesa a zarovenr bude EU — 12 v sulade so zmluvami o
pristupeni pozadovat’ neustéle rastice Ciastky pre priamu pomoc.
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ZAVERY

Pocas rokov 2007 a 2008 Komisia vypracuje svoj pristup k preskimaniu rozpoctu
2008/2009 tak, ako je to uvedené v oznameni ,,Reformujeme rozpocet, menime
Europu®. Kontrola zdravotného stavu predstavuje pripravnl akciu v tomto ramci bez
toho, aby sa anticipovali vysledky tohto preskimania. Ide o doladenie reforiem z
roku 2003 a prispieva to k diskusii o buducich prioritich v odvetvi
pol'nohospodarstva.

V oznameni ,,Priprava na kontrolu zdravotného stavu SPP* Komisia navrhuje hlavné
body uprav viacerych prvkov SPP. Tieto upravy netvoria zasadni reformu, ale
pripravuju polnohospodarstvo EU na to, aby sa lepsie prisposobilo rychlo sa
meniacemu prostrediu. Na zaklade zdverov verejného dialogu s hlavnymi ticastnikmi
a prebiehajlcej analyzy dosahu Komisia predlozi vhodné navrhy na jar roku 2008.

S cielom stimulovat’ tento dialog Komisia planuje zorganizovat' dva seminare s
hlavnymi u&astnikmi’, ktoré budu prileZitostou za¢at’ verejni konzulticiu o tomto
oznameni.

6. december 2007 a 11. januar 2008.
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