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SPRAVA KOMISIE

Vyro¢na sprava o nastroji Strukturalnej politiky v predvstupovom obdobi (ISPA) 2006

3.1.

Uvop

Téato sprava sa predklada v sulade s ¢lankom 12 nariadenia o ISPA. Je to siedma
vyrocna sprava, ktora sa vzt'ahuje na ¢innosti ISPA v roku 2006. Okrem Bulharska
a Rumunska, ktoré dostavaju pomoc z ISPA od zavedenia tohto néstroja v roku 2000,
tato sprava sa tyka aj Chorvatska, ktor¢ sa stalo krajinou prijimajacou pomoc z ISPA
po rozhodnuti Europskej rady z juna 2006 udelit’ mu postavenie kandidatskej krajiny.

Rok 2006 priniesol vSetkym tymto krajindm r6zne vyzvy. Kym pre Chorvatsko bolo
hlavnym cielom Uplne viazat’ svoje dotacie z ISPA, Bulharsko a Rumunsko museli
zintenzivnit' a zlepsit' d’alSie vyuzivanie financnych prostriedkov z ISPA, pricom
siCasne museli zaCat pripravovat dalSie projekty vramci Kohézneho fondu
a trukturalnych fondov, z ktorych su tieto dve krajiny po pristipeni k EU opravnené
Cerpat. V sprave sa analyzuje pokrok dosiahnuty vo financovani, riadeni
a implementacii projektov a prinos pre politiky EU, pri¢om sa dospelo k zaveru, Ze v
roku 2006 sa dosiahol vyznamny pokrok. Ked’ze rok 2006 bol poslednym rokom
pomoci z ISPA, okrem Chorvatska, zaverecna Cast’ poskytuje aj hodnotenie pouceni
ziskanych pocas siedmich rokov jeho implementécie.

ROzZPOCET ISPA

Z rozpoc¢tu Komisie na rok 2006 sa 585 milionov EUR vy¢lenilo na néstroj ISPA.
Rozpoctové prostriedky pokryli vSetky vydavky na projekty (opatrenia)
spolufinancovania v oblasti Zivotného prostredia a dopravy, ako aj na poskytovanie
technickej pomoci (7P) bez ohl'adu na to, ¢i opatrenia TP iniciovali krajiny
prijimajiice pomoc alebo Komisia.

Tabulka 1: Rozpocet ISPA v roku 2006 — v eurach

Rozpoctova polozka Vlaz;::; :; (::gl(:;tove Uskutocnené zavazky Usl;;;::)r;}ene
Administrativna

rozpoctova polozka 4500 000 2338712 2154419
B13.01.04.02

Operacna

rozpoctova polozka 580 500 000 580 350 000 175579 778
B13.05.01.01

Spolu 585 000 000 582 688 712 177 734 197

FINANCOVANIE PROJEKTOV

Nové projekty ISPA

Komisia v roku 2006 schvélila 11 novych opatreni ISPA. Celkovy prispevok z ISPA
za rok predstavoval 89,9 miliona EUR, ¢o predstavuje priemerny podiel grantu
82,8 % z celkovych opravnenych nékladov na projekt vo vyske 134,5 miliona EUR.
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3.2

Na nové projekty sa pouzili zavizky v celkovej vyske 89,96 miliona EUR ana
prebiehajtice projekty sa pouzilo 490,3 miliona EUR.

Z 11 novych projektov ISPA v roku 2006 sa 4 tykali ochrany zivotného prostredia -
1 projekt zamerany na vodu a odpadovii vodu vratane jej upravy, a 1 projekt
zamerany na tuhy odpad, ako aj 2 horizontadlne opatrenia v oblasti Zivotného
prostredia na pripravu buducich projektov v rdmci Kohézneho fondu a IPA.

V sektore dopravy bolo 5 projektov — 1 projekt zamerany na zlepSenie navigacie na
riecke Dunaj a 4 horizontdlne projekty v oblasti dopravy boli schvalené na pripravu
buducich projektov v ramci IPA a Kohézneho fondu v sektore dopravy, posilnenia
inStitucionalnej kapacity a poskytovania technickej pomoci s opatreniami v oblasti
modernizicie Zeleznic.

Nakoniec, v ramci 2 projektov technickej pomoci sa poskytla podpora narodnému
koordinatorovi ISPA v Chorvatsku a stretnutiam monitorovaciecho vyboru ISPA
v Rumunsku. Takmer 64,5 % z celkového prispevku z ISPA sa poskytlo sektoru
zivotného prostredia.

Tabul’ka 2: Nové projekty schvalené v roku 2006 — v eurach

Pocet Podiel
rozhodnu Opravnené Prispevok z grantu Zavazky
Sektor , 2
tio naklady ISPA 0
. %
projekte
Zivome 4 81540 109 58,097,883 71,5 58 097 883
prostredie
Doprava 5 52 732 558 31557 040 77 31557 040
Horizontdlna TP 2 312335 312335 100 312335
Spolu 11 134 585 002 89 967 258 82,8 89 967 258

Projekty financované v rokoch 2000 - 2006

Medzi rokmi 2000 a 2006 Komisia spolufinancovala 107 projektov predlozenych
Bulharskom, Chorvatskom a Rumunskom: 69 v sektore zivotného prostredia, 33
v sektore dopravy a 5 horizontdlnych opatreni TP (jedno na dosiahnutie
decentralizovanej implementacie (EDIS) a S$tyri na organizovanie monitorovacich
vyborov a na podporu implementa¢nych agentir). Celkové naklady na tieto projekty
predstavuju 4,81 miliard EUR, ztoho 4,43 miliard EUR je suma opravnena na
financovanie z ISPA. Z finan¢nych prostriedkov ISPA sa prispelo na tieto opravnené
investi¢né naklady sumou 2,98 miliard EUR, ¢o predstavuje 67,36 %. Medzi oboma
sektormi sa zachovala prisna rovnovaha.

Do konca roka 2006 sa viac ako 2,981 miliard EUR z finan¢nych prostriedkov ISPA
pridelilo trom krajindm prijimajicim pomoc v rokoch 2000 — 2006. Z tejto sumy sa
pridelilo 100%.
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3.3.

Tabul’ka 3: Projekty schvalené v rokoch 2000 - 2006 — v eurach

9 Priemerny
Laes podiel
rozhodnu Opravnené Prispevok z o
Sektor tio naklady ISPA grantu Zavazky
projekte %
()
Zivotné
prostredie 69 2079790226 | 1497166495 71,99 1497 166 495
Doprava 33 2344 434 543 | 1482548 029 63,24 1 482 548 029
Horizontalna
TP 5 1 945 643 1 945 643 100 1 945 643
Spolu 107 4426170412 | 2981 660 167 67,3 2 981 660 167
Platby

Medzi rokmi 2000 a 2006 bolo na celkovo 107 projektov v troch krajinach
prijimajucich pomoc vyc¢lenenych 2,981 miliard EUR. Platby na konci roka 2006 sa
rovnaju 24,6 % (vo vyske 733 miliébnov EUR) z celkovych pridelenych finanénych
prostriedkov ISPA, v dosledku toho stale ostava 2,248 miliard EUR, ktoré sa maja
zaplatit’ v nasledujticich rokoch. Vyvoj platieb v rokoch 2004, 2005 a 2006 bol
132,3 miliénov EUR v roku 2004 a 229,1 milionov EUR v roku 2005, ale platby
v roku 2006 sa znizili na 174,3 miliona EUR. Vzhladom na znac¢né zrychlenie
platieb medzi rokmi 2004 a 2005 sa absorbovali vSetky platobné uvery povodne
planované v rozpo¢te Komisie na rok 2005. Pokles platieb v roku 2006 viedol
k nevyuzitiu vydavkovych rozpoctovych prostriedkov vo vyske priblizne
46 milionov EUR.

Do6vodom, preco sa platby uréené Bulharsku a Rumunsku znizili v obdobi 2005/06
v porovnani s platbami uskutonenymi v obdobi 2004/05, je, ze projekty napredovali
nedostato¢ne na to, aby boli vyplatené vyrazné prechodné platby. Platby v obdobi do
rokov 2004/05 sa zvys$ili niektorymi velkymi prvymi splatkami zaloh. Druhé splatky
zéavisia od podpisania zmluv, zatial’ co prvé prechodné platby zavisia od skuto¢nych
vydavkov na mieste. V pripade Chorvatska, na ktoré sa ISPA zacal vztahovat’ v roku
2005, sa prvé platby (prvé zalohy) uskutocnili v roku 2006.
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4.1.

4.2.

Tabulka 4: Platby — v eurach

Sektor 2000 - 2005 2006 Spolu
Zivotné prostredie 255243 502,98 87 328 724,24 342 572 227,22
Doprava 302 711 402,35 86 490 276,60 389 201 678,95
TP 987 324,40 482 691,08 1470 015,48
Spolu 558 942 229,73 174 301 691,92 733 243 921,65
TECHNICKA POMOC

Technicka pomoc z iniciativy krajiny prijimajucej pomoc

Opatrenia TP na pripravu projektov musia zabezpeCit, aby krajiny prijimajuce
pomoc nacas predlozili dostatocny pocet kvalitnych projektov na financovanie,
vratane projektov na buduce financovanie z Kohézneho fondu a IPA. Opatrenia TP
na institucionalne posilnenie st tiez zamerané na posilnenie kapacity administrativy
prijemcu pomoci na riadenie a monitorovanie implementécie rozsiahlych investicii
do infrastruktury.

V roku 2006 sa schvalili 4 ziadosti tykajuce sa pripravy projektov v sektore dopravy
a dve ziadosti tykajuce sa pripravy projektov v sektore zivotného prostredia. DalSie
dva projekty TP sa schvalili v oblasti budovania institucionalnych kapacit.

Pokial’ ide o obdobie rokov 2000 - 2006, z ISPA bolo poskytnutych viac ako
149 miliébnov EUR na viac ako 29 projektov zameranych na budovanie institacii
alebo na pripravu projektov.

Tabul’ka 5: Technicka pomoc z iniciativy Kkrajiny prijimajicej pomoc
2000 - 2006 — v eurach

Sektor Pocet projektov Opravnené naklady Prispevok z ISPA
Zivotné prostredie 9 87 791 848 64 434 542
Doprava 15 99 493 298 82 833 250
Horizontalna TP 5 1 945 643 1945 643
Spolu 29 189 230 789 149 213 435

Technicka pomoc (TP) z iniciativy Komisie

TP z iniciativy Komisie v podstate zabezpecuje financné prostriedky bud’ pre utvary
Komisie na vykonavanie zakladnych ¢innosti kontroly a riadenia programu alebo
priamo pre prijemcov pomoci na urcité kritické horizontalne sluzby. Tieto ¢innosti
spadaju do troch kategorii:

e miestna technickd pomoc intra-muros (na pokrytie miezd zmluvnych pracovnikov
v delegaciach EK v Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku, ako aj ich
prevadzkovych nakladov);
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e extra-muros podpora delegicidam EK (najmd@ na vyplatenie zmluvnych
odbornikov, ktori plnia potrebné ulohy spojené s ex-ante kontrolou dokumentov
tykajlicich sa obstardvania ana zabezpecenie Ccinnosti v oblasti odbornej

pripravy); a

e zakazky na poskytnutie sluzby a granty na pomoc pri hodnoteni projektov, rozvoj
politiky, strategickti analyzu, poradenské sluzby, monitorovacie a podobné
implementacné ¢innosti.

Tabulka 6: Technicka pomoc z iniciativy Komisie v roku 2006

v eurach
Cinnost’ Uskuto¢nené zavizky Platby'
Podpora intra-muros 1 880 800 1478 984
Podpora extra-muros 457912 675 435
Zakazky na poskytnutie sluzby 30 000 1278 086
a granty
Spolu 2 418 712 3432 505

(1) zahtnaju vSetky platby uskuto¢nené v roku 2006, z ktorych sa niektoré tykaju zavazkov spred roka 2006

(2) vratane niektorych Cinnosti tykajticich sa krajin prijimajucich pomoc z ISPA, ktoré sa stali ¢lenskym $tatom
v roku 2004

S.

5.1.

RIADENIE A IMPLEMENTACIA
Monitorovanie projektov

Po EDIS, ktory bol poskytnuty rumunskym implementacnym agentiram v lete
vroku 2006, delegacia nad’alej monitorovala verejné obstardvanie a uzatvaranie
zmliv az do pristapenia Rumunska k EU. Okrem uplatiiovania pravomoci Komisie
pri schvalovani verejného obstaravania a uzatvarania zmlav (pred EDIS), Komisia
mdze najlepSie zabezpecit' pokrok na mieste a spojit’ sa s vnutroStatnymi orgdnmi
a konecnymi prijemcami v pripade vzniku akéhokol'vek problému.

Hoci v pripade Bulharska a Rumunska boli prvé projekty ISPA schvéalené Komisiou
v roku 2000, implementacia tychto projektov sa zacala prinajlepSom v roku 2001,
spravidla na zéklade verejné¢ho obstaravania, pokial’ ide o zdkazky na poskytnutie
sluzby v oblasti dohl'adu nad implementaciou. V dosledku oneskorenia procesu
verejného obstardvania auzatvarania zmlav sa prvé skutoéné zakazky na
uskutocnenie stavebnych prac podpisali az v roku 2002. Odvtedy pokrok na mieste
pomaly naberal tempo, ocom sved¢i pokrok, ktory sa dosiahol v platbach
zaplatenych Komisiou ndrodnym orgédnom tychto dvoch pristupujucich krajin.

Pokial' ide o Chorvatsko, do konca roka 2006 sa eSte nezacala implementécia
ziadneho projektu. Prvé dve verejné obstaravania zamerané na zakazky na
poskytnutie sluzby vSak boli ozndmené v januari 2007.
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5.2.

5.3.

Finanéné riadenie a kontrola — vratane EDIS

Zakladné poziadavky na finan¢né riadenie a kontrolu aj rieSenie nezrovnalosti sa
riadia ustanoveniami nariadenia o ISPA a prilohy III k memorandu o financovani,
ktoré sa uplatiiujii v rdmci rezimu kontroly ex ante vykonavanej Komisiou. KI'ai¢ové
prvky sa tykaji zavedenia systémov a postupov vnutornej financnej kontroly, ktoré
mozu zabezpecit’ transparentné a nediskriminacné postupy obstardvania, presnost
deklarovanych vydavkov, schopnost’” primeraného vnutorného auditu, dostatocny
audit trail a primerané rieSenie nezrovnalosti.

V roku 2006 sa v Rumunsku a Bulharsku uskuto¢nili $tyri auditorské misie v rdmci
procesu EDIS, ktorého zaverecné Stadium pozostdva zoverovacieho auditu
vykonavaného auditormi Komisie s cielom posudit’ pripravenost’ pristupujucich
krajin na prevzatie plnej zodpovednosti za verejné obstaravanie a uzatvaranie zmluv
zrieknutim sa kontrol ex-ante vykonanych delegaciami EK.

Stucasne s EDIS sa v Rumunsku vykonalo mnozstvo auditov projektov s cielom
overit zdkonnost’ a spravnost vyhlaseni o vydavkoch predlozenych Komisii
a suvisiacich platieb. Hlavné problémy sa ztohto hl'adiska tykali neopravnenych
vydavkov potvrdenych Komisii, chybajicich podpornych dokumentov, overenia
opravnenosti vydavkov, ktoré boli zdokumentované neuplne alebo neprimerane,
dodatkov k zmluvam, ktoré neboli spravne vypracované, a opatreni v oblasti
informovania a publicity, ktoré neboli uplne dodrzané.

Niekolko auditov projektov sa wuskutocnilo aj Bulharsku. Hlavné zistenia
vo vSeobecnosti poukdzali na nedostatky zistené pocas systémovych auditov,
konkrétne na nedostatocni kvalitu podkladov k verejnému obstaravaniu
a uzatvaraniu zmliv, najmé pokial’ ide o upravy zmlav, potrebu zlepsit’ overovanie
vyhlaseni o vydavkoch aneuplné dodrziavanie poziadaviek na informovanie a
publicitu. V dosledku vel'mi pomalého napredovania projektov ISPA v Chorvatsku
v roku 2006 pozostavala auditorska praca z prace od stola, pokial’ ide o nedoriesené
problémy po systémovych auditoch, ktoré sa uskutocnili v druhej polovici roka 2005
a ktoré v skutoc¢nosti podporili rozhodnutie Komisie poskytnut’ Chorvatsku DIS vo
februari 2006. Hlavny nedorieSeny nedostatok sa tyka vypracovania ucinnej
a jednotnej politiky udrzania zamestnancov.

Zavery Europskeho dvora auditorov

Dvor auditorov vykonal obmedzené preskimanie v Komisii zahffiajice najmi
preskimanie Cinnosti Komisie tykajuce sa systémov riadenia a kontroly v jednej
z kandidatskych krajin (v Chorvatsku) a v pristupujicich krajinach (v Bulharsku a
Rumunsku), vratane preskimania pokroku dosiahnut¢ého v EDIS v Bulharsku
a Rumunsku.

Zaver Dvora auditorov bol taky, Ze celkovo, vzhl'adom na rozsah auditu, neboli
skontrolované transakcie vyznamne ovplyvnené chybou. Hoci Dvor auditorov
zaznamenal zlepSenia v systémoch dohl'adu a kontroly na urovni Komisie, na
vnutro$tatnej Urovni sa zistili zna¢né nedostatky. V pripade projektov ISPA sa
pomerne vysoka frekvencia tychto nedostatkov kompenzovala napravnymi
opatreniami vyplyvajicimi z kontrol ex-ante vykonanych delegaciou.
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5.4.

6.1.

6.2.

6.3.

Spolufinancujuci partneri — EIB, EBRD a KfW

Vzhl'adom na odborné skusenosti institicii poskytujucich pdzicky s pripravou
a implementéaciou projektov sa Komisia snimi pravidelne stretavala a podla
moznosti organizovala misie zamerané na spolo¢nu identifikdciu a hodnotenie

projektov, v suvislosti s ktorymi bolo potrebné financovanie pozicky. V roku 2006
bola poskytnuta jedna pozicka na projekt z EIB.

PRINOS PRE POLITIKY SPOLOCENSTVA
Verejné obstaravanie

Ukazalo sa, Ze splnenie zékonnych poziadaviek na primerané, spravodlivé
a transparentné verejné obstaravanie, ktoré st uvedené v PRAG (Prakticka prirucka
pre zmluvné postupy pre vonkajSie Cinnosti ES), su pre pristupujuce krajiny
prijimajiice pomoc velkym problémom. Vyplyva to zo skuto¢nosti, Ze odborné
vzdelanie pracovnikov v tychto krajinach nie je vzdy na urovni odbornosti, ktora sa
vyzaduje na riadenie komplexnych projektov v oblasti infrastruktury, najmé pokial
ide o verejné obstaravanie a uzatvdranie zmlav. V dosledku problémov, ktoré sa
vyskytli v tejto oblasti, vynalozila Komisia zna¢né usilie na zdokonalenie ¢innosti
technickej pomoci, ktoré sa zameralo na posilnenie schopnosti, systémov a postupov
prijemcov v oblasti obstaravania. Okrem iného nad’alej pokracovala v organizovani
roznych seminarov a Skoleni, vratane Sirenia priruciek a praktickych usmerneni.

Politika v oblasti Zivotného prostredia

Poskytovanim priamej pomoci prioritnym projektom v oblasti Zivotného prostredia
ISPA ul'ah&uje implementaciu environmentalnej politiky a dodrZiavanie noriem EU
v krajindch prijimajacich pomoc. Posilnila sa najmd administrativna kapacita na
planovanie investicii a stanovenie priorit v oblasti Zivotného prostredia a dosiahol sa
staly pokrok v spravnej implementacii smernice o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie, vratane aspektov tykajlcich sa konzultacie s verejnostou. Tieto krajiny sa
vSak musia nad’alej rieSit’ problémy suvisiace s tazkostami, s ktorymi sa stretavaju
organy z oblasti zivotného prostredia pri ziskavani primeranych finanénych
prostriedkov a vhodného persondlu, ako aj problémy spojené s nedostato¢nou
koordinaciou jednotlivych oblasti politik a chybajucim strategickym pldnovanim.

Dopravna politika

Dopravné siete v prijimajacich krajinach, ktoré boli v pripade Bulharska a Rumunska
dohodnuté¢ v sulade s hodnotenim potrieb dopravnej infrastruktary (Transport
Infrastructure Needs Assessment (TINA)), boli vybudované podla rédmca
celoeurdpskych koridorov. Tieto siete sa pouzivaju ako zéklad pre planovanie
vnutroStatnych dopravnych stratégii na ucely ISPA, t. j. tykaju sa vystavby alebo
obnovy dopravného tiseku, uzla alebo napojenia na tieto siete. Sest z uvedenych
koridorov prechadza cez uzemie Bulharska, Chorvatska a Rumunska. Podl'a novych
usmerneni Spolo¢enstva k rozvoju transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) sa dva
prioritné projekty siete (dialnicna os Igoumenitsa/Patra-Atény-Sofia-Budapest,
vautrozemska riecna os Ryn/Meuse-Mohan-Dunaj a Zeleznicna os Atény-Sofia-
Budapest-Vieden-Praha-Norimberg/Drazdany ) tykaji osi, ktoré zahfnaji Bulharsko
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a Rumunsko, a jedna zahiiia Chorvatsko (Zeleznicna os Lyon-Terst-Divaca/Koper-
Divaca-Lublana-Budapest-ukrajinska hranica). V pripade Chorvatska, ktoré nebolo
zahrnuté do Stadie TINA, sa stanovili potreby dopravnej infrastruktiry v stulade
s prioritami stanovenymi v $tadii REBIS (Regionalna Studia dopravnej infrastruktiry
pre krajiny Balkanu). Na zaklade toho sa za prioritny projekt urcila d’alSia Zeleznicna
os (Salzburg - Lublana - Zahreb - Belehrad - Nis - Skopje — Solun).

KOORDINACIA PREDVSTUPOVYCH NASTROJOV

Tak, ako vyzaduje koordinacné nariadenie, Komisia zabezpecuje dokladnu
koordinaciu troch predvstupovych nastrojov: PHARE, SAPARD a ISPA. V nariadeni
st dosledne stanovené oblasti, na ktoré sa z kazdého nastroja poskytuje pomoc, ¢im
sa minimalizuje mozné prekryvanie roznych nastrojov.

Riadiaci vybor PHARE zabezpecuje koordinaciu tychto troch néstrojov, pri¢om
d’alsia koordinacia sa vykonava prostrednictvom spolo¢ného monitorovacieho
vyboru (PHARE), medzittvarového koordinacného vyboru a pravidelnych stretnuti
s delegaciami EK v krajinach prijimajacich pomoc.

SEDEM ROKOV ISPA: NIEKTORE POUCENIA

Ked’ze rok 2006 bol poslednym rokom pre ISPA — prinajmenSom pre prevaznu
vacsinu projektov a krajin prijimajucich pomoc (iba 6 chorvatskych projektov sa
bude nad’alej realizovat’ na zaklade nariadenia Rady o ISPA) — je vhodné poucit’ sa
zo skusenosti ziskanych v poslednych 7 rokoch.

ISPA bol vytvoreny vroku 1999 scielom zabezpecit financovanie zlepSenia
infrastruktary a pripravit kandidatske krajiny z vychodnej a strednej Eurépy na
prijatie nastrojov politiky sudrznosti, presnejSie Kohézneho fondu, z ktorého su
menej rozvinuté Clenské Staty opravnené Cerpat’ financné prostriedky. V doésledku
toho bolo nariadenie Rady o ISPA dokladne upravené podl'a nariadenia o Kohéznom
fonde, pokial' ide o oblasti oprdvnenosti (zivotné prostredie a doprava) a systém
riadenia a kontroly. Pokial’ ide o systém riadenia a kontroly, je nutné si uvedomit’, ze
rozdiely v systéme riadenia sa tykaji najmid skutoCnosti, ze urcit¢ zékladné
ustanovenia verejného obstaravania a finanénej kontroly musia spifat pravidla
vonkajsej pomoci.

Z ISPA sa zabezpeCilo grantové financovanie KkI'i¢ovej infrastruktiry
v nebyvalom rozsahu. Iba v samotnom Rumunsku, Bulharsku a Chorvatsku sa
financuje 107 projektov, priCom sa vyuzivaju granty SpolocCenstva vo vyske 3
miliard EUR a mobilizuje 4,8 miliard EUR celkovych finanénych prostriedkov.

Krajiny prijimajice pomoc boli poziadané, aby vypracovali investi¢né stratégie ISPA
na obdobie siedmich rokov. Tieto stratégie boli narodnymi dokumentmi, ale ich
obsah a kvalitu musel pred financovanim schvalit’ Gtvar Komisie. ISPA ako taky
zaviedol strategické planovanie na ziskanie financnych prostriedkov Spolo¢enstva
v dvoch sektoroch, ktoré st kI'i¢ovymi sektormi pre podporu hospodarskeho rozvoja
a sudrZnosti.
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Strategické planovanie a implementacia projektov si neocenitelnou skusenost'ou
ziskanou ,,procesom ucenia sa v praxi®, ktord pomoze krajindm prijimajicim
pomoc lepSie sa pripravit’ na prijatie Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu po
pristupeni k EU a v pripade Chorvatska na prijatie IPA.

Krajiny prijimajuce pomoc postupom casu spravidla zlepsili kvalitu pripravy
projektov, ¢im sa skratil ¢as azredukovali zdroje, ktor¢é Komisia potrebuje na
schvalenie projektov na financovanie. S pomocou Komisie a medzinarodnych
poradcov sa krajiny prijimajice pomoc naucili dodrziavat’ zakladné pravne
predpisy EU, medzi ktoré patria smernice o hodnoteni vplyvu na Zivotné prostredie
(EIA) alebo iné prislusné normy a acquis v oblasti zivotného prostredia alebo
verejného obstaravania; zlepSili schopnosti na pripravu projektov, ktora zahfna,
finan¢nu analyzu, technické studie, navrh, verejné obstaravanie a uzatvaranie zmlav,
ako aj na implementaciu projektov. ISPA pomohol krajinam prijimajicim pomoc
lepSie sa oboznamit’ s novymi spésobmi financovania (napriklad, verejno-sukromné
partnerstva), zasadami moderného planovania (napriklad, trvalo udrzatelny rozvoj,
hodnotenie vplyvu na zivotné prostredie, vratane konzultidcie s verejnostou),
sektorovou politikou (napriklad, integrované investovanie do sektora vodného
hospodarstva) alebo upravenymi vnutroStaitnymi pravnymi predpismi v oblastiach,
ktoré su dolezité pre implementaciu projektov (napriklad, ziskanie pozemkov).

Krajiny prijimajice pomoc a Komisia vytvorili vramci ISPA tuzKky vztah
projektov ISPA sa spolufinancuje s MFI; MFI sa v pripade potreby zcastnili na
planovacich a hodnotiacich misiach. Bilateralni darcovia poskytli pomoc, najma
v prvych rokoch ISPA, na pripravu projektov aj na investi¢né financovanie. Synergie
vytvorené s MFI v ramci ISPA prispeli k rozhodnutiu Komisie zriadit’ JASPERS ako
nastroj na pomoc novym ¢lenskym Statom pri priprave projektov.

Z ISPA sa poskytli znaéné sumy finanénych prostriedkov na technickit pomoc
(TP) na pripravu projektov, budovanie administrativnej kapacity a strategické
Stidie. TP zohravala osobitne doleziti ulohu pri poskytovani finanénych
prostriedkov novym c¢lenskym Statom na pripravu projektov v rdmci Kohézneho
fondu, ako aj v rdmci IPA v pripade Chorvatska.

Vicsina projektov ISPA v novych ¢lenskych Statoch sa dokon¢i na zéklade pravidiel
Kohézneho fondu. Podobnost pravidiel ISPA s pravidlami Kohézneho fondu
umoznila krajindm prijimajucim pomoc, ktoré sa stali ¢lenskymi Stdtmi v roku 2004
a 2007, prechod z ISPA na Kohézny fond bez akychkol’'vek problémov.

Skusenosti ziskané v ramci ISPA sa zohladnili pri priprave navrhu Komisie na
nariadenie Rady o IPA a stvisiacich vykonéavacich ustanoveni. Zlozka regionalneho
rozvoja IPA spdja oblasti financovania, ktoré boli v obdobi rokov 2000 - 2006
planované v ramci roznych nastrojov (ISPA a Phare) a riadené r6znymi generalnymi
riaditel'stvami, a poveruje zodpovednostou Generdlne riaditel'stvo pre regiondlnu
politiku. Strategické planovanie, metodiky pripravy projektov, TP, budovanie
kapacity boli oblast’ami, ktoré boli GspeSne rozvinuté v ramci ISPA a ktoré sa teraz
zavadzaji do IPA.

Délezitym faktorom posilnenia kvality projektov ISPA bola v neposlednom rade
vel'mi aktivna uloha €lenskych §tatov v riadiacom vybore ISPA a kvalifikacia ich
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odbornikov. Touto ulohou sa podporil pristup spoluprace rozvinuty pocas ISPA
medzi ¢lenskymi $tatmi a kandidatskymi krajinami.

Nepriaznivy vyvoj sa vSak zaznamenal, pokial ide o skuto¢ny pokrok
v implementicii na mieste, ktory vyrazne zaostiva za (pociato¢nymi)
ocakavaniami. Vzhl'adom na nebyvaly rozsah a vyznam ISPA — ako aj nedostatky
vnutrostatnej spravy, sa nemohlo oc¢akavat, ze ISPA bude mat’ 'ahky zaciatok. Ale
skutoCnost’ je taka, ze Bulharsko a Rumunsko potrebuju viac ako 4 roky, aby
zaplatili finan¢ny zavézok roka ,,n“; a Ze Chorvatsko po viac ako 2 rokoch ISPA este
potrebuje podpisat’ prvi zdkazku na uskuto¢nenie stavebnych prac . Do konca roku
2006 bola zaplatend iba jedna Stvrtina finan¢nych prostriedkov, ktoré boli vyc¢lenené
pocas celého obdobia. Tieto oneskorenia implementéacie su v podstate vysledkom
nedostatocnej primeranej kapacity, ¢o sa prejavilo zle pripravenymi projektmi,
nedodrzanim prisluinych noriem EU, napriklad pri EIA alebo verejnom obstaravani,
zlym riadenim zdékaziek, nejasnym vlastnictvom pozemkov a oneskorenym
nadobudnutim pozemkov.

Hoci EDIS bol poskytnuty rumunskym implementacnym agentaram v juni 2006
(najvacsie portfolio agentur, aké kedy bolo splnomocnené prevadzkovat systém
EDIS pred pristiipenim) a niektorym agentiiram v Bulharsku v novembri 2006, EDIS
priSiel napriek tomu dost neskoro. Uplne decentralizované riadenie pred
pristipenim je cennou normou na hodnotenie pripravenosti krajin prijimajucich
pomoc absorbovat’ financné prostriedky a splnit’ poziadavky finanéného riadenia,
najmi poziadavky v oblasti verejného obstaravania.

Hoci systémy a Struktiry pldnovania a implementécia st dolezité a nevyhnutné, ich
ucinné fungovanie mozu zabezpecit iba pracovnici na primeranej urovni
a s primeranymi schopnostami. Chybajuca trvala udrzate’nost’ verejnej spravy
zaoberajuce] sa ISPA bola vaZznym problémom zna¢ného poctu implementacnych
organov. Odborna priprava a skiisenosti v oblasti riadenia projektov, ktoré odbornici
ziskali ,,priamo pri praci® vedu k tomu, Ze tito odbornici sa stavaju pritazlivymi pre
sukromny sektor, ¢o vedie k vysokej fluktudcii pracovnikov a nepretrzitym
problémom s obsadenim volnych pracovnych miest a prijimanim vhodnych
pracovnikov (,,8kolenie pre syndrom odchodu®).

Priprava na ISPA a jeho implementéacia sa zna¢ne spoliehali na externii pomoc. Na
pripravu projektov primeranej kvality boli potrebni medzinarodni poradcovia, na
pomoc pri zlozitych hodnoteniach verejného obstardvania a pri uskutocnovani
dohl'adu boli potrebni medzindrodni konzultanti a externi poradcovia, na
zabezpecCenie dodrzania pravidiel verejného obstardvania bola nevyhnutnou
bezpecnostnou sietou ex-ante uloha delegéacie. Takymto spolichanim sa na externu
pomoc a poradenstvo sa znizuje vlastnictvo a zodpovednost vnutroStatnych
a miestnych organov, ktoré si nutnou podmienkou uspesného planovania a
implementacie.
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