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VYROCNA SPRAVA O KOHEZNOM FONDE (2006)

Tato sprava sa predklada v stlade s ¢lankom 14.1 nariadenia (ES) ¢. 1164/1994,
ktorym sa zriad'uje Kohézny fond. Zaobera sa ¢innostami Kohézneho fondu v roku
2006.

PLNENIE ROZPOCTU

Finan¢né prostriedky Kohézneho fondu, ktoré boli k dispozicii pre zaviazky v roku
20006, predstavovali 6 032 082 110 EUR (v sti¢asnych cenach) urcenych 13 ¢lenskym
Statom prijimajicim pomoc z Kohézneho fondu. Tato suma zahfna tvery technickej
pomoci (8 100 000 EUR). Malo by sa vziat do uvahy, Ze frsko v désledku
hospodérskeho rastu uz nie je oprdvnené cerpat pomoc z Kohézneho fondu
s u¢innost'ou od 1. januara 2004. Rumunsko a Bulharsko pristupili k Eurdpskej unii
od 1. janudra 2007, a preto su odvtedy opravnené Cerpat’ pomoc z Kohézneho fondu
(tato sprava za rok 2006 sa vsak Rumunskom a Bulharskom nezaober3d).

Viazané rozpoctové prostriedky sa tUplne vyuzili a do roku 2007 sa Ziadne

prostriedky nepreniesli.

Tabulka 1. Realizacia zavizkov v roku 2006 (v eurach)

Viazané
rozpoctové
prostriedky

Pociatoéné

Pohyby

Konecné zdroje

Vynos

ZruSené

Prenos do
roku 2007

Rozpocet na rok
2006

6032082110

6032082110

6032082110

Rozpoctové
prostriedky
prenesené z
roku 2005

Znovu
spristupnené
rozpoctové
prostriedky

Splatenie

SPOLU

6032082 110

6032082 110

6 032082 110

Tabulka 2. Realizacia platieb v roku 2006 (v eurach)

Platobné
rozpoctové
prostriedky

Pociatocné

Pohyby

Koneéné zdroje

Vynos

Zrusené

Prenos do
roku
2007

Rozpocet na rok
2006

3515408 175

- 500 000 000

3020358175

3015 989 461

4368 713

Rozpoctové
prostriedky
prenesené z roku
2005

Znovu
spristupnené
rozpoctové

60 776

60 776
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prostriedky

Splatenie

SPOLU

3515468 951 -500 000 000 3020358175 | 3015989461 4368 713

60 776

Intenzita realizcie platieb v prvych deviatich mesiacoch roka pokracovala priaznivo
v tom zmysle, Ze do konca septembra 2006 dosiahli uroven porovnatelnu s koncom
novembra 2005. Zvys$né rozpoctové prostriedky sa vSak nemohli realizovat
spotrebnou dokladnou kontrolou, pokial’ ide o riadne finan¢né hospodarenie, a
uskutocnil sa prevod platobnych rozpoctovych prostriedkov z Kohézneho fondu do
EFRR v celkovej sume 500 milionov EUR (ako stcast’ celkového prevodu v ramci
ostatnych Strukturdlnych fondov). Tento prevod znamenal, Ze priblizne 99,8 %
platobnych rozpoétovych prostriedkov sa realizovalo v roku 2006. Cerpanie
rozpoctovych prostriedkov podl'a jednotlivych §tatov sa uvadza v tabul’kach 3, 4 a 5.

Realizacia rozpocétovych prostriedkov ¢lenskvmi §tatmi v roku 2006:

Tabulka 3. Viazané rozpoctové prostriedky v roku 2006 (v eurach) — vratane
technickej pomoci

Zivotné prostredie Doprava Uit oS SPOLU
Clensky stat PO e
Suma % Suma % Suma Suma s;)olu

Spanielsko 1045081820 | 57,6% 769 323 551 | 424 % 315453 | 1814720824 | 30,0%
Grécko 191616437 | 38,8% 298 556 462 | 60,4 % 4026 467 494 199 366 8,4 %
Portugalsko 273923751 | 55,4 % 218291973 | 442 % 1 983 642 494 199 366 8,2 %
Cyprus 15599762 | 75,5% 5058456 | 24,5% - 20 658 218 0,3 %
rcefasli(ljlika 169425877 | 46,6 % 192728948 | 53,0 % 1 343 504 363 498 329 6,0 %
Estonsko 51641255 | 453 % 59936 657 | 52,5% 2 505 460 114 083 372 1,9 %
Mad’arsko 210331313 | 49,3% 209390382 | 49,1 % 6910457 426 632 152 7,1 %
Lotyssko 84 648 355 | 50,3 % 75472277 | 44,9 % 8112593 168 233 225 2,8%
Litva 121403 548 | 53,7 % 99 888363 | 44,2 % 4807 152 226 099 063 3,7 %
Malta 4305250 | 51,0% 4075480 | 48,3 % 65171 8445901 0,1 %
Pol'sko 751359517 | 46,9 % 828944996 | 51,7% | 21905810 | 1602210323 | 26,5%
Slovensko 79712721 | 36,4 % 138255724 | 63,2% 826 055 218 794 500 3,6 %
Slovinsko 27925173 | 38,6 % 44270 658 | 61,2 % 165 000 72 360 831 1,2 %
SPOLU 3026974779 | 50,1% | 2944193927 | 48,9% | 52966764 | 6024 135470 100 %
Administrativn

a  technicka - - - - 4218 779 4218779 -
pomoc

SK

Tabul’ka 4. Vydavkové rozpoctové prostriedky v roku 2006 (v eurach) — vratane
technickej pomoci

V pripade novych ¢lenskych Statov sa udaje tykaju iba platieb na projekty, ktoré boli
prijaté v ramci Kohézneho fondu od 1. méja 2004 (t. j. bez zohl'adnenia
predvstupovej pomoci projektom ISPA). V tabul’ke €. 5 sa uvadzaju platby
uskutocnené v roku 2006 vo vztahu k projektom ISPA, ktoré boli prijaté pred
pristapenim.
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5 Technicka
Zivotné prostredie Doprava pomoc SPOLU
5 % CS

Clensky Stat Suma % Suma % Suma Suma spolu
Spanielsko 558740071 [ 43,6 % 723413784 | 56,4 % 819183 | 1282973038 | 47,0 %
Grécko 194 069 922 | 40,2 % 289132091 | 59,8% - 483202013 | 17,7 %
irsko 27991936 | 70,8 % 11521393 | 29,2% - 39 513 329 1,4 %
Portugalsko 148750484 | 73,1 % 53874121 | 26,5% 899 853 203 524 458 7,5 %
Cyprus - 0,0 % 6001 512 | 100,0 % - 6 001 512 0,2 %
Ceska
republika 32982124 | 26,2% 92544105 | 73,6 % 278 460 125 804 689 4,6 %
Estonsko 6769474 | 17,0% 32972870 | 82,9% 23322 39 765 666 1,5 %
Mad’arsko 82157579 | 70,9 % 33767249 | 29,1 % - 115 924 828 4,2 %
Loty$sko 14 060 182 [ 23,4 % 42930570 [ 71,5% 3075450 60 066 202 2,2 %
Litva 17587 842 | 36,0 % 31243260 | 64,0 % - 48 831 102 1,8 %
Malta - 0,0 % 2591637 | 100,0 % - 2 591 637 0,1 %
Pol’sko 15 601 766 6,1 % 239697120 | 93,7% 589292 255 888 178 9,4 %
Slovensko 18 811 566 | 58,7 % 13218768 | 41,3% - 32030 334 1.2 %
Slovinsko 7502018 | 24,1 % 23651860 | 75,9 % - 31153878 1,1 %
Neurcené - 0,0 % - 0,0 % 965 686 965 686 0,0 %
SPOLU 1125024964 | 41,2 % | 1596 560 340 | 58,5 % 6651246 | 2728236550 | 100 %
Administrati
vna
technicka
pomoc - - - - 1625128 1625128 -

Tabul’ka 5. Nové ¢lenské
realizované v roku 2006

Staty — platby tykajtce sa byvalych projektov ISPA

Technicka
Zivotné prostredie Doprava pomoc SPOLU

. % CS

Clensky Stat Suma % Suma % Suma Suma spolu
Ceska
republika 48347040 | 35,8 % 86 126 672 63,8 % 448 521 134922233 | 19,8 %
Estonsko 17 872 983 55,6 % 13213810 | 41,1 % 1036 078 32122 871 4,7 %
Mad’arsko 42 045203 54,0 % 34 943 145 44,9 % 856 649 77844997 | 11.4 %
LotySsko 12195774 | 24,8 % 33 083 549 67,3 % 3 890 083 49 169 406 7,2 %
Litva 21227 151 55,0 % 15421 582 39,9 % 1955102 38 603 835 5,7 %
Pol’sko 136 381 574 51,4 % 126 946 209 | 47,9 % 1872421 265200204 | 38,9 %
Slovensko 33197820 | 43,6 % 40 809 790 53,6 % 2120 189 76127799 | 11,2 %
Slovinsko 5176 729 73,4 % 1 875 000 26,6 % 0 7 051 729 1,0 %
SPOLU 316444274 | 46,5 % 352419757 | 51,7 % 12 179 043 681 043 074 100 %
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V tejto tabul’ke sa uvadza celkové plnenie za obdobie rokov 2000 - 2006 v kazdej krajine (vratane technickej pomoci):

Tabulka 6. Realizacia zavizkov v rokoch 2000 - 2006 ¢lenskymi $tatmi (v eurach) — vratane technickej pomoci

Prispevok na
obdobie rokov

Clensky $tat 2000 - 2006 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 SPOLU
Spanielsko 12067 110566 | 1601305968 [ 1676893850 [ 1973389704 [ 1543094747 1702761789 [ 1806465241 1814720824 | 12118632 123
Grécko 3307420974 | 435532521 467 400 382 335157 938 529 459 151 535 843 689 438 083 755 494 199366 | 3235676802
frsko 584 614 000 169 624 664 115 000 000 182 661 340 117 322 580 584 608 584
Portugalsko 3308 065 713 450 770 587 455 699 130 296 780 734 648 181 282 479 843 079 491 649 967 494199366 | 3317124145
EU 4 19267211253 [ 2657233740 | 2714993362 | 2787989716 [ 2838057760 | 2718448557 | 2736198963 [ 2.803 119 556 | 19256 041 654
Cyprus 54 065 989 18 257 000 15099 477 20 658 218 54 014 695
Ceska

republika 937 882 036 316 898 031 256 811 441 363 498 329 937207 801
Estonsko 308 576 628 105 696 235 89 794 099 114 083 372 309 573 706
Mad’arsko 1115106 832 376 433 000 310 982 360 426632152 | 1114047512
Lotyssko 518 407 608 189 965 775 157 667 664 168 233 225 515 866 664
Litva 609 432 251 209 572 000 173 199 790 226 099 063 608 870 853
Malta 21938 260 7 418 000 6 102 388 8 445901 21 966 289
Pol’sko 4186 767 157 1414638404 | 1166908584 | 1602210323 | 4183757311
Slovensko 571 744 353 192 974 000 159 432 592 218794 500 571201 092
Slovinsko 188 021 130 64 946 467 51835729 72 360 831 189 143 027
EU 10 8511942 244 2896798912 | 2387834124 | 3221015914 [ 8505 648 950
SPOLU 27779 153497 | 2657233740 | 2714993362 | 2787989716 | 2838057760 | 5615247469 | 5124033087 | 6024 135470 | 27 761 690 604
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PrehlPad za obdobie rokov 2000 - 2006 (vratane RAL)

Nevyrovnané zavizky pripadajice na obdobie rokov 2000 - 2006 predstavovali na
konci roku 2006 sumu 15 682 milionov EUR (13 206 miliénov EUR v pripade KF a
2 476 milidbnov EUR v pripade byvalych projektov ISPA). Toto pomerne velké
mnozstvo nevyrovnanych zavézkov zodpoveda priblizne trojroénému obdobiu
viazanosti, ¢o mozno okrem iné¢ho vysvetlit obdobim nevyhnutnym na realizaciu
projektov infrastruktary, ktoré st cCasto zlozité a rozsiahle, a v menSej miere
skuto¢nost'ou, Ze pravidlo automatického zruSenia viazanosti zdrojov (,,pravidlo N +
2°) ktoré sa uplatituje na Strukturalne fondy, sa na Kohézny fond neuplatiuje.

Tabul’ka 7.1. Sumy prijaté Kohéznym fondom v obdobi rokov 2000 - 2006
(vratane RAL)1

Stat Cisté zavizky Splatené RAL
Grécko 2 815 806 760 1236273 691 1579 533 069
rsko 575411 134 517 830 136 57 580 998
Portugalsko 3128 862 926 1467 756 462 1661 106 465
spanielsko 11773 161 809 7383381713 4389 780 096

EU-4 SPOLU 18 293 242 629 10 605 242 001 7 688 000 628
Cyprus 54 014 695 11 059 968 42 954 727
Ceska republika 748 976 735 141 131 405 607 845 330
Estonsko 242 449 651 39 765 666 202 683 985
Mad’arsko 812 924 360 185512 701 627 411 659
LotyS$sko 376 863 199 79 841 253 297 021 946
Litva 517 642 688 97 697 349 419 945 339
Malta 21 966 289 2 591 637 19 374 652
PolPsko 3191270327 255730261 2 935 540 066
Slovensko 264 254 882 32030 334 232 224 548
Slovinsko 172 654 702 39 651 472 133 003 230

SPOLU EU-10 6403 017 528 885 012 045 5518 005 483
SPOLU 24 696 260 157 11 490 254 046 13 206 006 111

Zaviazok je nizsi ako prispevok (pozri tabulku 6) v dosledku zruSenia viazanosti zdrojov, pokial’ ide o
nevyuzité sumy a ukoncenie.
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Tabul’ka 7.2. Sumy prijaté na byvalé projekty ISPA v obdobi rokov 2000 - 2006

(vratane RAL)

Stat Cisté zavizky Splatené RAL
Ceska republika 479 117 990 351 044 435 128 073 555
Estonsko 185251 384 121 573 113 63 678 271
Mad’arsko 669 677 980 307 713 993 361 963 987
LotyS$sko 333 856 759 183 662 936 150 193 823
Litva 307 765 169 161 019 456 146 745 712
PolPsko 2444163 012 1 093 425 990 1349 686 751
Slovensko 501 995 906 263 375 354 238 620 552
Slovinsko 83499 178 45 820 204 37678 974

SPOLU 5005 327377 2527 635 482 2 476 641 625

Realizacia rozpoc¢tu za obdobie rokov 1993 - 1999

Zmeny uskuto¢nené v roku 2006 v rozpoctovych prostriedkoch, ktoré sa maju

vyrovnat’ za obdobie rokov 1993 - 1999 boli tieto:

Tabul’ka 8. Zaplatenie zavizkov za obdobie rokov 1993 - 1999 v roku 2006 (v

eurach)
Pociato¢na Vvyradenie zo Kone¢na suma,
Clensky S$tat suma, ktora sa yrac Platby ktora sa ma
. o zavazkov .t
ma zaplatit zaplatit
Spanielsko 204 299 149 17 163 676 99 864 092 87271 381
Grécko 82 165 494 52 585 827 3476 269 26 103 398
frsko 29 637 545 19 003 17 387 263 12231279
Portugalsko 29 514 596 1 555707 15998 198 11 960 691
SPOLU 345 616 784 71 324 213 136 725 822 137 566 749
Zé4viazky Kohézneho fondu sa realizujo z diferencovanych rozpoctovych

prostriedkov. Inymi slovami, po pociatocnom prideleni zdrojov nasleduju platby. Ak
sa vSetky projekty realizuju v sulade s rozhodnutiami, suma, ktord sa ma zaplatit’
existuje ,,automaticky* vzhl'adom na casovy interval medzi datumom rozhodnutia a
datumom zaplatenia zostatku (zvycajne 4 az 5 rokov).

S cielom zvySit Groven splacania minulych zdvdzkov aj nad’alej pokracovala
mimoriadna snaha o objasnenie nezaplatenych rozpoc¢tovych prostriedkov tykajucich
sa Cinnosti, ktoré zacali pred rokom 2000. Priblizne 40 % nezaplatenych
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rozpoctovych prostriedkov na zaciatku roka bolo vyplatenych alebo bolo predmetom
vyradenia zo zavdzkov v roku 2006. Do konca roku 2006 doslo k poklesu
nezaplatenych rozpoctovych prostriedkov na iba 2,7 % ro¢ného rozpoctu Kohézneho
fondu (v porovnani s priblizne 50 % na konci roku 2002, 39 % na konci roku 2003,
15 % na konci roku 2004 a 6,7 % na konci roku 2005). Toto Usilie zniZit’ nezaplatené
rozpoctové prostriedky pokracovalo az do roku 2007 v spolupraci s vnutrostatnymi
organmi, ktoré su zodpovedné za implementaciu projektov a suvisiace naroky na
platby.

Podrobné udaje o projektoch prijatych v roku 2006 su za kazdy ¢lensky Stat uvedené
v prilohe k tejto sprave.

HOSPODARSKE PROSTREDIE A PODMIENENOST

V nariadeni Rady o Kohéznom fonde® sa stanovujii makroekonomické podmienky
vyuzivania fondu. Uvadza sa v fiom, ze ,,nové projekty, alebo v pripade velkych
projektov, nové fazy projektu, sa nefinancuju z fondu v ¢lenskom State v pripade, ze
Rada kvalifikovanou véac¢sinou na zaklade odportcania Komisie zisti, Ze ¢lensky Stat
neimplementoval [svoj program stability alebo konvergencie] takym spdsobom, aby
zabranil nadmernému deficitu®. Odraza to ulohu Kohézneho fondu ako nastroja
podpory rozpoctu na vnutrostatnej urovni, ktory pomaha ¢lenskym Stdtom zachovat’
st makroekonomicku stabilitu.

Styroch ¢lenskych §tatov prijimajicich pomoc z Kohézneho fondu (Cyprus,
Mad’arsko, Pol'sko a Portugalsko) sa tykaji dodatocné opatrenia na ndpravu
nadmerného deficitu. V pripade Ziadnej z tychto krajin sa neuvazovalo o opatreniach
vyzadujucich pozastavenie financovania z fondu.

V jini 2006 Rada rozhodla o zruseni postupu v pripade Cypru, pretoze Cyprus
uskuto¢nil napravu nadmerného deficitu v roku 2005. V pripade Portugalska
Komisia vydala oznamenie v juni 2006, v ktorom uviedla, ze krajina je na ceste k
naprave nadmerného deficitu.

Od zacatia postupu stvisiaceho s nadmernym deficitom sa uz pri dvoch
prilezitostiach konstatovalo, ze Madarsko na odporucania Komisie nereagovalo
ucinnymi opatreniami, po prvykrat to bolo v januari 2005 a potom v novembri 2005.
Ani pri jednej z tychto prilezitosti vSak Komisia neodporucala Rade pozastavit
financovanie z Kohézneho fondu. Vzhl'adom na to, Ze Mad’arsko nie je clenom
eurozény, ma osobitni vynimku z uplathovania dalSich opatreni na napravu
nadmerného deficitu. Z toho dovodu by po predlozeni revidovanej aktualizacie
programu konvergencie na rok 2006 v septembri 2006 mohla Rada adresovat
Mad’arsku d’alSie odporacania len na zédklade nového rozhodnutia v sulade s ¢lankom
104 ods. 7°. Ak krajina nedodrZi toto odporucanie, uplatnia sa ustanovenia &lanku
104 ods. 8, ktoré zahfniaji moznost pozastavit' financovanie zavizkov Kohézneho
fondu.

Vychadza z ¢lanku 6 nariadenia Rady (ES) €. 1164/94, ako ho v kodifikovanej verzii predlozila
Komisia.
Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, ¢lanok 104 o nadmernych deficitoch Statnych rozpoctov.
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3.1.

Rada vydala v novembri roku 2006 rozhodnutie v stlade s ¢lankom 104 ods. 8 pre
Pol’sko, v ktorom sa konstatovalo, Ze opatrenia, ktoré Pol'sko prijalo na napravu jeho
nadmerného deficitu v stlade s odportc¢aniami Rady, sa ukazali ako nedostato¢né.
Toto rozhodnutie bolo vydané eSte na zdklade cielov stanovenych v aktualizacii
programu konvergencie z roku 2005 a vo finanénom oznameni z jari roku 2006.
Podl'a poslednej aktualizacie programu konvergencie z roku 2006 vSak Pol’sko
napravi svoj nadmerny deficit do roku 2007, &iasto¢ne preto, lebo spiia podmienky
ustanovenia reformovaného Paktu rastu a stability, ktory umoziuje odpocitanie Casti
nakladov na déchodkovu reformu.

Ukazuje sa, ze Grécko je na ceste k naprave svojho nadmerného deficitu: v stlade s
rozhodnutim Rady podla ¢lanku 104 ods. 9 z februara 2005 znizilo svoj deficit pod
3 % HDP v roku 2006. V troch novych ¢lenskych Statoch, ktoré boli zaradené¢ medzi
$taty s nadmernym deficitom v roku 2004 — Ceska republika, Malta a Slovensko —,
nevyzadoval vyvoj rozpoctu ziadne d’alSie kroky na ndpravu nadmerného deficitu,
pretoze Komisia dospela v decembri roku 2004 k zaveru, Ze vSetky tieto krajiny na
odporucania Rady reagovali u¢innymi opatreniami. ZruSenie postupu na napravu
nadmerného deficitu sa vSak v pripade tychto krajin v roku 2006 neuskutoc¢nilo. V
stlade s odporti¢aniami Rady uskuto¢nila Malta napravu nadmerného deficitu do
roku 2006. Slovensko zniZi svoj deficit pod 3 % do roku 2007, zatial o Ceska
republika planuje dosiahnut’ tento ciel’ do roku 2010.

V nariadeni o Kohéznom fonde na obdobie rokov 2007 - 2013* sa objasnilo niekol’ko
neistot, ktoré suviseli s uplatnovanim podmienenosti Kohézneho fondu v minulosti.
Predpoklada sa v fiom, Ze rozhodnutie v stlade s ¢lankom 104 ods. 8 poskytne
Komisii prilezitost’ navrhnit’ pozastavenie podpory z Kohézneho fondu. Rada zasa
moze rozhodnut o uplnom alebo ¢iastocnom pozastaveni zavdzkov z fondu, s
ucinnost’ou od 1. januara roku nasledujuceho po rozhodnuti o pozastaveni. Ak Rada
neskor v suvislosti s EDP zisti, ze ¢lensky §tat prijal potrebné napravné opatrenie,
automaticky to ma za ndsledok rozhodnutie o zruSeni pozastavenia zavidzkov z
Kohézneho fondu. Vytvorili sa pravidla opédtovného zaclenenia pozastavenych
zaviazkov do rozpoctu.

KOORDINACIA S DOPRAVNOU POLITIKOU A POLITIKOU ZIVOTNEHO PROSTREDIA
Doprava

Sektor dopravy predstavoval v roku 2006 menej ako polovicu (49,2 %) celkovych
zaviazkov Kohézneho fondu. Podobne ako v minulosti, Komisia poziadala ¢lenské
Staty, aby uprednostiiovali najmi projekty v oblasti Zelezni¢nej dopravy. Projekty,
ktoré Clenské Staty prijali v roku 2006, st uvedené v prilohe.

V sektore dopravy sa pomoc Spolocenstva poskytuje koordinovanym spdsobom
prostrednictvom roznych ndastrojov: Kohézny fond, ISPA, EFRR, programy

transeurdpskych dopravnych sieti, pozicky EIB. Financnd pomoc z tychto nastrojov
je urena najmé na transeurdpske dopravné siete (TEN-T).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006 z 11. jala 2006, ktorym sa zriaduje Kohézny fond a ktorym sa

zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1164/1994.
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3.2

V sulade s c¢lankom 3 nariadenia (ES) ¢. 1164/94 zmeneného a doplneného
nariadenim ¢. 1264/1999, sa z Kohézneho fondu moéze poskytovat pomoc na
projekty spolo¢ného zdujmu v oblasti dopravne] infrastruktury, ktoré¢ financuju
Clenské Staty a ktoré boli identifikované v rdmci Usmerneni pre rozvoj TEN-T.

Usmernenia SpoloCenstva v oblasti TEN-T boli ustanovené rozhodnutim ¢.
1692/96/ES v zneni zmien a doplneni. V rozhodnuti sa stanovuje 30 prioritnych
projektov eurdpskeho zdujmu a ¢lenské Staty sa vyzyvaja, aby uprednostiiovali tieto
projekty. V €lanku 19 pism. a) rozhodnutia ¢. 1692/96/ES sa stanovuje, Ze ¢lenské
Staty by pri predkladani svojich projektov v ramci Kohézneho fondu v sulade s
¢lankom 10 nariadenia (ES) ¢. 1164/94 mali patricne uprednostiiovat’ projekty
vyhlasené za projekty europskeho zaujmu.

Zivotné prostredie

Sektor Zivotného prostredia predstavoval v roku 2006 len o nieo viac ako polovicu
(50,8 %) celkovych zaviazkov Kohézneho fondu. Projekty podporované z Kohézneho
fondu vo vSeobecnosti prispievaji ku globalnym cielom politiky Zzivotného
prostredia v suvislosti s trvalo udrzatelnym rozvojom, najmd k dosiahnutiu
prioritnych oblasti Siesteho akéného programu, hlavne pokial ide o riadenie
prirodnych zdrojov, nakladanie s odpadom a v suvislosti s investiciami, ktorych
snahou je obmedzit’ vplyvy klimatickej zmeny. S operaciami spolufinancovanymi z
Kohézneho fondu suvisi sedem tematickych stratégii prijatych v rokoch 2005 a 2006
v oblasti ovzdusia, prirodnych zdrojov, odpadu a recyklacie, mestského prostredia,
pody, mora a pesticidov. Projekty, ktoré ¢lenské Staty prijali v roku 2006, st uvedené
v prilohe.

Kohézny fond pokracoval v priebehu roku 2006 v prispievani k implementacii
pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia nielen prostrednictvom priameho
financovania infrastruktur, ale tieZ zabezpeCenim stimulov podporujicich
uplatiiovanie prislusnych smernic ako sucasti predpokladov na poskytnutie podpory.
Ide hlavne o tematické zisahy s Uzemnym rozmerom ako ochrana prirody,
nakladanie s odpadom a odpadovymi vodami a hodnotenie vplyvu na zivotné
prostredie (EIA).

V aktoch o pristipeni novych clenskych Statov sa vytycili prechodné ciele, pokial
ide o investicie do acquis v oblasti Zivotného prostredia. Preto tieto Staty v stvislosti
so svojimi vydavkami stanovili, Ze vodné hospodarstvo a nakladanie s odpadom st
dolezitymi prioritami. Potreba investicii a infraStruktury je vo vécSine pripadov
nad’alej vel'mi dolezitd, pokial’ ide o kIic¢ové smernice v oblastiach ako nakladanie s
odpadom a vodou (najmé tprava mestskych odpadovych vod), ale tiez v oblastiach
kvality ovzdusSia a snahe zniZzovat’ priemyselné znecistenie (Integrovana prevencia a
kontrola znecistenia). Podpora infrastruktury v oblasti Zivotného prostredia v ramci
Kohézneho fondu je preto pre nové ¢lenské staty dolezita.

KONTROLY
Pokial’ ide o styri povodné Clenské Staty, ktoré boli prijemcami pomoci, celkovo sa

uskutoénilo sedem misii zameranych na audit v Spanielsku, Portugalsku a v Grécku s
cielom overit’ implementaciu akénych planov a vykonat’ naslednt kontrolu projektov
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KF, ktoré sa podrobili auditu v rokoch 2004 - 2005. Rok 2006 tiez zahtfiial overenie
¢innosti organov zodpovednych za vypracovanie vyhlasenia o ukonceni pomoci v
pripade projektov financovanych z Kohézneho fondu.

Okrem toho, na Generalnom riaditel'stve pre regiondlnu politiku sa v roku 2006
zaviedli postupy v suvislosti s ukoncovanim projektov financovanych z Kohézneho
fondu, aby sa v procese ukoncovania ziskali od riadiaceho organu a organu
zodpovedného za vypracovanie vyhldsenia o ukon¢eni pomoci primerané informacie
a aby sa zabezpecila zdkonnost’ a spravnost konecnych vydavkov, v opa¢nom
pripade by sa uplatnili finan¢né napravy.

V pripade novych clenskych S$tatov, ktoré pristipili v roku 2004, sa auditorska
¢innost’ vykonana v roku 2006 zameriavala hlavne na nasledné audity s cielom
overit’ ucinni implementaciu odporacani vyplyvajucich zo systémovych auditov,
ktoré sa uskutocnili v roku 2005 a d’alSich auditov zameranych na kontrolu vydavkov
projektu. Osobitny doraz sa tiez kladol na pracu vnutroStatnych auditorskych
orgdnov vratane overovania kvality systémovych auditov, kontrol vzorky a inych
otazok v suvislosti s pracou spojenou s vypracovanim osvedcenia o audite. Celkovo
sa uskutocnilo trinast’ misii zameranych na audit vratane misii spojenych s auditom
EFRR (Eurdpsky fond regionalneho rozvoja).

Vzhl'adom na osobitné rizikd spojené s implementaciou spravnych postupov pri
vyberovych konaniach a uzatvarani zmluv, v roku 2005 sa zacal Specificky tematicky
prieskum zamerany na zakazky pridelené po pristupeni novych Clenskych Statov,
ktorého cielom bola prevencia a aj naprava. Odporicania vydané na zéklade tychto
auditov sa sledovali v naslednych auditoch pocas roku 2006.

Vo Vyrocnej sprave o ¢innosti za rok 2006 vydanej generdlnym riaditel’stvom bolo v
suvislosti s fungovanim systémov riadenia a kontroly vydané stanovisko bez vyhrad
v pripade systémov v 5 ¢lenskych Statoch (Cyprus, Estonsko, Grécko, Malta a
Slovinsko).

V pripade zostavajucich ¢lenskych Statov bolo vydané stanovisko s vyhradami ako
dosledok zavaznych nedostatkov ovplyviujicich rozhodujiice prvky systému (Ceska
republika, Mad’arsko, frsko, LotySsko, Litva, Pol'sko, Portugalsko, Slovensko a
Spanielsko). Ziadny z ¢lenskych §tatov nedostal zaporné stanovisko.

NEZROVNALOSTI A POZASTAVENIE POMOCI

Podla ¢lanku 3 nariadenia (ES) & 1831/94° o nezrovnalostiach a spitnom ziskani
sum neopravnene vyplatenych a o organizacii informa¢ného systému v tejto oblasti,
priblizne osem ¢lenskych Statov, ktoré boli prijemcami pomoci, oznamilo 228
pripadov nezrovnalosti, ktoré predstavovali 186 604 797 EUR prispevku
Spoloc¢enstva. Tieto pripady boli predmetom prvotného spravneho alebo sudneho
zistenia.

U.v.ES L 191,27.7.1994, s. 9, naposledy zmenené a doplnené nariadenim (ES) &. 2168/2005, U. v. EU
L 345,28.12.2005, s. 15.
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Stoji za zmienku, Ze vacSinu tychto pripadov (183) ozndmili Styri povodné ¢lenské
Staty prijimajuce pomoc z Kohézneho fondu, pricom prevladali pripady z Grécka
(103), ktoré predstavovali spolu 117 856 924 EUR prispevku Spoloc¢enstva, z ¢oho
zostava len 12 698 144 EUR, ktoré¢ sa maju ziskat spdt a zostdvajica cCast’ sa
odpocitala zo ziadosti o konec¢né platby predlozené¢ Komisii. V priebehu roka bol
zaznamenany pokrok v uplatiiovani uvedeného nariadenia v Spanielsku, ktoré
oznamilo 82 pripadov predstavujucich 44 472 847 EUR prispevku SpoloCenstva, z
¢oho zostava 30 179 534 EUR, ktoré sa maju ziskat' spat. Z 18 pripadov, ktoré
oznamili portugalské organy a ktoré predstavovali 23 747 904 EUR prispevku
Spolocenstva, zostava priblizne 14 850 306 EUR, ktoré sa maju ziskat’ spat’.

Pripady, ktoré sa tykali niz§ich sim, ako st uvedené sumy, oznamilo Komisii len pat
novych &lenskych $tatov, a to Pol'sko 10 pripadov, Ceské republika 6, Mad’arsko 6,
Lotyssko 2 a Litva 1 pripad. Cast’ sim, ktorych sa to tykalo, bola odpoéitana pred
predlozenim Ziadosti o platby Komisii.

Ostatné Clenské Staty, ktoré boli prijemcami pomoci, informovali Komisiu, ze pocas
roka 2006 nezaznamenali Ziadne nezrovnalosti. Ur€ity pocet pripadov zistenych
pocas vnutrostatnych misii alebo misii Spolocenstva zameranych na audit sa ma eSte
oznamit’ v stlade s prislusnym nariadenim.

Vo vicsine oznamenych pripadov sa nezrovnalosti tykali uplatiiovania pravidiel
verejného obstardvania a zvySné pripady sa tykali predkladania neopradvnenych
vydavkov.

Nariadenie (ES) ¢. 1828/2006 nadobudlo uc¢innost’ na nové programovacie obdobie
rokov 2007 - 2013 v priebehu roku 2006. Oddielom 4 tohto nariadenia o
»hezrovnalostiach® sa v sucasnosti upravuje oznamovanie nezrovnalosti a v pripade
projektov prijatych v ramci nového programovacieho obdobia sa uplatiiuje aj na
Kohézny fond. Na rozhodnutia prijaté v stlade s nariadenim (ES) ¢. 1164/94 sa
nad’alej uplatiiuje nariadenie (ES) ¢. 1831/94.

Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) otvoril v priebehu roku 2006 tri
pripady v suvislosti s informéciami, ktoré dostal o Kohéznom fonde. Jeden z tychto
pripadov viedol k otvoreniu ,pripadu monitorovania“® a d’alsie dva pripady boli
presunuté do roku 2007 s tym, ze sa pockéd na hodnotenie. Neuskutocnila sa ziadna
kontrolna misia v savislosti s nariadenim (ES) &. 2185/96’.

HODNOTENIE

V sulade s ¢lankom 13 revidovaného nariadenia (ES) €. 1164/94 Komisia a ¢lenské
Staty musia zabezpecit’ u¢inné monitorovanie a hodnotenie implementécie projektov
Kohézneho fondu. To znamend, ze pri posudzovani projektov sa vyuziju
monitorovacie a hodnotiace opatrenia, na zéklade ktorych sa projekty v pripade
potreby upravia.

Pripady monitorovania su pripady, v ktorych iny subjekt alebo organ ¢lenského Statu vykondva svoje
vlastné externé preSetrovanie, i ked’ tato ¢innost’ spada aj do pésobnosti OLAF.
U.v.ESL292,15.11.1996, s. 2.
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Komisia a clenské Staty vykonaju, v pripade potreby v spolupraci s Eurdopskou
investicnou bankou, posudenie a hodnotenie vsetkych spolo¢ne financovanych
projektov .

Komisia schval'uje projekty, ktoré sa maju financovat’ z fondu, v zhode s ¢lenskym
Statom, ktory je prijemcom pomoci. Pokial ide o posudzovanie projektu, kazda
ziadost’ o pomoc sprevadza analyza nakladov a vynosov (CBA) projektu. CBA musi
preukéazat, ¢i st socidlno-ekonomické prinosy v polovici obdobia primerané
poskytnutym finanénym zdrojom. Komisia skiima toto hodnotenie na zaklade zasad
stanovenych v prirucke pre analyzu nakladov a vynosov.® Priru¢ka uverejnena v roku
2003 sa v sucasnosti aktualizuje.

Na zéaklade toho poskytla Komisia po€as roku 2006 dolezitu interni metodicka
podporu a pomdhala Cclenskym Stitom prostrednictvom cinnosti stvisiacich
s budovanim kapacit s cielom zlepSit konzistentnost finan¢nej a ekonomickej
analyzy projektov ex ante. Komisia v oktobri 2006 prijala usmernujtici dokument o
metodike, ktord sa ma pouzivat pri vykonavani CBA’. V pracovnom dokumente sa
predstavuji  niektoré vsSeobecné ziasady CBA spolu so suborom pracovnych
predpisov a Clenské Staty sa v iom povzbudzuju, aby vypracovali vlastné usmernenia
CBA.

Komisia okrem toho uskutoCiiuje nasledné hodnotenie vzoriek projektov
spolufinancovanych z Kohézneho fondu. Najnovsie hodnotenie bolo uverejnené v
roku 2005 a zaoberalo sa vzorkou 200 projektov implementovanych v obdobi rokov
1993 - 2002. Predpoklada sa, ze najblizsie nasledné hodnotenie sa uskutocni v roku
2009.

NOVY REGULACNY RAMEC NA OBDOBIE ROKOV 2007 - 2013

V nariadeni o Kohéznom fonde (ES) €. 1164/94 sa stanovuja pravidla implementacie
fondu do 31. decembra 2006. V suvislosti so za¢iatkom nového programovacieho
obdobia (2007 - 2013) Komisia vypracovala novy subor nariadeni o implementacii
Kohézneho fondu, Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja a Eurdpskeho socidlneho
fondu.

Tieto nariadenia sa prijali v priebehu roku 2006. Nové nariadenia o implementécii
Kohézneho fondu su:

- nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jala 2006, ktorym sa ustanovuji
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde a Kohéznom fonde a zrusSuje sa nariadenie (ES) ¢. 1260/1999;

- nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa zriad'uje Kohézny
fond a zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1164/94;

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/cost/guide02 en.pdf.

Eurépska komisia, GR pre regionalnu politiku, ,,Metodicka prirucka na vykonavanie analyzy nakladov
avynosov®, 2007 - 2013 — pracovny dokument hodnotiaceho tutvaru ¢&. 4, kdispozicii na
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm.
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- vykonavacie nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorym sa
stanovuju pravidla pre implementaciu nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Vsetky nariadenia, ktoré sa uplatiiuji na obdobie rokov 2007 — 2013, su k dispozicii
na internetovej stranke INFOREGIO na tejto adrese:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713
_en.htm.

INFORMACIE A PUBLICITA

V Bruseli sa 22. juna a 20. decembra uskuto¢nili dve informacné stretnutia, na
ktorych sa zlcastnilo 25 ¢lenskych Statov. Na prvom stretnuti Komisia predlozila
kone¢nu sumu prispevku pre kazdy Clensky $tat na rok 2006. Ked’ze rok 2006 je
poslednym rokom programovacieho obdobia, zdoraziovalo sa, ze vSetky viazané
uvery, ktoré su eSte k dispozicii, sa budu musiet vycerpat do 31. decembra.
Nepredpokladal sa ziadny prenos uverov z inych rozpoctovych poloziek. Predstavila
(iniciativa JASPERS). Téato iniciativa vyvinutd na zdklade spoluprace medzi
Komisiou a EIB mé pomahat c¢lenskym S$tatom pri technickom posudzovani
buducich velkych projektov, ktoré sa maju predkladat’ Komisii. Iniciativa JASPERS
sa zacne uskutocniovat’ od roku 2007. Na stretnuti v decembri predlozila Komisia
navrh usmerneni o ukonc¢eni projektov Kohézneho fondu. Komisia dosledne ziadala,
aby sa prihliadalo na to, ze: (i) pri ukonceni musia byt’ predlozené projekty v sulade s
prislusnymi rozhodnutiami; (ii) kone¢nym datumom opravnenosti v pripade
projektov z obdobia rokov 2000 - 2006 zostava 31. december 2010; (iii) uplatituje sa
jedno pravidlo na upravy. Komisia nakoniec pripomenula, Ze toto informacné
stretnutie bolo posledné v ramci nariadenia (ES) ¢. 1164/94. Otazkami tykajicimi sa
Kohézneho fondu sa od 1. januara 2007 bude zaoberat” Vybor pre koordindciu
fondov v stilade s novym nariadenim (ES) ¢. 1083/2006.

Komisia zorganizovala dve stretnutia pre informac¢nych uradnikov z EFRR a z
Kohézneho fondu v roku 2006. Uskutocnili sa 15. jiina a 5. decembra. Diskutovalo sa
o réznych témach spojenych s komunikaciou, vysvetlila sa implementacia novych
nariadeni a predloZilo sa niekolko pripadovych $tadii a vzoriek produktov. Tieto
stretnutia pre informacnych uradnikov pokracuju aj v roku 2007.
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