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, OZNAMENIE KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Stratégia rozSirovania a hlavné vyzvy na roky 2007 - 2008

1. Uvobp

Rozsirovanie predstavuje jeden z najsilnejsich politickych nastrojov EU. Posiliiuje strategické
zaujmy EU v oblasti stability, bezpecnosti a pri predchadzani konfliktom. Napomaha pri
zvySovani prosperity a hospodarskeho rastu, ako aj pri zabezpeCovani vyznamnych
dopravnych a energetickych ciest. Sucasny plan rozSirovania zahffia krajiny zapadného
Balkénu a Turecko, ktorym bola prislibena moznost’ stat’ sa &lenmi EU potom, ako splnia
stanovené podmienky.

Nasledujtci rok bude rozhodujuci v suvislosti s posilnenim procesu prechodného obdobia
v krajinach zapadného Balkanu. Na zéklade paktu stability prevezmu na seba zodpovednost’
za podporu regionalnej spoluprace samotné krajiny, pricom tato zohrava vedicu ulohu
v procese zmierenia a pri udrziavani dobrych susedskych vztahov. Pristupové rokovania
s Chorvatskom napreduju a vstupuju do rozhodujucej fazy. To pre tento regién ako celok
znamend, ze perspektiva ¢lenstva v EU je realna. V nasledujucom roku sa vzhladom na
pristupovy proces a v suvislosti s dohodami o stabilizacii a pridruzeni, vd’aka ktorym je
mozna uzsia spolupraca partnerov v regione s EU, oakava ich ukondenie.

Samotny region zaroven Celi velkym problémom vratane potreby vyriesit' Statut Kosova.
Europske smerovanie Srbska, miestna zodpovednost za budovanie Statu v Bosne
a Hercegovine a lepsia sprava v byvalej juhoslovanskej republike Macedonsko, v Albansku
a Ciernej Hore budd v ramci planu prioritou. Mnohé z tychto krajin &elia velkym problémom
v suvislosti so spravou a plnenim stanovenych podmienok suvisiacich s procesom stabilizacie
a pridruzenia. EU sa bude musiet’ pripravit na poskytovanie pomoci poc¢as nasledujuceho
roku abude musiet reagovat’ na vyvoj prostrednictvom maximalneho vyuzitia svojich
politickych nastrojov.

Po parlamentnych a prezidentskych volbach je délezité, aby Turecko pokracovalo v procese
dolezitych reforiem potrebnych na posiliiovanie zakladnych prav a slobdd. Je potrebné, aby
pokracovali pristupové rokovania s Tureckom, a to tempom, ktoré odréza rychlost’ procesu
reforiem v krajine samotnej, ako aj plnenie prislusnych podmienok zo strany Turecka.

V tejto stuvislosti je doslednd implementacia obnoveného konsenzu dosiahnutého na zasadnuti
Europskej rady v decembri 2006 dolezitejSia ako kedykol'vek predtym. Tento konsenzus
vychddza zo zasad posiliiovania zdvizkov, zasad spravodlivej a prisnej podmienenosti
alepsej komunikacie s verejnostou, a to spolone so schopnostou EU integrovat’ nové
Clenské Staty. Tempo, ktorym sa kandidat alebo potencidlny kandidat priblizuje k ¢lenstvu
v EU, odraza tempo jeho politickych a socidlnych reforiem, ako aj jeho schopnost’ plne na
seba prevziat prava a povinnosti vyplyvajice z Clenstva. Komisia zvySuje kvalitu procesu
rozSirovania tym, ze sa uz v poc¢iato¢nom stadiu zaobera reformou verejnej spravy a sudnictva
a bojom proti korupcii, tym, Ze v plnej miere vyuziva normy a tym, ze do tohto procesu vnasa
viac transparentnosti. Komisia pripravuje prvé Studie vplyvu, v ktorych sa rozobera ucinok
pristipenia kandidata na konkrétne oblasti politiky.
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Pravny zaklad rozsirovania predstavuje ¢lanok 49 Zmluvy o Eurdpskej unii', v ktorom sa
uvadza: ,,0 clenstvo v unii méze poziadat' kazdy eurdpsky Stat, ktory resSpektuje zdsady
uvedené v clanku 6 ods. 1. (...)“*.

Europska rada na svojom zasadnuti v decembri 2006 dospela k zéveru, ze ,,rozSirovanie je
uspechom Eurdpskej unie a Eurdépy ako celku. Pomohlo prekonat’ rozdelenie Eurdpy
a prispelo k mieru a stabilite na celom kontinente. Podnietilo reformy a upevnilo spolo¢né
zasady slobody, demokracie, reSpektovania l'udskych prav a zakladnych slobod a pravneho
statu, ako aj trhovej ekonomiky. Sir§i vnutorny trh a hospodarska spolupraca zvysili
prosperitu a konkurencieschopnost,, &¢im umoznili Unii lepsie reagovat’ na vyzvy globalizacie.
Rozsirovanie rovnako pridalo EU na vyzname vo svete a urobilo z nej silnejsicho
medzinarodného partnera.*

V dvanastich ¢lenskych §tatoch, ktoré vstupili do EU v piatom kole rozsirovania, sa dosiahla
dostatoéna miera stladu s privom EU. Poukazuje sa tak na vyznam vyraznych reformnych
snéh spoloéne so vzajomnym ovplyviiovanim a kontrolou $tatov EU. Vdaka doslednym
pripravam funguje EU po rozsireni plynulo aj nad’ale;j.

Clenské $taty v ramci celej EU vyuzivaju prinosy spojené s vysSou tiroviiou hospodarskeho
rastu. Slovinsko prijalo euro v januari 2007; Cyprus a Malta tak ucinia v roku 2008. Dosledné
pripravy dotknutych krajin a Komisie pomohli novym ¢lenskym $tatom spolo¢ne so zvySenou
mierou obchodu a s vys$S§im tokom investicii postupne dosahovat’ priemernt Zivotni uroven
EU. V obdobi rokov 1998 az 2006 vzrastol HDP v dvanastich ¢lenskych $tatoch, ktoré
pristupili k EU v piatom kole rozsirovania, v roénom priemere o0 4,3% v porovnani s 2,2%
v 15 starych &lenskych §tatoch’. Obchod medzi starymi a novymi &lenskymi $tatmi sa
v poslednom desatroci vyrazne zvysil. Miera vyvozu a dovozu medzi desiatimi ¢lenskymi
statmi, ktoré pristapili k EU v roku 2004, a 15 starymi ¢lenskymi §tatmi, sa $tvornasobne
zvysila v obdobi rokov 1995 az 2006, zatial’ o ich celkovy vzajomny obchod v tomto obdobi
narastol dvojndsobne. Konkurencieschopnost’ Eurdpskej tnie a jej vyznam v rdmci svetového
hospodarstva sa zvySuje vdaka zacleneniu dvanastich dynamickych hospodarstiev so 100
milionmi spotrebitelov s rasticou kupnou silou do vnutorného trhu. Desat’ mesiacov po
pristipeni zvySuju Bulharsko a Rumunsko svoj hospodérsky rast a investicie. Predpovedana
miera hospodarskeho rastu v Rumunsku a Bulharsku na rok 2007 je omnoho vysSia, ako
o¢akavana priemerna miera hospodérskeho rastu v EU. Komisia prijala na konci roku 2006
bezpecnostné opatrenia s cielom rieSit’ urcité nedostatky v obidvoch krajinach. V juni
Komisia vypracovala svoje prvé spravy tykajice sa mechanizmov spoluprace a overovania
v oblasti sudnictva a vnutornych veci, ako aj spravy o bezpe&nostnych opatreniach®. Komisia
presktima pokrok v tejto oblasti a predlozi spravu zaciatkom roku 2008.

Nova zmluva bola schvalena na zasadnuti Eurdpskej rady v oktobri 2007.

V &lanku 6 ods. 1 sa uvadza: ,,Unia je zalozend na zasadach slobody, demokracie, dodrziavania
‘udskych prav a zakladnych slobod a pravneho Statu, ktoré siu spolocné clenskym statom*.

Hodnoty vychadzaju z udajov Eurostatu.

Spravy o pokroku Bulharska a Rumunska, pokial’ ide o sprievodné opatrenia po pristapeni KOM(2007)
377 a KOM(2007) 378, 27. jina 2007.
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Pokial’ ide o cypersku otdzku, vodcovia komunit cyperskych Grékov a cyperskych Turkov
musia zintenzivnit’ svoje uUsilie s cielom obnovit’ rokovania o kone¢nom rieSeni pod zastitou
OSN. Komisia implementuje nastroj finan¢nej pomoci s cielom podporit’ hospodarsky rozvoj
komunity cyperskych Turkov, aulahcit’ tak budiice znovuzjednotenie ostrova. Posilnenie
uplatiiovania nariadenia o demarkac¢nej linii, prostrednictvom ktorého sa v ramci celého
Cypru umoziuje pohyb 0s6b a tovarov, bude prinosom pre obidve komunity. Rada ma prijat’
nariadenie o priamom obchode so severnou ¢ast'ou Cypru, ktoré navrhuje Komisia, s cielom
znizit’ izolaciu komunity cyperskych Turkov.

V krajinach, ktoré si zahrnuté do suc¢asného planu rozSirovania a su nimi krajiny zapadného
Balkanu a Turecko, sa vdaka vplyvu EU podporuje stabilita avyznamné politické
a hospodarske reformy. Tieto krajiny vSak stidle ¢elia mnohym zdvaznym problémom. Je
nevyhnutné zachovat’ vidite'nost’ a realnost’ ich vyhliadok na pristupenie, ako aj prevladajucu
podporu rozsirovania v ¢lenskych Statoch.

Komisia bude aj nad’alej zlepSovat’ kvalitu procesu rozSirovania. V politike rozSirovania sa
bude klast’ vac¢si doraz na zdkladné otazky, akymi st budovanie Statu, dobra sprava, spravna
reforma a reforma sudnictva, pravny S§tat, proces zmierenia, spolupraca s Medzinarodnym
trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu (ICTY) arozvoj obcianskej spoloc¢nosti. Je
potrebné podporovat’ vzt'ahy medzi obfanmni; predovSetkym je najvyssi Cas otvorit’ dialog
o liberalizacii rezimu udelovania viz pre obCanov z krajin zdpadného Balkanu. Malo by sa
pokraCovat’ v rozvoji regionalnej spolupriace s krajinami zdpadného Balkanu, najma
v suvislosti s miestnou zodpovednost'ou za realizaciu iniciativ v tejto oblasti.

Vo vsetkych krajinach, ktoré su zahrnuté do procesu rozsirovania, bude EU aj nadalej
vyuzivat’ v plnej miere svoje predvstupové ndstroje s cielom riesit’ kI'ai¢ové vyzvy. Vysledky
implementécie zadvizkov vyplyvajucich najmi z dohdd o pridruzeni maju osobitny vyznam
v savislosti s postupom z jednej fazy do d’alSej v ramci planu zameraného na integraciu s EU,
pricom dochadza k ich doslednému monitorovaniu. Komisia v tomto dokumente uvadza
mnohé opatrenia, aby zvysila informovanost o pravnych predpisoch a politikich EU
a pripravila d’alSie kroky v procese rozsirovania.

Komisia prisposobuje predvstupové politické nastroje stcasnym vyzvam politiky
rozSirovania. Od januara 2007 vyuZziva novy finan¢ny nastroj — nastroj pre predvstupovi
pomoc (IPA). Pri planovani pomoci vramci IPA bude presnejSie zameranie na priority
v oblasti reforiem odrazat’ to, v akej faze procesu transformacie sa nachadzaju jednotlivi
partneri. Komisia v sicasnosti navrhuje reviziu pristupového a eurdpskeho partnerstva, ktoré
budu sluzit’ ako hlavny referencny zdroj pri stanoveni priorit. Takisto navrhuje zrevidovat
viacro¢ny orientacny finan¢ny ramec pre IPA, ktory bude zahfiiat’ obdobie rokov 2009-2011.
Komisia zavedie nastroj na prehibenie rozvoja obgianskej spolo¢nosti, predovsetkym
prostrednictvom budovania kapacit a vymennych projektov. V&a&si doraz bude klast’ na
programy zamerané na podporu budovania Statu, dobri spravu, instituciondlnu reformu
a administrativnu kapacitu.
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Maximalna kontrola pomoci poskytovanej formou grantov na rozvoj sikromného sektora a na
podporu investicii do budovania infrastruktiry sa bude realizovat’ prostrednictvom zvySenej
spoluprace s Europskou investicnou bankou, Eurépskou bankou pre obnovu arozvoj
a s inymi medzinarodnymi finanénymi inStiticiami. Komisia zabezpeci uZzSiu spolupracu
s ostatnymi darcami v ramci $kaly ich aktivit a bude ich podnecovat, aby aktivne pdsobili
v prioritnych oblastiach stanovenych v tomto oznameni. Nésledne po presune zodpovednosti
z Eurdpskej agentiury pre obnovu na zastipenia atrady Komisie sa zefektivni aj proces
implementacie.

Clenské $taty sa nachadzaju v najlepSej pozicii, aby presvedéili verejnost, Ze proces
roz§irovania je v zaujme EU. Komisia bude aj nad’alej zohravat’ svoju ulohu v tom, Ze bude
podporovat’ lepSie poskytovanie faktickych informdcii tykajucich sa otazky rozSirovania.
Stcasné oznamenie vychidza z existujiicej stratégie EU a rozoberaji sa v iom kli¢ové vyzvy
na ceste k integracii EU. Je v lom zhrnuty pristup, cielom ktorého je prispdsobit’ nastroje
politiky rozSirovania a zabezpeCit' presnejSie zameranie na oblasti, ktoré je nutné rozvijat,
pricom sa zohl'adnia aj skuisenosti nadobudnuté pocas procesu rozsirovania v minulosti.

2. SUCASNE VYZVY V KRAJINACH, KTORE SU ZAHRNUTE DO PROCESU ROZSIROVANIA

Krajinam zapadného Balkanu a Turecku bola prisibend moznost stat’ sa ¢lenmi EU potom,
ako splnia stanovené podmienky. Vzhl'adom na sucasné stadium priprav v tychto krajinach je
pravdepodobné, ze k ich pristipeniu dojde v strednodobom az dlhodobom horizonte.
Pozornost’ sa v sucasnosti zameriava na dosledné pripravy s cielom zaistit, aby krajiny
zahrnuté do procesu rozsirovania riesili zakladné otazky spravy a hospodarske otazky, ako aj
otazky suvisiace s pravnymi predpismi a politikami EU.

2.1. Krajiny zapadného Balkianu

Zaviazok EU v krajindch zapadného Balkdnu v ramci procesu stabilizacie a pridruZenia,
vysledkom ktorého méze byt Clenstvo v EU, viedla k vyznamnému zvyseniu pokroku, ktory
krajiny tohto regionu dosiali v uplynulych rokoch.

Zachovala sa Groven stability a proces povojnovej obnovy od 90. rokov 20. storocia je takmer
ukonceny. V ramci regionu funguji demokraticky zvolené vlady. Posilnil sa hospodarsky rast,
zlepSila sa makroekonomicka stabilita a zvySila sa zivotna Uroven. V stcasnosti sa realizuju
dolezit¢ reformy s cielom posilnit pravny Stdit a modernizovat’ hospodarske a socidlne
Struktiry. Zvysila sa regiondlna spolupraca, ato aj v oblastiach ako obchod, energetika,
doprava a zivotné prostredie. V suvislosti s regiondlnymi iniciativami krajiny zapadného
Balkanu na seba preberaju ¢oraz vacsiu zodpovednost’.

Vsetky krajiny zapadného Balkanu smeruju k EU, aj ked’ réznym tempom. Chorvatsko je
zahruté do pristupovych rokovani s EU a byvald juhoslovanska republika Macedénsko
ziskala status kandidatskej krajiny. EU smeruje k zaviSeniu dohdd o stabilizacii a pridruZeni
s krajinami regionu a hospodarska integracia s EU zna¢ne pokroéila. Krajiny zipadného
Balkanu podpisali s EU dohody o readmisii a o zjednoduseni rezimu udel'ovania viz.
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Tento pokrok je v sucCasnosti nutné upevnit’ a ustalit’. Je potrebné riesit’ d’alSie dolezité vyzvy.
V mnohych krajindch doslo k celkovému spomaleniu procesu reforiem. Budovanie Statu
a lepSia sprava ostavaju aj nad’alej oblast'ami, ktoré su vo viacerych krajinach zapadného
Balkanu dovodom na vazne obavy. Situicia v Kosove® si aj nadalej vyzaduje vyrazna
pritomnost’ medzinarodnych sil. Sucasny status Kosova nie je udrzatelny; jeho bezodkladné
rieSenie je potrebné preto, aby sa Kosovo mohlo rozvijat’ v politickej a hospodarskej oblasti
aaby sa zabezpecila stabilita regionu. V Bosne a Hercegovine nacionalistickd rétorika
hlavnych politickych vodcov oslabila opatrenia stanovené v Daytonskej/Parizskej mierovej
dohode a spomalila proces reforiem. V suvislosti snevyhnutnymi reformami policie
a tstavného rdmca sa nedosiahol pokrok. Bosna a Hercegovina musi na seba eSte prevziat
plni zodpovednost’ za svoju spravu, ktord si v sucasnosti vyzaduje vyrazni pritomnost
medzinarodnych sil. V niektorych inych krajindch je potrebné zavisit' reformu ustavného
ramca, resp. ho Uplne implementovat’.

Vo vSetkych krajinach zapadného Balkénu je potrebné posilnit’ dialog a zmysel pre toleranciu,
a to nielen v suvislosti setnicky zameranymi otazkami. V Kosove su vztahy medzi
Albancami a Srbmi aj nadalej napété. Okrem toho sa kosovski Srbi vo vSeobecnosti
nezucastiiuji na fungovani inStitacii a spravy. Fungovanie Statnych inStiticii v Bosne
a Hercegovine aj nadalej ohrozuju etnické spory. V Srbsku aj napriek vitazstvu
demokratickych sil v parlamentnych volbach a napriek zostaveniu reformne orientovanej
vlady ostavaju radikalne strany a nacionalistickd rétorika vyrazné aj nad’alej a negativne
ovplyvituj  celkovll politickli  situdciu. Demokratické sily st nestdle. V byvalej
juhoslovanskej republike Macedonsko Casté napétie a nedostatocnd spolupraca medzi
politickymi partnermi ovplyvnili bezné fungovanie instittcii a spomalili proces reforiem. Spor
medzi vladou a opozi¢nou stranou v suvislosti s Gstavnou otazkou viedol k tomu, Ze tato
strana bojkotovala parlament. Vysoko kontroverzna politicka situacia v Albansku a zdihavy
proces prijimania ustavy v Ciernej Hore predstavuji d’alsie vyzvy v procese budovania
modernych demokracii. Chorvatsko musi zvysit’ svoje Usilie s cielom podporovat’ zmysel pre
toleranciu voci prisluSnikom mensin.

Vyrazny pokrok sa dosiahol v oblasti spoluprace s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre
byvala Juhoslaviu (ICTY), pri¢om tato spolupraca predstavuje doleziti podmienku v procese
stabilizdcie a pridruZzenia. Chorvatsko a byvald juhoslovanska republika Macedonsko
spolupracuju s tribunalom v plnej miere aj nad’alej. Spolupraca Ciernej Hory s tribundlom je
uspokojivd. Vdaka pokroku, ktory vtejto oblasti dosiahlo Srbsko, sa umoznilo
znovuobnovenie a praktické zavfSenie rokovani o dohode o stabilizacii a pridruzeni (SAA).
Bosna a Hercegovina takisto dosiahla pokrok v oblasti spoluprace s ICTY. Srbsko a Bosna
a Hercegovina vSak musia plne spolupracovat’ s tribundlom pri zatykani d’alSich obvinenych.
Kosovo v oblasti spoluprace s ICTY dosiahlo urcity pokrok, ale problém zastrasovania
svedkov vyvoldva obavy aj nad’ale;.

> Podra rezoltiicie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244.
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Obmedzeny pokrok sa dosiahol v suvislosti s ndvratom ute¢encov. Mnoho ute¢encov a 0osob
vysidlenych vramci krajiny zije vo velmi tazkych podmienkach. Urc¢ity pokrok sa
zaznamenal aj v stvislosti so zvySenou mierou zastipenia prislusnikov mensin vo verejnych
sluzbach. Romska menSina vSak aj nad’alej ostdva najzranite'nejSou mensinou v regione.
Vsetky krajiny musia podporovat’ zmysel pre toleranciu vo¢i prislusnikom mensin a prijat’
primerané opatrenia zamerané¢ na ochranu osob, ktoré moézu byt vystavené prejavom
diskriminacie, neznasanlivosti alebo nasilia. Je to nevyhnutnym predpokladom pri dosahovani
zmierenia a dlhotrvajicej stability.

Presadzovanie pravneho S$tatu, ato hlavne prostrednictvom reformy sudnictva, a boj proti
korupcii a organizovanému zlo¢inu predstavuji najvicsie priority. VacSina krajin uskutocnila
kroky zamerané na zlepSenie organizacie a fungovania svojich sudnych systémov. Usilie sa
vynaklada aj s cielom posilnit’ boj proti organizovanému zlo¢inu a je mozné pozorovat’ prvé
vysledky. Rozvijaji sa pravne predpisy a institicie zamerané na boj proti korupcii; vo
viacerych krajindch prebiehaju vySetrovania a v mnohych pripadoch sa zacalo trestné stihanie.
V ramci regionu je vSak stile potrebné znacné posilnenie stdnych systémov. Rozsiahle
reformy je potrebné realizovat’ nepretrzite, a to s cielom zabezpecit’ nezavislost, efektivnost’
a spol'ahlivost’ sidneho systému. Korupcia ostdva aj nad’alej rozsirena a hlboko zakorenena
v spolo¢nosti. Vo vSetkych krajinach zapadného Balkdnu prijaté opatrenia nezodpovedaju
zavaznosti problému. Silnd politickd vola je potrebna na to, aby bolo mozné vykorenit
korupciu a trestne stihat' pachatel'ov, a to aj vo verejne zndmych pripadoch. Organizovany
zlo¢in stale predstavuje zdvazny problém. ZloCinecké siete presahujii do réznych socidlno-
hospodarskych sektorov ado oblasti politiky. Castokrat vyuZzivaju nedostatoénii mieru
transparentnosti v procese verejného obstaravania, planovania investicii a privatizacie. Tento
region predstavuje miesto pévodu obchodovania s 'ud'mi a pasovania drog a ich prepravy.
V tejto oblasti je potrebné neustdle vyvijat’ zna¢né usilie.

Administrativna kapacita je kIticovym aspektom pri plneni kodanského kritéria na ¢lenstvo,
ktoré sa tyka schopnosti prevziat na seba povinnosti spojené s ¢lenstvom, tak ako to uviedla
Europska rada na svojom zasadnuti v Madride v roku 1995. V ramci celého regionu je
v suvislosti s realizaciou reformy verejnej spravy mozné pozorovat’ urcité pozitivne vysledky,
ako napriklad prijatie ramcovych stratégii a pravnych predpisov. Chorvatsko preukazalo, ze
ma dostato¢ntl administrativnu kapacitu na implementaciu Dohody o stabilizacii a pridruzeni
(SAA). Srbsko takisto disponuje zna¢nou administrativnou kapacitou na implementaciu SAA.
V sti¢asnosti musia obidve krajiny stavat’ na tejto kapacite a zmodernizovat’ ju, aby bola
v stilade s pravnymi predpismi a politikami EU. V ostatnych krajinich je administrativna
kapacita stale nedostatocnd, ¢o ovplyvituje proces implementacie reforiem a zosulad’ovania
s EU; v tejto suvislosti je potrebné d’alsie usilie. Kazda krajina musi zvysit' svoje odhodlanie
pri vytvarani takej Statnej sluzby, ktora je efektivna, stabilna a spolahlivd, a to na Ustrednej aj
miestnej urovni. V niekolkych krajinach nébor, povySenie a prepisStanie zamestnancov
Statnej sluzby nevychadza z objektivnych a transparentnych kritérii. V Statnej sluzbe je nutné
posilnit’ etické normy. V Bosne a Hercegovine a v ostatnych krajinach je potrebné uskutocnit’
reformy policie a bezpe¢nostnych zloziek.
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Obcianska spolo¢nost’ predstavuje nevyhnutnu sucast’ eurdpskeho verejného zivota. Krajiny
zépadného Balkanu zvysili svoje usilie s cielom prijat’ pravne predpisy a stratégie, ktoré st
priaznivejSie pre vyvoj obcianskej spolo¢nosti. UskutoCnili sa prvé kroky smerom
k posilneniu participativnej demokracie. Obcianska spolo¢nost’ vSak v ramci tohto regionu
ostdva aj nad’alej slaba. Vojny a etnické spory z velkej casti poskodili socialnu Strukturu
regionu. Je potrebné zaskolit' zamestnancov miestnych mimovladnych organizacii, aby sa
prispdsobili sti¢asnym podmienkam. Zvysené usilie je potrebné aj s cielom posilnit’ slobodu
zdruzovania a zaviest’ regulaéné rdmce a verejné stimuly na rozvoj organizacii obcianskej
spolo¢nosti.

Vo vSeobecnosti sa v regione udrzala pomerne vysoka urovenn hospodarskeho rastu a zvysili
sa priemerné mzdy. Miera inflacie je nizka a stabilnd. Vo vécSine krajin regiénu sa
implementovali racionalne rozpoctové a menové politiky. Doslo k d’alSiemu rozvoju
finan¢nych systémov. Zdokonalili sa systémy spravy verejnych financii. Uskutoc¢nili sa kroky
zamerané na zlepSenie podnikatel'ského prostredia. VSetky krajiny zapadného Balkanu
prechadzaju d’alSou restrukturalizaciou a otvarajui svoje hospodarstva. Hospodarska integracia
s EU sa uz nachadza na vysokom stupni a stale narasta. Dohoda o stabilizacii a pridruzeni
vytvara spolocne so Stredoeurdpskou dohodou o volnom obchode (CEFTA) ramec
napomahajici obchodu a prilevu investicii na Balkédne, tak ako tomu bolo v pripade stredne;j
a vychodnej Europy v 90. rokoch 20. storocia. Niekolko krajin md ambicidzne plany
zamerané na zlepSenie infrastruktiry a na modernizaciu systémov socialneho zabezpecenia.

ZvySovanie konkurencieschopnosti, znizovanie vysokej miery nezamestnanosti a podpora
I'udského rozvoja a infrastruktury st hlavnymi vyzvami v rdmci celého regionu. Pretrvavaju
znatné fiSkdlne rizikd a v mnohych krajindch existuje rozsiahla vonkajSia nerovnovaha.
V oblasti tvorby pracovnych miest sa dosahuje nevyvéazeny pokrok, zatial ¢o v niektorych
krajinach regionu je miera nezamestnanosti vysSia ako 35% arozdiel medzi objemom
dostupnych a potrebnych pracovnych sil narasta. V ramci pracovnych trhov aj nad’alej chyba
primerana kombindcia pruznosti a istoty pre zamestnancov a zamestnavatel'ov a dane z prijmu
zaregistrovanych spolo¢nosti si pomerne vysoké. Je potrebné d’alej posilnit’ diverzifikaciu
vidieckych hospodarstiev. Takisto je potrebné d’alSie posilnenie fiskalnej konsolidacie
a reStrukturalizacie podnikov. Krajiny musia implementovat’ svoje plany privatizacie. Existuje
potreba d’alej stimulovat’ investicie a rast MSP, ato aj prostrednictvom lepSieho pristupu
k financidm. Vlady musia d’alej zlepSovat’ obchodné prostredie a stimulovat’ zamestnanost’.
Musia obmedzit'® byrokraciu, posilnit’ pravny Stat, zabezpecit' spolahliva registraciu
pozemkov a transparentnost’ postupov vyuzivanych v procese privatizacie. V niektorych
krajinach je potrebné dokoncit’ a presadzovat’ pravny rdmec zamerany na riadne fungovanie
trhov. Je potrebné zjednodusit’ daiiové rezimy. To povedie k stimulacii hospodarskej ¢innosti
a obmedzi sa tak rozsiahla tienova ekonomika. Okrem toho sa musia prijat’ opatrenia s cielom
ulah¢it’ pristup k financiam a pouzivanie elektronickych technologii.
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Turecko

Odkedy Eurdpska rada udelila v decembri 1999 Turecku status kandidatskej krajiny, doslo
tam k vyznamnym zmenam. Europska perspektiva sa preukdzala ako jeden z hlavnych
stimulov reforiem politického a pravneho systému, ako aj tureckého hospodarstva. Bol
zruseny trest smrti, zmenili sa funkcie a zloZzenie narodnej bezpecnostnej rady s cielom zvysit
civilnu kontrolu nad vojenskymi zlozkami a prostrednictvom niekol’kych tstavnych zmien
a doplneni sa posilnili demokratické slobody. Pokrok sa dosiahol v oblastiach, akymi su
napriklad prava Zien a deti a boj proti muceniu, pricom celkovy pocet ohladsenych pripadov
mucenia a zlého zaobchadzania nad’alej klesal.

V hospodarskom zmysle sa po zdvaznej finan¢nej krize v roku 2001 podarilo prostrednictvom
racionalnych makroekonomickych politik a Strukturdlnych reforiem navrhovanych s cielom
zabezpec€it dlhodobu udrzatelnost hospodérstva dosiahnut’ rychle ozivenie hospodarstva
a zlepsilo sa investi¢né prostredie. To malo za nasledok vysoky rast HDP, ktory v roku 2006
dosiahol 6,1%. Miera inflacie sa od roku 2001 znizila atureckd lira ostala silnd. Vyvoj
Turecka je vSak stale do zna¢nej miery ovplyviiovany medzindrodnymi finanénymi trendmi.
Od zaloZenia colnej unie v roku 1995 sa hodnota obchodu s Eurépskou tniou v st¢asnych
cenach strojnasobila. To odraza vysoky dopyt po eurdépskych vyrobkoch a sluzbach spolo¢ne
s dobrym fungovanim tureckého vyvozného priemyslu. Okrem toho miera priamych
zahrani¢nych investicii dosiahla v roku 2006 novy rekord 16 milidrd EUR, t. j. 4,9%
tureckého HDP, pricom investicie pochadzali hlavne z Eurdpskej tnie.

Tieto reformy a strategicky vyznam vztahu EU s Tureckom viedli v oktébri 2005 k otvoreniu
pristupovych rokovani. Zdkladnou zasadou tohto procesu je, Ze postup rokovani zavisi od
tempa reforiem uskutoctiovanych v Turecku.

V procese implementacie reforiem sa dosahuje nevyvazeny pokrok a od roku 2005 doslo
k jeho spomaleniu. Minuly rok zazilo Turecko Ustavnu krizu stvisiacu s vol'bou prezidenta
republiky, ¢o viedlo k vyhlaseniu pred¢asnych parlamentnych volieb. Armada urobila verejné
vyhlasenia mimo svojej pravomoci. V obdobi pred konanim volieb sa vSak uskutocnili
otvorené diskusie o mnohych tradicne citlivych otazkach a dynamicka obcianska spolo¢nost’
sa priklonila k presadzovaniu demokracie a sekularnemu §tatu. Vol'by do Velkého narodného
zhromazdenia sa konali v plnom sulade s demokratickymi normami a zdsadou pravneho Statu.
Novy parlament zastupuje politickll rozmanitost’ krajiny. Prezident republiky bol zvoleny v
sulade s ustavnymi pravidlami a v ramci obciansko-vojenskych vzt'ahov prevladla
demokracia. Vlada zacala s vypracovanim novej Ustavy.

Turecko v stcasnosti potrebuje obnovit® dynamiku procesu politickych reforiem. Znacné
usilie je potrebné vynalozit' predovsetkym v suvislosti so slobodou prejavu a pravami
nabozenskych spoloéenstiev, ktorych prislusnici nevyznavaji islam. Dal$i pokrok sa musi
dosiahnut' najmd v oblasti boja proti korupcii, reformy stdnictva, prav odborovych
organizacii aprav zien adeti aje potrebné posilnit’ spolahlivost’ verejnej spravy. Na
juhovychode krajiny musi Turecko takisto vytvorit’ také podmienky pre prevazne kurdské
obyvatel’stvo, aby mohlo v plnej miere vyuzivat svoje prava a slobody. Komisia bude aj
nad’alej pozorne monitorovat’ proces politickych reforiem vratane civilného dohl'adu nad
bezpecnostnymi zlozkami.

SK



SK

V reakcii na sled ozbrojenych utokov zo strany PKK (Kurdska strana pracujucich), ktoré mali
za nésledok mnohé umrtia, parlament v oktobri 2007 prijal ndvrh zékona, prostrednictvom
ktorého méze vlada vojensky zasiahnut' v severnej ¢asti Iraku. Predsednictvo EU 22. oktobra
potvrdilo stanovisko Eurdpskej Unie, v ktorom absolutne odsudila teroristické nasilie PKK
v Turecku. Dalej vyhlasilo, Ze ,medzinarodné spologenstvo, anajmi vsetky hlavné
zainteresované strany v regione, musia podporovat’ Turecko v jeho snahédch chrénit’ svoje
obyvatel'stvo abojovat proti terorizmu pri reSpektovani pravneho S$tatu a udrziavani
medzinarodného a regiondlneho mieru a stability, pricom sa zdrzi akejkol'vek neprimeranej
vojenskej akcie®.

Je potrebné uskuto¢nit’ d’alSie Strukturdlne hospodarske reformy a fiSkalnu konsolidaciu
s cielom riesit’ d’alSie rizikd v oblasti makroekonomickej stability. Hlavné vyzvy zahtiaju
Strukturdlne nedostatky a nepruznost’ pracovného trhu, kvalitu pracovnej sily, nizku mieru
zamestnanosti, ato hlavne Zzien, rozsiahly tieflovy sektor areformy systému sociadlneho
zabezpeCenia a energetického sektora. V oblasti diverzifikacie vidieckeho hospodarstva sa
dosiahol len obmedzeny pokrok. Je potrebné zaoberat sa diskriminaciou rémskeho
obyvatel'stva. Turecko musi zaujat’ jednotny postoj v suvislosti s hospodarskym a socidlnym
vyvojom na juhovychode krajiny.

Dobré susedské vzt'ahy su stale oblastou s klI'iCovym vyznamom. Ocakava sa, ze Turecko
zabezpe€i aj uplnt a nediskrimina¢ni implementdciu dodatkového protokolu k Dohode
o pridruzeni.

3. STRATEGIA ROZSIROVANIA: RIESENIE SUCASNEHO PLANU
3.1. Obnoveny konsenzus tykajici sa rozSirovania

Procesom rozdirovania EU sa podporuje mier a stabilita, reformy a presadzovanie eurdpskych
hodnét. U¢innost’ podmienenosti hlavnych reforiem zavisi od udrZiavania realnych vyhliadok
pripadnej integracie do Eurdpskej tnie. V dotknutych krajindch sa tato skutocnost’ musi este
viac zviditeInit. Vyhliadky na ¢lenstvo su v sticasnosti dolezitejSie ako kedykol'vek predtym,
pretoze pomahaju krajindm prekonat’ krizy, nedostatky Statu a demokratické vyzvy.

Doésledna podmienenost’ vo vSetkych fazach procesu rozSirovania poméaha upeviovat reformy
vo vSetkych kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajindch a pomaha aj v priprave
buducich ¢lenskych Statov na plnenie ich povinnosti pri pristipeni. Postup kazdej krajiny
smerom k ¢lenstvu v Eurdpskej tnii zadvisi od jej individualnej snahy dosiahnut’ sulad
s kodanskymi kritériami a v pripade krajin zapadného Balkédnu s podmienenostou procesu
stabilizcie a pridruZenia.

Plnd pozornost’ sa venuje schopnosti EU integrovat’ v klidovych fazach pristupového
procesu. Zlepsenim kvality procesu rozSirovania, o ktorom sa rozhodlo na zasadnuti
Europskej rady v decembri 2006, sa zabezpecuje, aby sa pokrok kandidatov a potencialnych
kandidatov smerom k ¢lenstvu v EU uréoval na zaklade uspe$nosti ich plnenia kI'i¢ovych
poziadaviek. Normy vyuZzivané pri otvarani a uzatvdrani rokovacich kapitol, Stadie vplyvu
v kI'i¢ovych fazach procesu rozirovania na vyznamné oblasti politiky EU a prepojenie
s politickou reformou zohravaji v uvedenom procese ¢oraz dolezitejSiu ulohu.
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3.2 Zameranie pozornosti na zakladné otazky

Uvedené vyzvy si vyzaduji zamerat’ vacSiu pozornost’ na kI'i€ové priority v oblasti reforiem,
ktoré sa tykaju budovania Statu, spravy a socialno-hospodarskych reforiem. Komisia
v st€asnosti navrhuje uskutocnit’ reviziu pristupovych a eurdpskych partnerstiev, v ktorych sa
tieto priority odzrkadluju. Krajiny vo svojom usili o &lenstvo v EU ziskavaji usmernenia
prostrednictvom tychto partnerstiev a vich ramci sa stanovuji priority predvstupovej
finan¢nej pomoci. Vyssiu prioritu budu mat’ uz v poc¢iatocnom Stadiu zakladné otazky spravy
vratane budovania inStitGcii, reformy stdnictva asprdvnej reformy a predchédzania
organizovanému zlo¢inu a korupcii. Na takéto zlozité otazky sa bude klast’ vacsi doraz, a to
najmi v kontexte politického a hospodarskeho dialdégu. Je potrebné zvysit' spolupracu medzi
krajinami zapadného Balkanu, inititiciami a agentirami EU a ¢lenskymi §tatmi s cielom
bojovat’ proti medzindrodnému zlo¢inu. Otazky tykajuce sa implementacie pravnych
predpisov a politik EU sa musia zoradit’ podl'a kapacit jednotlivych krajin a podl'a pokroku
dosiahnutého pri realizacii zakladnych reforiem.

Prostrednictvom predvstupového mechanizmu fiskdlneho dozoru, ktory sa od roku 2006
uplatituje aj v potencidlnych kandidatskych krajindch, sa bude aj nad’alej podporovat
hospodarska reforma vo vSetkych kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajinach.

Regionalna spolupraca a dobré susedské vztahy su v suvislosti s eurdpskou integraciou stale
oblast'ou s kIi¢ovym vyznamom.. Pokrok v tychto oblastiach posiliiuje doveru a predstavuje
konkrétny prinos v podobe regionalnej stability, lepSieho prepojenia cezhrani¢nych prechodov
a zdokonalenej infraStruktary. To prinasa aj hospodarske vyhody v zmysle rychlejSieho rastu
a zvySeného prilevu priamych zahrani¢nych investicii.

Zdielané¢ vedomosti a vzajomné porozumenie podmienujii rozvoj obcianskej spolo¢nosti
a dialogu medzi ob¢anmi ¢lenskych Statov a krajin zahrnutych do procesu rozsirovania. Od
roku 2005 Komisia poskytuje finanén pomoc na projekty zamerané na posilnenie dialogu
s a medzi krajinami zdpadného Balkanu, ako aj na projekty zamerané na posilnenie dialégu
s Tureckom. Pri rozvijani vzajomného porozumenia a pri posiliiovani demokratickej Struktary
spoloCnosti zohrava doleziti Ulohu podpora obcCianskej spolo¢nosti. Komisia prijme
dodato¢né opatrenia zamerané na podporu rozvoja obcianskej spolo¢nosti a dialogu pri
vyuziti ndstroja pre predvstupovi pomoc.

3.3. Napredovanie pristupovych rokovani

Pristupové rokovania s Chorvatskom a Tureckom sa zacali na zaklade jednohlasného
rozhodnutia ¢lenskych Statov v oktobri 2005, priCom sa najprv uskuto¢nil rad doélezitych
politickych a pravnych reforiem. Vd'aka procesu rokovani sa obidve krajiny priblizuji EU
a posililuju sa jej strategické zadujmy. Vedenie rokovani sa uskutocniuje na zaklade prisne
stanovenych ramcov schvéalenych Radou. Rokovania napreduju spolo¢ne s pokrokom
dosiahnutym v oblasti politickej a hospodarskej reformy, ako aj v oblasti transpozicie
a implementécie pravnych predpisov EU.

Europska rada prijala na svojom zasadnuti v decembri 2006 rozhodnutia tykajlice sa riadenia
a kvality pristupového procesu. Uskutocnili sa vyznamné kroky zamerané na implementéaciu
zaverov Eurdpskej rady. Komisia v plnej miere vyuziva moznost’ navrhovat’ normy s cielom
vymedzit podmienky otvdrania a uzatvarania rokovacich kapitol vzh'adom na dosiahnuty
pokrok. Zverejniuje svoje prvé stadie vplyvu, ktoré sa tykaju dolezitych kapitol otvaranych
v pociato¢nych fazach procesu rokovani. Na jesent Komisia vypracuje stadiu vplyvu tykajicu
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sa budticeho vstupu Chorvatska do sektora cestnej kabotdze EU. V nasledujucom roku buda
na zéklade pokroku dosiahnutého v procese rokovani predlozené dalSie Stadie vplyvu,
v ktorych sa bude rozoberat’ vol'ny pohyb pracovnikov v suvislosti s Chorvatskom a dodavka
energii v suvislosti s Tureckom. Eurdpska tUnia sa zlcastiiuje intenzivneho politického
a hospodarskeho dialoégu, vysledky ktorého sa premietaju do procesu rokovani. V tejto
suvislosti sa osobitnd pozornost venuje rieSeniu otvorenych bilaterdlnych otdzok medzi
kandidatskymi a ¢lenskymi krajinami, ako aj rozvijaniu dobrych susedskych vztahov. Otazky
spojené so sudnictvom a zdkladnymi pravami sa podrobne rozoberaju v osobitnej rokovace;j
kapitole. Malo by sa znovu pripomenut’, Ze proces rokovani sa moze pozastavit' v pripade
zavazného a neustdleho porusovania zésad slobody, demokracie, reSpektovania 'udskych prav
a zakladnych slobdd a pravneho $tatu, na ktorych je Eurdpska unia zalozena.

Pokrok Chorvatska smerom k Clenstvu vysiela silny signal ostatnym krajindm zapadného
Balkéanu, pokial’ ide oich vyhliadky na ¢lenstvo potom, ako splnia potrebné podmienky.
Pristupovy proces Chorvatska prispieva krieSeniu bilaterdlnych aregionalnych otazok
aposiliiuje zmierenie. Posiliiuje aj strategické zaujmy EU v oblasti bezpeénosti
a predchadzania konfliktov v regione susediacom s ¢lenskymi Statmi.

Sucasna faza pristupovych rokovani si v urcitych konkrétnych kapitolach tykajucich sa politik
EU vyzaduje rieSenie praktickych problémov suvisiacich s procesom zostilad’ovania. Komisia
predlozila Rade vSetky spravy o preverovani tykajice sa Chorvatska. V stcasnosti sa
pozornost’ presiva na plnenie noriem zo strany Chorvatska, ato pokial’ ide o otvorenie
relevantnych kapitol. Ak Chorvatsko normy splni, je pravdepodobné, ze v priebehu
nasledujiceho roku dosiahne znacny pokrok v procese pristupovych rokovani. Chorvatsko
musi eSte dosiahnut’” d’al$i pokrok v suvislosti s reformou sudnictva a spravnou reformou,
pravami mensin, navratom uteCencov, ako aj v suvislosti s restrukturalizaciou t'azkého
priemyslu.

Neustale odhodlanie Turecka uskuto¢iiovat’ reformy ma strategicky vyznam pre udrzZiavanie
bezpednosti a stability EU. Turecko je osobitou hranicou medzi zipadnym a moslimskym
svetom. Tato skuto¢nost’ sa zdoraznila v ramci iniciativy Aliancie civilizacii, zameranej na
posilnenie dialogu pod zastitou OSN. Pristupovy proces Turecka, zalozeny na dokladnej
demokratickej transformacii, vzbudzuje zdujem na Strednom vychode a v SirSom moslimskom
svete. Turecko takisto podporuje mierovy proces na Strednom vychode, ako aj dialog
s [Iranom o jadrovej otazke. Disponuje vyznamnymi bezpeCnostnymi prostriedkami
a poskytuje ich na mnozstvo misii EU a NATO v krajinich od zapadného Balkdnu aZ po
Konzskt demokraticktl republiku a od Sudénu az po Afganistan. Turecko ma potencial, aby
sa stalo hlavnou energetickou trasou medzi EU a najvi¢§imi zasobami ropy a zemného plynu
na svete, atak aj klI'i¢ovym partnerom v oblasti bezpecnosti dodavky energii v Eurdpe.
Zostlad'ovanie jeho politik s politikami EU prinesie konkrétne vyhody v oblastiach, akymi st
napriklad kontrola migracie a zivotné prostredie. Turecko neprestajne zaznamenava vysoku
a stabilnil Groven hospodarskeho rastu a patri k hlavnym partnerom EU v oblasti obchodu
a investicii.
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Takéto strategické Givahy existuju uz od naviazania vztahu EU s Tureckom v roku 1959.
Vyhliadky Turecka na ¢lenstvo v EU siahajti do roku 1963, ked” s Eurépskym hospodarskym
spoloc¢enstvom podpisalo dohodu o pridruzeni. V preambule tejto dohody aj v ¢lanku 28 sa
jasne hovori o pristipeni. Tato skutocnost’ odraza vyznamnu strategicka ulohu Turecka uz od
pociatkov Eurdpskej tnie. Turecko je v stdasnosti jedinou krajinou, s ktorou EU vytvorila
colnl Uniu, pricom kjej schvéleniu doSlo v roku 1995. Vroku 1999 ziskalo status
kandidatskej krajiny. Spolo¢nym cielom rokovani je pristipenie, tak ako sa na tom zhodli
vSetky Clenské Staty v oktdbri 2005. Rokovania s Tureckom su procesom s otvorenym
koncom, ked’ze nie je mozné dopredu zarucit’ ich vysledok. Napredovanie rokovani zavisi od
pokroku dosiahnutého pri implementacii reforiem a pri zostlad’'ovani politik a pravnych
predpisov s EU.

Je nevyhnutné, aby Eurdpska Unia dodrziavala svoje zdvizky audrZiavala spravny smer
procesu rokovani a aby sa jednotlivé kapitoly otvarali hned’, ako budi splnené technické
podmienky, ato v sulade s rokovacim rdamcom schvalenym v oktébri 2005 a s rozhodnutim
Rady z 11. decembra 2006. Proces preverovania s Tureckom sa dostal do zaverecnej fazy a
Komisia do konca tohto roku predlozi Rade vacsinu sprav. Turecko musi vynalozit’ potrebné
usilie s cielom splnit’ normy, ktoré sa tykaju otvarania kapitol a ktoré pre vacSinu z nich
stanovila Rada. Obnovend dynamika Turecka v procese politickych reforiem bude mat’
priamy ucinok na tempo pristupovych rokovani. Pokial Turecko splni normy, je
pravdepodobné, ze v priebehu nasledujuceho roku dosiahne pokrok v procese pristupovych
rokovani.

Dobré susedské vztahy su stale oblastou s kPi¢ovym vyznamom. V stilade s vyhlasenim EU
z21. septembra 2005 aso zavermi Rady z 11. decembra 2006 musi Turecko splnit’ svoj
zavazok uplne a nediskriminacne implementovat’ dodatkovy protokol k Ankarskej dohode
a odstranit’ vSetky prekadzky vol'ného pohybu tovarov vratane obmedzeni tykajucich sa
dopravnych prostriedkov v stvislosti s Cyperskou republikou. Ocakava sa, ze Turecko
dosiahne pokrok aj smerom k normalizécii bilaterdlnych vzt'ahov s Cyperskou republikou.

34. Posilnenie europskej perspektivy v krajinach zapadného Balkanu a podpora
regionalnej spoluprace

Vsetky krajiny zapadného Balkanu zdiel'aju vyhliadky na pripadné &lenstvo v EU. Budticnost’
zapadného Balkanu patri do Eurdpskej tnie. Proces stabilizacie a pridruzenia a Soliinska
agenda zroku 2003 aj nad’alej vytvaraju ramec politiky EU vo vztahu k tomuto regionu.
Regionalna spolupraca prinasSa pre ob¢anov na zapadnom Balkane redlne vyhody a podporuje
proces reforiem a zmierenia.

EU bude aj nad’alej uplatiovat’ zasadu prisnej podmienenosti procesu v krajinach zapadného
Balkdnu na ich ceste k EU. Uspokojivé vysledky, ato najmi v oblasti implementacie
zavazkov vyplyvajiucich z dohod o stabilizacii a pridruzeni (SAA) vratane ustanoveni
tykajtcich sa obchodu, predstavuju zakladnt potrebu na ceste smerom k pripadnému ¢lenstvu.
Stabilné inStitlicie zohravaju dolezitt ulohu v procese implementacie ustanoveni podla SAA
a pri plynulom fungovani réznych spolo¢nych institacii.

Ako krajiny zapadného Balkénu napreduju v ramci planu predloZzeného v roku 2005, Komisia
ich v ich snahdach stat’ sa ¢lenmi EU podporuje aj nad’alej. Otazka stability Kosova a eurdpska
perspektiva budu predstavovat’ oblasti s vysokou prioritou.
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Na samite Procesu spoluprace v juhovychodnej Europe (SEECP), ktory sa konal v Zahrebe
vmdji 2007, bolo oznamené prevzatie regionalnej zodpovednosti za proces regionalnej
spoluprace. Pakt stability si z velkej Casti splnil svoju tlohu a nahradi ho nova Rada pre
regionalnu spolupracu (RRS) prepojena s SEECP. Bol menovany generalny tajomnik Rady
pre regiondlnu spolupracu ajej sekretariat bude sidlit v Sarajeve. Pocas bulharského
predsednictva v trade bola s Bosnou a Hercegovinou podpisand dohoda s hostitel'skou
krajinou a v sti¢asnosti sa zriad'uje sekretariat. O¢akava sa, ze posledné regionalne rokovanie
v ramci paktu stability a prvé zasadnutie RRS sa bude konat’ v Sofii za¢iatkom roku 2008,
ked’ osobitny koordinator paktu stability odovzda RRS generalnemu tajomnikovi. Nové
Struktiry, a to predovSetkym sekretariat a jeho urad pre spolupracu so sidlom v Bruseli, sa
musia rychlo uviest do prevadzky. SEECP a RRS budu predstavovat’ vSeobecny ramec
regionalnej spoluprace. Komisia sa zapoji do c¢innosti RRS, pricom podpori vsetky
zainteresované strany, aby zohravali aktivnu ulohu. Vychadzajic zo skusenosti tykajucich sa
paktu stability Komisia planuje spolupracovat s SEECP a RRS v oblasti implementacie
iniciativy Eurdpskeho spolocenstva zameranej na znizovanie rizika vyskytu katastrof, ako aj
iniciativy zameranej na predchadzanie katastrofam a pripravenosti v pripade ich vyskytu,
ktora bola spustena v ramci paktu stability. Komisia takisto planuje dalej zapajat krajiny
zépadného Balkanu do c¢innosti mechanizmu Spolocenstva v oblasti civilnej ochrany
zameran¢ho na rieSenie nidzovych situécii, akymi s napriklad povodne, lesné poziare alebo
zemetrasenia.

V juli nadobudla platnost’ Stredoeurdépska dohoda o vol'nom obchode (CEFTA). Proces
ratifikacie vSetkych signatarov bol ukonceny len nedavno a v sucasnosti v ramci tohto regionu
existuyje zéna volného obchodu. FEurdpska komisia planuje podporovat CEFTA
prostrednictvom poskytovania technickej pomoci, ako aj prostrednictvom pociatocného
financovania sekretaridtu CEFTA pocas trojroéného obdobia. Vsetky krajiny navzajom
spolupracuju v ramci Eurdpskej charty pre malé podniky. Pokrok sa dosiahol v oblasti
implementéacie Zmluvy o zalozeni Energetického spolocenstva. Prebieha ratifikdcia Dohody o
spolo¢nom eurdpskom leteckom priestore. Zvysni signatari musia teraz pristupit’ k ratifikécii
tychto nastrojov. Prostrednictvom tychto dohdd sa mozu krajiny vcas zac¢lenit’ do vnutorného
trhu EU s energiou a leteckymi sluzbami. Boli vypracované podrobné plany a akéné plany
tykajtce sa elektriny a zemného plynu.

S ciefom zvy$ovat informovanost o pravnych predpisoch a politikich EU zorganizuje
TAIEX® $kolenia o technickej pomoci v potencidlnych kandidatskych krajinach pre
zainteresované strany vo vlade, podnikatel'skej oblasti a spolo¢nosti. Regionalna skola
verejnej spravy posilni administrativnu kapacitu na zdpadnom Balkane. Doslo k mobilizacii
finanénych prostriedkov EU s cielom pretransformovat’ existujiicu siet’ na $kolu so sidlom na
zapadnom Balkéne.

Je potrebné, aby obcania krajin zdpadného Balkanu boli schopni pozorovat’ realne zlepSenie,
ktoré je vysledkom integracie ich krajin do EU. Ma to pre nich vyznam z dovodu preberania
zodpovednosti za proces zmierenia a za uskuto¢nenie potrebnych reforiem. Medzi ¢lenskymi
Statmi a krajinami regionu, ako aj medzi krajinami regionu navzajom, by sa mali v ¢o
najvacsej miere prehlbovat’ vztahy medzi obfanmi.

Urad pre vymenu informacii o technickej pomoci.
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Zjednodusenie cestovania do Eurdpskej unie predstavuje otdzku najvysSieho vyznamu pre
I'udi a vlady zdpadného Balkdnu. Na samite v Soltine EU potvrdila tiito skutoénost’ a vyjadrila
odhodlanie realizovat' kroky smerom k dosiahnutiu tohto ciela. V Usili o liberalizaciu
cestovania sa musia zohl'adnit’ zaujmy EU spojené s migraciou a jej vnitorna bezpecnost’.
Bezvizovy rezim s Chorvatskom sa uplatiiuje uz vela rokov. Komisia s ostatnymi krajinami
regionu neddvno dojednala dohody o zjednoduSeni rezimu udelovania viz spolocne
s dohodami o readmisii. K ich podpisu doslo v septembri a ich schvalenie Radou sa oc¢akéava
v kratkom c¢ase z toho dévodu, aby mohli nadobudnut’ platnost’ 1. januara 2008. Dohodami sa
znaéne zlepsia podmienky v procese udelovania cestovnych viz do EU. Je nevyhnutné, aby
Clenské Staty zabezpecili ich riadnu implementaciu.

Dohody o zjednoduseni rezimu udelovania viz predstavuju doélezity krok na ceste k jeho
uplnej liberalizacii. Komisia je toho ndzoru, Ze uz nastal ¢as, aby sa prostrednictvom urcitych
konkrétnych krokov dosiahla postupna liberalizécia vizového rezimu s krajinami zapadného
Balkdnu. Komisia na tento ucel navrhuje otvorit’ dialég s kazdou dotknutou krajinou s cielom
vypracovat’ plan podmienok, ktoré maju byt splnené. Tieto by zahfiali u¢inni implementaciu
dohdd o readmisii, ako aj pokrok v kI'i€¢ovych oblastiach, akymi st sprava hranic, bezpecnost’
dokumentov alebo boj proti organizovanému zlocinu. Prostrednictvom tychto planov sa
dotknutym krajindm umozni lepSie sa sustredit’ na svoje reformné usilie, a zaroveinl sa
zviditel'ni aj odhodlanie EU vo¢i obyvatel'om tohto regionu.

Opatrenia zamerané na zlepSovanie vztahov medzi ob&anmi zahffiaju aj prehibenie
spoluprace v oblasti  vzdeldvania, ako aj moznosti mobility pre absolventov
a vysokoskolskych $tudentov v ramci programov Tempus a Erasmus Mundus. Dalsich 100
Studentov z regionu sa v Skolskom roku 2007/2008 mdze zucastnit’ postgradudlneho Studia
v EU. Od roku 2008 sa vymennych programov medzi &lenskymi $tatmi EU a krajinami
regionu bude moct’ zucastnit kazdorocne az 500 vysokoskolskych Studentov. Komisia
spolo¢ne s Clenskymi Stdtmi a ostatnymi bilateralnymi darcami preskima d’alSie moznosti
poskytovania Stipendii. Predvstupova finanénd pomoc sa bude poskytovat aj na ucast
mladych Tudi, mladeznickych organizacii, kultarnych Cd{initelov, organizacii obcianskej
spolognosti a vyskumnych pracovnikov zkrajin zapadného Balkédnu na programoch EU.
Komisia bude podporovat’ iniciativy a projekty suvisiace s Eurdépskym rokom
medzikultirneho dialogu v roku 2008. V ramci nového nastroja Komisie pre obciansku
spolo¢nost’ sa prijmu opatrenia zamerané na podporu spoluprace a vymeny medzi skupinami
obcianskej spolocnosti a ich partnermi v regidone a na eurdpskej Grovni.

Aktivna Glast parlamentu ma rozhodujuci vyznam v Usili krajin stat sa ¢lenmi EU.
K prehibeniu parlamentnej spoluprace doglo v krajinach zapadného Balkanu, ako aj v rAmci
ich vztahu s EU. V spolupraci s Eurépskym parlamentom bude Komisia podporovat’ aktivity
zamerané na eurdpsku integraciu.
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3.5. Posilnenie podpory reforiem

Prvého januara bol zavedeny nastroj pre predvstupovii pomoc (IPA). Jeho cielom je
poskytnut’ komplexny rdmec pomoci pre kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny.
Spolocenstvo bude aj nad’alej podporovat’ tieto krajiny vich Usili posiliovat’ fungovanie
demokratickych inStiticii a pravny Stat, uskuto¢nit’ reformu verejnej spravy a zabezpeCit
fungovanie trhového hospodarstva. Podpora bude poskytovand formou budovania institucii
a projektov cezhrani¢nej spoluprace, ako aj prostrednictvom opatreni v oblasti rozvoja
regionov, ludskych zdrojov a rozvoja vidieka, a to podla dosiahnutej Grovne pripravy v
jednotlivych krajinach.

Pokrok sa dosiahol v procese pripravy na plynuly presun zodpovednosti v oblasti
implementacie pomoci z Eurdpskej agentury pre obnovu na zastupenia a urady Komisie
v Belehrade, Podgorici, Pristine a v Skopje. Tento proces sa zavi§i do konca roku 2008.
Agentura poskytla pomoc na obnovu v krajinach po konflikte. Spolocne so zavedenim
nastroja IPA ziskali organy poverené prijimanim pomoci va¢siu zodpovednost’ za planovanie
predvstupovej pomoci. Teraz sa musia pripravit na prevzatie zodpovednosti za spravu
finanénych prostriedkov z EU.

Kosovo si zasluhuje osobitnu pozornost’. Financovanie jeho vyznamnych potrieb z vonkajsich
zdrojov budi musiet’ na seba z velkej &asti prevziat’ darcovia. EU a ¢lenské §taty bud musiet
prevziat’ iniciativu v medzinarodnom spolocenstve v sulade s vyznamnou tlohou, ktort bude
EU zohravat’ v Kosove po vyrieeni jeho statusu.

Vdaka nastroju IPA posilnia prijemcovia svoje kapacity prostrednictvom budovania institacii,
dobrej spravy arozvoja MSP. Osobitna pozornost sa bude venovat spravnej reforme
a reforme sudnictva a pravnemu S$tatu. Zvysené Usilie sa vynalozi s cielom posilnit’ spravu
verejnych financii partnerov, ako aj ich kapacitu vyuzivat’ predvstupovii pomoc v plnej miere.
TAIEX poskytuje verejnym inStiticiam v krajindch zahrnutych do procesu rozsirovania
pomoc vo forme rychlej reakcie zo strany zamestnancov verejného sektora. Okrem tradi¢nych
twinningovych projektov zameranych na pravne predpisy alebo politiky EU sa na zaklade
vysledkov &innosti SIGMA’ a TAIEX podpori prostrednictvom twinningu medzi verejnymi
spravami v strednodobom horizonte oblast’ spravy.

Komisia vramci IPA zavedie novy ndstroj financovania zamerany na podporu rozvoja
obcianskej spolocnosti a dialogu. Planovanie narodnych projektov a projektov, ktoré st
ur¢ené¢ pre viacerych prijemcov, sa uskutocni koordinovanym sposobom za ucelom
stimulovat’ rozvoj obcianskej spolo¢nosti v kazdej krajine. Cielom bude posiliiovat’ organy
obcianskej spolocnosti aich ulohu v politickom procese, zvySovat kapacitu organizacii
obcianskej spolocnosti, aby bolo mozné rozvijat’ cezhranicné projekty a siete, a oboznamit’
zéastupcov obcCianskej spolocnosti a l'udi, ktori ovplyviiujii verejnii mienku, s eurdpskymi
zalezitostami. Prostrednictvom nastroja sa zvyS$i kapacita miestnych organizacii obc¢ianskej
spoloc¢nosti, pokial’ ide o mobilizaciu komunity, poradenstvo, realizéciu a riadenie projektov
zameranych na podporu spolupréce, a posilni sa nim aj dialég medzi tymito organizaciami
a prislusnymi organmi v EU. Dotknuté oblasti budt zahfiiat’ udské prava, rodovi rovnost’,
socidlne zaclenenie, zdravie, Zivotné prostredie, obchodné poradenstvo a zastupenie a ochranu
spotrebitel'ov. Prostrednictvom nastroja sa podpori spoluprédca a vymena odbornych znalosti

7 SIGMA - Podpora zlepSovania v oblasti spravy a riadenia — plan OECD, ktory v kontexte rozSirovania

podporuje Eurdpska komisia.
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medzi obchodnou sférou, odborovymi organizaciami a profesnymi organizaciami
v partnerskych krajinach a v prislusnych organizaciach na urovni EU. Program navstevnikov
sa vypracuje scielom obozndmit' vyznamnych tvorcov verejnej mienky, ktori pdsobia
v domdcej politike, naboZenskej oblasti, oblasti zurnalistiky, odborovych organizaciach a v
obchodnych zdruzeniach, s eurdpskymi zalezitostami, a zabezpeCit spolupracu s ich
partnermi z EU.

Uzsia koordinacia darcov predstavuje doleziti sucast’ nového nariadenia o IPA, a to hlavne
vzhladom na rozpoctové obmedzenia. Komisia bude uzko koordinovat pomoc IPA
s pomocou medzinarodnych finan¢nych institacii a inych darcov s cielom riesit zakladné
potreby v zmysle hospodarskeho a socialneho rozvoja. Komisia pripravuje nastroj v oblasti
infrastruktury, ktory sa od roku 2008 bude financovat’ v ramci IPA a ktory sa bude vyuzivat’
v procese pripravy projektov v tejto oblasti. Dotknuté oblasti budi zahfiat dopravna a
energeticku infrastruktiru a infrastruktiru v oblasti zivotného prostredia, ale aj investicie do
socialneho sektora, ako napriklad do zdravotnictva, vzdelavania, byvania ado oblasti
tykajucej sa utecencov. Ostatné iniciativy zahtiiaji Europsky fond pre juhovychodni Eurdpu
(EFSE) zamerany na rozvoj sukromného sektora a nastroj energetickej uUcinnosti. Tymto
spdsobom sa prostrednictvom pomoci IPA dosiahne najuspornejSia kombinédcia grantov
a uverov. Toto spolo¢né usilie bude zahfnat’ predovsetkym Europsku investi¢ni banku, ako aj
Eurépsku banku pre obnovu a rozvoj a ostatné medzinarodné financné institucie, akymi st
napriklad Svetova banka a Banka Rady Eurdpy.

3.6. Zabezpecovanie verejnej podpory procesu rozsirovania

Komunikacia je zakladnym kametiom stratégie EU v oblasti rozsirovania. Existuje potreba
lepSie oboznamit’ verejnost’ s prinosmi a vyzvami, ktoré stvisia s procesom rozsirovania.
Verejna mienka EU o budicom rozsirovani je ovplyvnena skusenostami s procesom
rozSirovania v minulosti. Je nevyhnutné pocivat obcanov, zohladiiovat' ich obavy
a poskytovat’ d’al$ie informécie. EU musi zverejiiovat’ d’al$ie informécie zalozené na faktoch
suvisiace s procesom rozsirovania, aby mohla verejnost’ jasne vidiet’ prinosy aj vyzvy.

Pri oboznamovani verejnosti s procesom roz§irovania &eli EU vyzvam tak v &lenskych
Statoch, ako aj v kandidatskych a potencialnych kandidatskych krajinach.

Poskytovat’ faktické informacie o piatom kole rozSirovania anajmid o jeho doésledkoch
v zmysle hospodarskeho rastu a posilneného postavenia EU vo svete a vyzdvihnut prinosy
avyzvy sucasného procesu rozSirovania, to su hlavné problematické oblasti v clenskych
Statoch. Institicie EU a ¢lenské §tity musia verejnosti v EU poskytovat’ informacie
o kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajinach a vysvetlit, ako funguje proces
roz§irovania, ktory je procesom postupnym a ddsledne riadenym. Existuje potreba podporit
diskusiu vo vSetkych Castiach spolocnosti, a to o otdzkach stvisiacich s roz§irovanim.
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Zdoraznit' odhodlanie Eurdpskej unie v suvislosti s europskou perspektivou a vysvetlit
podmienky pokroku kazdej krajiny na ceste k EU, to su hlavné problematické oblasti
v kandidatskych a potencialnych kandidatskych krajinach, pricom kazda z nich sa hodnoti na
zéklade svojho vlastného pokroku. Ludia si musia uvedomit,, e pokrok smerom k EU zavisi
od tempa reforiem v kazdej krajine. Cim bude proces reforiem v jednotlivych krajinach
rychlejsi a uc¢innejsi, tym bude pokrok tychto krajin na ceste k ¢lenstvu a k jeho prinosom
intenzivnejsi. Je potrebné, aby EU podporovala vlady tychto krajin v ich snahe vysvetlit
fungovanie EU a preukézat’, aké vyhody prinasaji obéanom uzsie vztahy s EU pocas priprav
na Clenstvo. Obcania potrebuji poznat’ vyhody, akymi si napriklad predvstupova financna
pomoc a technickd pomoc, zjednodusenie rezimu udelovania viz a Stipendia.

Aby Komisia mohla oboznamit’ verejnost’ s procesom rozsirovania ucinnejsie, vyzyva vlady
Clenskych Statov a kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajin, aby vypracovali
plany komunikacie. Tieto plany by sa mali ststredit’ na tvorcov verejnej mienky posobiacich
v politickej oblasti, médidch, akademickom prostredi, obchodnom spolocenstve, medzi
socidlnymi partnermi a mladezou. V tomto Usili bude napomahat’ aj novy nastroj Komisie
zamerany na podporu rozvoja obc¢ianskej spolocnosti a dialogu.

Clenské $taty musia prevziat’ iniciativu pri vysvetlovani a presadzovani schvalenych politik,
pri podporovani dialégu apri vysvetlovani prinosov procesu rozSirovania. Poslanci
Eurépskeho parlamentu a narodnych parlamentov, ako aj zastupcovia regionalnych
a miestnych organov a obcianskej spolo¢nosti takisto zohravaju vyznamnu tlohu. Tito aktéri,
ktori st k verejnosti najbliZsie, sa podiel'aju na rozprideni diskusie o rozSirovani, zaloZenej na
faktickych informaciach.

Komisia bude doplat’ tieto snahy prostrednictvom politiky EU v oblasti roz§irovania vratane
predvstupovej pomoci. Poskytovanim informadcii bude vyvracat’ myty. V plnej miere bude
vyuzivat' svoje zastupitel'stva v Clenskych Statoch a delegécie v krajinach zahrnutych do
procesu rozsirovania. Komisia sa bude usilovat’ zapojit’ do dialégu o rozSirovani s kI'icovymi
tvorcami verejnej mienky a bude vychadzat’ zo skusenosti nadobudnutych v roku 2007 pri
realizacii mnohych tuspeSnych projektov v oblasti komunikacie, a to najmi tych, ktoré sa
zrealizovali v spolupraci s obchodnymi komorami a Studentskymi organizaciami.

4. ZAVERY A ODPORUCANIA
Na zaklade uvedenej analyzy Komisia dospela k tymto zaverom:

1) Proces rozSirovania prispieva k udrziavaniu mieru, demokracie a stability na celom
kontinente a prindSa so sebou konkrétne vyhody, pokial ide o zvySeni mieru
obchodovania, investicii a hospodarskeho rastu. Eurdpska tnia dosiahla v sti¢asnosti
vy$$iu mieru konkurencieschopnosti aje lepSie pripravend reagovat na vyzvy
globalizacie. Vd'aka procesu rozsirovania narastol vyznam EU v ramci svetového
hospodarstva.

2) Proces rozsirovania EU je dosledne riadeny v stlade s obnovenym konsenzom
dosiahnutym na zasadnuti Eurdpskej rady v decembri 2006. Tento konsenzus
vychddza zo zasad posiliiovania zavdzkov a zéasad spravodlivej a prisnej
podmienenosti a lepej komunikacie s verejnostou spoloéne so schopnostou EU
integrovat’ nové Clenské Staty. Sucasny plan rozSirovania zahfiia krajiny zapadného
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3)

4)

5)

6)

Balkénu a Turecko, ktorym bola prislibena mozZnost’ stat’ sa &lenmi EU potom, ako
splnia podmienky.

Komisia uskutocnila kroky s cielom zlepSovat’ kvalitu procesu rozsirovania. Zlozité
otazky spojené s reformami sa rieSia uz v pociato¢nom $tadiu. Zabezpecila sa spdtna
vizba medzi politickym a hospodarskym dialégom na jednej strane a procesom
roz§irovania na strane druhej. V pristupovych rokovaniach sa v sti€asnosti v plnej
miere vyuzivaji normy, ktoré slizia ako podmienky pri otvarani a uzatvarani
rokovacich kapitol. Komisia presadzuje vac¢Siu mieru transparentnosti, napriklad
zverejilovanim sprav o preverovani, a pripravuje vypracovanie prvych stadii vplyvu.
Potom, ako kazda krajina splni stanovené podmienky, postupuje na ceste k EU
z jednej fazy do d’alsej, a to v stilade s planom pre krajiny zdpadného Balkanu z roku
2005.

Krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania stale celia velkym vyzvam. Je nevyhnutné
zachovat’ viditelnost” a redlnost’ ich vyhliadok na pristipenie. Kazda krajina sa bude
hodnotit’ na zaklade svojho vlastného pokroku. Je potrebné zvysit' usilie s cielom
rieSit’ zakladné otazky, akymi st napriklad budovanie Statu, pravny Stat, proces
zmierenia, spravna reforma areforma sudnictva, ako aj bojovat proti korupcii a
organizovanému zlo¢inu. Dobré susedské vztahy su stile oblastou s klu¢ovym
vyznamom.

Pristupové rokovania s Chorvatskom napreduju a vstupuji do rozhodujucej tazy. To
pre region ako celok znamena, Ze perspektiva &lenstva v EU je realna. Chorvatsko
musi eSte dosiahnut’ d’alsi pokrok predovsetkym v stvislosti s reformou stdnictva
a spravnou reformou, prdvami mensSin, navratom uteCencov, ako aj v stvislosti
s reStrukturalizaciou oceliarskeho a lodiarskeho priemyslu.

Odkedy sa Turecko stalo vroku 1999 kandidatskou krajinou, zaviedlo vyznamné
reformy. Minuly rok zazilo Ustavna krizu, ¢o viedlo k vyhldseniu predc¢asnych
parlamentnych volieb. Tie boli slobodné a spravodlivé a novy parlament zastupuje
politickil rozmanitost’ krajiny Prezident republiky bol zvoleny v sulade s Gstavnymi
pravidlami a v obciansko-vojenskych vztahoch prevladla demokracia. Turecko
v suCasnosti potrebuje obnovit dynamiku procesu svojich politickych reforiem.
Znacn¢ usilie je potrebné bezodkladne vynalozit predovsetkym v suvislosti
so slobodou prejavu (€lanok 301 trestného zakonnika ainé relevantné prévne
predpisy) a s pravami naboZenskych spolocenstiev, ktorych prislusnici nevyznavaja
islam. Dalgie zlep$enie je potrebné najmi v suvislosti s reformou sudnictva, v boji
proti korupcii, v suvislosti s posililovanim prav zien, deti a odborovych organizacii,
kultarnych prav, ako aj v oblasti civilného dohl'adu nad bezpecnostnymi zlozkami.

Turecko si nesplnilo svoj zavdzok Uplne anediskrimina¢ne implementovat
dodatkovy protokol k Ankarskej dohode anedosiahlo ani pokrok smerom
k normalizacii bilaterdlnych vztahov s Cyperskou republikou. Komisia bude aj
nad’alej pokraCovat’ v predkladani svojich vyrocnych sprav v sulade so zavermi Rady
z 11. decembra 2006, ktoré schvalila Europska rada.
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7)

8)

V suvislosti s rieSenim Statitu Kosova je potrebné ¢o najrychlejsie dosiahnut’ jasnu
dohodu. Jednotny nazor EU je v tejto otazke nevyhnutny. Komisia plne podporuje
¢innost’ trojky.. Je potrebné najst udrzatelné rieSenie, na zaklade ktorého sa
zabezpeC¢i demokratickd a multietnickd budicnost’” Kosova a ktorym sa podpori
stabilita v regione.

Byvala juhoslovanské republika Macedonsko dosiahla pokrok, ale musi eSte zrychlit
tempo reforiem v kli¢ovych oblastiach. Albansko a Cierna Hora dosiahli pokrok
v mnohych oblastiach, ale stale celia vel'kym vyzvam. Bosna a Hercegovina musi na
seba este prevziat’ plnu zodpovednost’ za svoju spravu a pokrocit’ v procese reforiem,
predovsetkym reformy policie. Srbsko preukazalo, Ze mé& administrativnu kapacitu na
to, aby dosiahlo zna¢ny pokrok smerom k naplneniu svojej eurdpskej perspektivy.
Dokazom toho bolo jeho efektivne vedenie rokovani o technickych otazkach v
suvislosti s Dohodou o stabilizacii a pridruzeni. Aby vSak doslo k podpisaniu SAA,
Srbsko musi plne spolupracovat’ s ICTY. Region ako celok musi pokroc€it’ v procese
budovania modernych demokracii a rozvijania politickej kultiry zalozenej na dialogu
a tolerancii.

Na zaklade toho:

(a)

(b)

(©)

(d)

Komisia ocakava znacny pokrok v pristupovych rokovaniach s Chorvatskom pocas
nasledujuceho roku, ¢o bude viest k otvoreniu velkého mnozstva kapitol
a predbeznému uzavretiu niekol’kych kapitol za predpokladu, ze sa v krajine zachova
potrebnd dynamika procesu reforiem a Ze sa splnia normy.

Komisia ocakava pokrok v pristupovych rokovaniach s Tureckom pocas
nasledujuceho roku. Kapitoly, v stvislosti s ktorymi doslo k zviSeniu technickych
priprav, by sa mali otvorit’ v silade so stanovenymi postupmi.

Tempo rokovani zavisi od vysledkov reforiem v Turecku. Pokrok Turecka by sa
mohol zdynamizovat’ za predpokladu, ze Turecko uspesne splni normy, ktoré sa
tykajl otvarania kapitol.

Komisia predlozila Rade névrh, aby revizia ustanoveni trestného zakonnika (¢lanok
301 a iné relevantné pravne predpisy) tykajicich sa slobody prejavu bola normou,
splnenie ktorej bude podmieniovat otvorenie klIticovej kapitoly o sudnictve
a zékladnych pravach.

Turecko by malo splnit’ svoje zaviazky v suvislosti so zabezpeCenim uplnej
a nediskriminacnej implementacie dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni
v sulade so zavermi Rady z 11. decembra 2006, a pokial’ tak neucini, neotvori sa
osem kapitol.

EU je pripravena poskytnut d’alsiu pomoc na zabezpedenie stability v Kosove
a v regione a reagovat’ na vyvoj pri plnom vyuZiti svojich politickych nastrojov.

Ak podmienky budu splnené, dohody o stabilizacii a pridruzeni sa mézu zavisit' so

vSetkymi krajinami zdpadného Balkanu v roku 2008, priCom sa dohody bud’ podpisu,
alebo nadobudnt platnost’.
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(e)

®

(2

(h)

W)

Krajiny zapadného Balkanu prevezmu zodpovednost' za regionalnu spolupracu pri
premene paktu stability na novli Radu pre regiondlnu spolupracu v ramci Procesu
spoluprace v juhovychodnej Eurépe. EU bude aj nadalej podporovat’ miestnu
zodpovednost’ za realizaciu iniciativ v rdmci regionalnej spoluprace.

Prioritne sa pozornost’ bude venovat’ posiliiovaniu vztahov medzi obfanmi krajin
zdpadného Balkdnu a EU. Po uzavreti dohdd o readmisii a o zjednoduseni rezimu
udelovania viz bude dalSim krokom Komisie otvorenie dialogu o liberalizacii
vizového rezimu pre obCanov krajin zdpadného Balkanu.

Zaciatkom roku 2008 Komisia prijme oznadmenie, v ktorom zhrnie uplynuly vyvoj
a poukdze na smerovanie po prijati Solinskej agendy a salzburského ozndmenia
o podpore smerovania krajin zapadného Balkanu k EU.

Komisia v sucasnosti navrhuje uskutocnit’ reviziu pristupovych a eurdépskych
partnerstiev, v ramci ktorych su stanovené aktualizované priority v oblasti reforiem.
Zakladné otazky, ktoré sa tykaji budovania Statu, spravy, spravnej reformy
a reformy sudnictva, sa musia riesit’ uz v po¢iato¢nom stadiu.

Tieto priority sa budi zohl'adiiovat’ v procese planovania finan¢nej pomoci v ramci
nového nastroja pre predvstupovi pomoc (IPA). Komisia v ramci IPA zavedie aj
finan¢ny nastroj na podporu rozvijania dialogu a obcCianskej spolo¢nosti, najma
prostrednictvom budovania kapacit a vymennych projektov. Zabezpe¢i uzSiu
koordinaciu s ostatnymi darcami a posilni spolupracu s Europskou investicnou
bankou, ako aj s Eurdpskou bankou pre obnovu a rozvoj a s inymi medzinarodnymi
finanénymi instituciami.

Aj nadalej je nevyhnutné zabezpecovat verejnii podporu procesu rozsirovania. Je
dodlezité pocuvat’ obCanov a reagovat’ na ich obavy poskytovanim jasnych informacii
zalozenych na faktoch. Za oboznamovanie verejnosti s procesom rozSirovania sa
nesie spolocna zodpovednost. Je potrebné zabezpecit' aktivnu Ucast Clenskych
Statov. Komisia bude aj nadalej plnit svoju tulohu spolo¢ne s Europskym
parlamentom a vnutroStatnymi, regionalnymi a miestnymi orgdnmi a obcianskou
spolo¢nostou.
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PRILOHA

Zavery tykajuce sa Albanska, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, byvalej juhoslovanskej
republiky Maceddonsko, Ciernej Hory, Srbska, Kosova® a Turecka

Albansko

Pokial’ ide o politické kritéria, Albansko dosiahlo urcity pokrok v suvislosti s demokraciou
a pravnym S$tatom. Aj nad’alej zohravalo pozitivnu tlohu pri udrZiavani stability regionu. Je
vsak potrebné rozvijat' demokraticku kultiru a predovSetkym konStruktivny dialég medzi
stranami, aby politicky systém mohol fungovat’ ucinnym a transparentnym spdsobom.
Parlament musi vynalozit’ vel'ké usilie pri presadzovani reforiem. Hlavni vyzvu predstavuje
boj proti korupcii a organizovanému zloCinu.

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s demokraciou a pravaym Statom. Albansky parlament
si splnil svoju tstavnua tlohu pri vol'be nového prezidenta. Nedostatok politickej vole bol vSak
aj nadalej dovodom brzdenia reforiem, predovSetkym v oblasti sudnictva a volebného
systému. Albansko dosiahlo ur€ity pokrok pri posilneni vidadnych Struktir zameranych na
realizaciu jeho zavizkov vo&i EU arieSenie potrieb spojenych srozvojom. Koordinacia
a kapacita st aj nad’alej slabé a je potrebné zlepsit’ strategické planovanie. V oblasti verejnej
spravy sa v Albansku dosiahol mensi pokrok. Je vSak potrebné vynalozit' velké usilie
s cielom zabezpecit' efektivnost’ a nestrannost, okrem iného aj implementdciou zakona
o §tatnej sluzbe. Je potrebné posilnit’ autoritu Uradu pre verejnii spravu. V oblasti verejnej
spravy pretrvavaju v suvislosti s riadenim l'udskych zdrojov rozsiahle nedostatky.

V oblasti reformy justicného systému sa dosiahol maly pokrok. Zlepsili sa postupy hodnotenia
sudcov, zracionalizoval sa stidny systém a do istej miery sa zrychlilo vykonavanie rozsudkov.
Fungovanie stdnictva bolo vSak aj nadalej na nizkej urovni zddvodu korupcie a
nedostatocnej miery nezavislosti, transparentnosti a u€innosti. Prijatie planovanych pravnych
predpisov s cielom riesit’ tieto otazky sa odlozilo.

Vlada zaujala v suvislosti s bojom proti korupcii, ktory predstavuje klIaCova prioritu
eurdpskeho partnerstva, systematickej$i pristup. Doslo k zlepSeniu pravnych predpisov
v oblasti verejného obstaravania. VySetrovania v oblasti boja proti korupcii viedli k zatknutiu
niekol’kych vysokopostavenych cinitelov. Korupcia je vSak stdle rozSirena a predstavuje
zavazny problém. Je potrebné vynalozit’ zna¢né usilie v suvislosti so vSetkymi aspektmi tohto
problému vratane stidnej zodpovednosti a transparentnosti financovania politickych stran.

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s Pudskymi pravami a ochranou mensin. Albansko
zrusilo trest smrti za vSetkych okolnosti. Nové pravne predpisy si zamerané na osoby, ktoré
podnecujii  vykondvanie krvnej pomsty. V oficialnych pokynoch pre prokuratorov
a predstavitelov sudnej policie sa zdoraziluje potreba reSpektovat’ I'udské prava v trestnom
konani. Normy suvisiace so zadrzanim ostdvaji aj nad’alej nedostato¢né. Podmienky vo
vySetrovacej vizbe sa zlepsili do urcitej miery a vicSina zadrzanych osdb bola presunutd do
novych vyclenenych cCasti vidzenia. Vdzenia vSak stile ostavaju preplnené. Aj nadalej sa
pozaduje znacné posilnenie presadzovania pravidiel savisiacich s ludskymi pravami
a systematické trestné stihanie tych, ktori ich porusuju. Pravne predpisy o poskytovani
bezplatnej pravnej pomoci su stale nedostatocné.

s Podra rezoltiicie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244.
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Albansko dosiahlo urcity pokrok v suvislosti so slobodou prejavu, pricom tato predstavuje
kl'ucovl prioritu eurdpskeho partnerstva. Bol schvéleny akény plan na vytvorenie novych
pravnych predpisov v oblasti televizneho arozhlasového vysielania. Riadiaci vybor pre
verejno-pravne rozhlasové a televizne vysielanie v sicasnosti zahffia zastupcov obcianskej
spolo¢nosti. V tomto sektore sa posilnil rdmec hospodarskej sutaze. Vladne rozhodnutia
o udelovani povoleni médiam a o vymahani dani vSak viedli k obvineniam z predpojatosti. Je
potrebné uskutoc¢nit’ koordinovanejsiu reformu vychadzajucu z rozsiahlejSieho konsenzu, a to
najmd reformu v oblasti vysielania areformu zameranii na zvySenie transparentnosti
medidlnej zodpovednosti. Existuje potreba zlepsit implementaciu sucasnych pravnych
predpisov.

Pravny rdmec pre organizacie obcianskej spolo¢nosti je priaznivy. Skupiny obcianskej
spolocnosti vSak ostdvaju aj nad’alej slabé. Nie su dostatone zapojené do procesu vytvarania
politickych rozhodnuti a chybaji im zdroje, organiza¢né a poradenské schopnosti a regionalne
kontakty.

Urcity pokrok sa dosiahol pri posiliovani prdv Zien. Prostrednictvom novych pravnych
predpisov sa riesi otdzka domaceho nasilia a na ministerstve sa zriadilo osobitné oddelenie
zodpovedné za rieSenie otazok spojenych s rodovou rovnostou. Ochrana zien proti vSetkym
formam nésilia je vSak aj nadalej nedostatocnd. Pravne predpisy sa musia posilnit
a implementovat’ v plnej miere. Urcity pokrok sa dosiahol pri posililovani prdv deti. Posilnil
sa sudny systém pre mladistvych, monitorovanie prav deti a zékladné vzdelanie. Casové
odklady prijimania kl'aicovych pravnych predpisov suvisiacich s evidenciou narodenych deti
a nedostatok zdrojov sposobuju spomalenie d’alSieho pokroku. Vdaka zvySeniu zdrojov pre
Pudi sa do urcitej miery zlepsili socidlne sluzby. Opatrenia zamerané na podporu socidlne
slabych skupin obyvatelstva a ludi so zdravotnym postihnutim vSak ostavaji obmedzené.
Lepsie vysledky by sa mohli dosiahnut’ posilnenou koordinaciou vladnych agentur.

Pokrok sa dosiahol v suvislosti s pravami viastnictva, ktoré predstavuju klaicovl prioritu
eurdpskeho partnerstva. Vlada prijala stratégiu, ktorou spédja procesy prvej registracie
nehnutelnosti, restiticie, odSkodnenia a tradného overenia neoficidlnej vystavby. LepSim
riadenim restitucii a odSkodneni sa do urcitej miery zrychlil proces spractivania ziadosti, ale
ostdva aj nad’alej pomaly. Existuje potreba primeranej koordinacie registracie, restitucie,
odSkodnenia a radného overenia, ako aj potreba d’alSieho zrychlenia spractivania suvisiacich
Ziadosti.

Albansko prijalo urcité opatrenia s cielom splnit’ svoje zavézky v stvislosti s ochranou
mensin a zameralo sa hlavne na podporu pouzivania jazykov mensin a tradi¢nych miestnych
nazvov. Dal§iemu zlepSeniu brani nedostatok spolahlivych tidajov o velkosti a postaveni
mensin. Uskutocnili sa urcité kroky s cielom zlepsit’ postavenie romskeho obyvatel'stva, ale
tieto opatrenia mali len obmedzeny ucinok. Roémska menSina stile Celi vel'mi tazkym
zivotnym podmienkam a diskriminacii, a to predovSetkym v oblasti vzdelavania, socidlnej
ochrany, zdravotnej starostlivosti, byvania a zamestnanosti.
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Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zdavizky, Albansko aj nad’alej posiliiovalo
dobré vztahy s ostatnymi krajinami zdpadného Balkanu a so susednymi krajinami, ktoré su
¢lenmi EU, v ramci multilateralnych aj bilateralnych vztahov. Krajina sa aj nad’alej aktivne
zuCastnuje na regionalnej spolupraci vratane Procesu spolupridce v juhovychodnej Europe
(SEECP) a Rady pre regionalnu spolupracu (RRS), ako aj vratane zmenenej a doplnenej
Stredoeurdpskej dohody o volnom obchode. Albansko ma aj nad’alej konStruktivny postoj
v suvislosti s rieSenim statusu Kosova. Tym sa prispelo k zabezpeceniu stability v regione.
Pokial’ ide o Medzinarodny trestny std, dvojstranna dohoda o imunite s USA nie je v stlade
s prislu§nym spoloénym stanoviskom EU a s usmeriiovacimi zasadami.

Albansko aj nad’alej dosahovalo vysoky hospodarsky rast. Makroekonomicka stabilita sa vo
vSeobecnosti udrzala, ale doslo k zvyseniu vonkajsicho deficitu, a to hlavne z dovodu krizy
v energetickom sektore. Nedostatotna implementicia pravneho S$tatu aj nad’alej narusa
plynulé fungovanie trhového hospodarstva a ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie. Slaba
infraStruktura a nespol’ahlivost’ dodavok energie aj nad’alej spomal’ovali hospodarsky vyvoj.

Pokial' ide o hospodarske Kkritéria, Albansko dosiahlo pokrok na ceste k vytvoreniu
funkéného trhového hospodarstva. Je eSte potrebné uskuto¢nit’ vyznamné reformy, aby bolo
hospodarstvo schopné z dlhodobého hladiska odolavat’ konkurenénému a trhovému tlaku
v ramci Eurdpskej tnie.

Politicky konsenzus v zdkladnych otazkach hospodarskej politiky bol vo vSeobecnosti
zachovany. Makroekonomicka stabilita sa z velkej Casti udrzala. Hospodarsky rast bol aj
napriek nedostatku energetickych zdrojov stale intenzivny. V suvislosti s menovou politikou
sa zachovala doveryhodnost’ a podarilo sa udrzat nizku mieru inflacie. Aj ked’ bol pocet
zaevidovanych nezamestnanych stale vysoky, postupne klesal. Realizacia rozpoctovych
prijmov vo vSeobecnosti prebehla v stilade so stanovenymi ciel'mi a zlepSila sa implementécia
rozpoctu. Dosiahol sa d’al$i pokrok v oblasti reformy verejnych financii, ale fiSkéalne rizika
ostavaju aj nad’alej vysoké. Vo vSeobecnosti bola kombindcia makroekonomickych politik
primerand. V porovnani srokom 2006 sa po znacnych casovych odkladoch proces
privatizacie v roku 2007 zdynamizoval. Sektor bankovnictva, ktory sa nachddza v sikromnom
vlastnictve, sa rozrastd, ¢o je vo vieobecnosti pozitivne. Uverova expanzia bola aj nad’alej
vyraznd. Regula¢ny ramec bankového dozoru je dobre rozvinuty. Miera obchodnej integracie
s EU ostala pomerne vysoka.

Doslo vsak k zvySeniu vonkajSieho deficitu, ato hlavne z dovodu krizy v energetickom
sektore. UrcCity pokrok sa dosiahol v suvislosti s vykondvanim sudnych rozhodnuti
a s vymedzenim prav vlastnictva, ale nedostatky sudneho systému a implementacie pravnych
predpisov ovplyvnili podnikatel'ské prostredie. Zatial ¢o doslo k urcitému zdokonaleniu
postupov vyuzivanych pri registracii podnikov, administrativna zat'az je prekazkou pri vstupe
na trh a pri opusteni trhu. Urcity pokrok sa dosiahol v stvislosti s dozorom nad tGcastnikmi
finanénych operacii (okrem bank), ale stile existuje priestor na dalSie zlepSenie, ato
predovietkym v déchodkovej oblasti. Strukturalna nezamestnanost’ prevlada aj nadalej.
Nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil a nedostato¢na infrastruktira spomal’'ujii rozvoj
sukromného sektora, ktory moze nepretrzite prispievat’ k rozvoju krajiny. Rozsiahly tiefiovy
sektor, ktory narasta vd’aka nedostatkom v presadzovani pravnych predpisov a v regulacnom
ramci, znizuje danové prijmy, obmedzuje schopnost’ vlady implementovat’ hospodarsku
politiku a negativne ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie.
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Albansko dosiahlo pokrok v oblasti zosuladovania svojich pravnych predpisov, politik
a kapacity s eurdopskymi normami a implementuje svoje obchodné zavizky vyplyvajice
z docasnej dohody. V niektorych oblastiach, akymi st napriklad colna oblast’, hospodarska
sutaz a boj proti organizovanému zlocinu, sa udrzal pokrok dosiahnuty pocas uplynulych
rokov. V ostatnych oblastiach, akymi su napriklad energetika, doprava a prava duSevného
vlastnictva, bol pokrok obmedzeny. Presadzovanie reforiem v oblastiach, ako napriklad
veterindrna a fytosanitarna kontrola, je nevyhnutné pre uplatiovanie Dohody o stabilizacii
a pridruzeni (SAA) v plnej miere. Administrativne kapacity v suvislosti s ustanoveniami
SAA, ktoré nesuvisia s obchodom, a u¢innd implementacia pravnych predpisov predstavuju
vyzvu v zmysle nepretrzitého dosahovania vysledkov implementacie SAA.

Pokrok sa dosiahol v niektorych oblastiach vnitorného trhu, ale aby Albansko splnilo
zavazky vyplyvajuce z SAA, je potrebné vynaloZit' viac Usilia. Pri prijimani noriem
a v oblasti akreditacie sa dosiahol dostatocny pokrok. Posiliiuju sa kapacity pre metrologiu
atrhovy dohlad, je ale potrebné zdokonalit pravne predpisy. V procese vybavovania
staznosti a urovnavania sporov je potrebné zvysit ochranu spotrebitelov. Neistota suvisiaca
s pravami vlastnictva odradza l'udi usadit’ sa. Nad’alej sa uplatituja ur€ité obmedzenia pohybu
kapitalu.

Pokrok sa dosiahol v suvislosti s informatizaciou colného systému. To pomohlo Albansku
ucinnejsie implementovat’ ustanovenia SAA stvisiace s obchodom. Colné prijmy sa nad’alej
zvysSovali. Albansko implementovalo znizenie ciel, ktoré bolo uvedené v docasnej dohode.
Pozaduje sa v§ak zdokonalenie infraitruktiry a zostladenie s postupmi EU. Zracionalizovala
sa danova sprava a pokrok sa dosiahol v oblasti automatizicie a vybavovania ziadosti
danovych poplatnikov. Danové odvody vSak ostavaji nizke. Je potrebné vypracovat
komplexnu stratégiu na danové odvody a datiovi kontrolu a d’alej zosulad’ovat’ pravne
predpisy a postupy s EU.

Pokrok sa dosiahol v oblasti hospodarskej sutaze. Doslo k posilneniu organu hospodarske;j
sutaze (OHS). Tento posudil niekol’ko oznadmeni o fuzidch auloZzil pokuty za poruSenie
pravidiel hospodarskej stutaze. Usilie je viak potrebné zvysit' pri zaskolovani zamestnancov
OHS. Albansko dosiahlo pokrok pri plneni svojich zavizkov stanovenych v SAA, ktoré sa
tykaju $tatnej pomoci. Urad pre S§tatnu pomoc ziskal od ministerstva hospodarstva
nezavislost, pokial’ ide o predkladanie sprav. Urad pre $tatnu pomoc aj nad’alej posudzoval
a aktualizoval zoznam schém Statnej pomoci.

V oblasti verejného obstaravania boli schvilené nové pravne predpisy, ktoré sa vo
va¢som sulade s normami EU. Posiliiuji sa pravomoci agentiiry pre verejné obstaravanie, je
ale potrebné dalej zlepSit' jej administrativnu kapacitu s cielom zabezpecit, aby mohla
primerane implementovat’ nové pravne predpisy. Je potrebné zaistit’ nestrannost’ kontrolnych
postupov. Pokial’ ide o oblast’ prdav dusevného viastnictva (PDV), zacal fungovat’ trad pre
autorské prava a Albansko ratifikovalo medzinarodné néstroje tykajuce sa registracie
obchodnych znaciek. Presadzovanie PDV je vSak aj nad’alej nedostato¢né. Generalne
riaditel'stvo pre patenty a ochranné znamky ani Urad pre autorské prava nedisponuju
primeranymi zdrojmi a odbornymi znalostami. V oblasti priemyselného vlastnictva je
potrebné prijat’ nové pravne predpisy v stulade s eurdpskymi normami. Je potrebné znacne
zvysit usilie, aby sa naplnili zavédzky stanovené v docasnej dohode a stvisiace s PDV.
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Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti eurépskych noriem suvisiacich s politikou zamestnanosti
a socidalnou politikou. Zacali sa uplathovat’ programy zamerané na podporu zamestnanosti
socialne slabych skupin a prijatim zdkona o inSpekcii prace sa zdokonalil institucionalny
a regulacny ramec. Kapacita inSpektoratu prace ostdva vSak aj nad’alej obmedzena a ochrana
zdravia a bezpecnost’ zamestnancov ostdva na nizkej urovni. Nedostatky informacénych a
spravnych systémov stazuju vypracovanie analyzy socidlneho rozvoja a situdcie v oblasti
zamestnanosti a brania rozvoju prislusnych stratégii v oblasti zamestnanosti a socialneho
zaClenenia. Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s europskymi normami tykajucimi sa
vzdelavania. Doslo k zna¢nému zvySeniu rozpoc¢tovych vydavkov na vzdelavanie. Zacal sa
proces implementacie narodnych stratégii predvysokoskolského vzdelavania a odbornej
pripravy a bol schvéleny novy zakon o vysSom vzdelavani.

Pokrok je mozné pozorovat' v niektorych sektorovych politikdach. Pokial ide o priemysel
a MSP, bol zalozeny narodny urad pre registraciu s cielom wulahcit’ zaregistrovanie
podnikatel'skej €innosti. Bola schvélend stratégia na podporu konkurencieschopnosti MSP.
Uplatnuje sa aktualizovany akény plan zamerany na tiefiové hospodarstvo a na odstranovanie
administrativnych prekazok pri investovani. Zriadili sa zaru¢né fondy na podporu vyvozu.
Uplatnuje sa aktualizovany akény pldn zamerany na odstrafiovanie administrativnych
prekazok. Viac usilia je vSak potrebné vynalozZit’ v suvislosti s tienovym hospodarstvom
a zdokonalovanim podnikatel'ského prostredia. V oblasti polnohospodarstva sa dosiahol
obmedzeny pokrok. Boli zavedené urcité stimuly zamerané na zvySenie produktivity, ale
konkurencieschopnost’ pol'nohospodérskeho sektora ostdva nad’alej na nizkej Urovni. Aj
nad’alej existuje nedostatoéna miera suladu s veterindrnymi a fytosanitdrnymi normami EU,
pricom tento sulad je potrebny na to, aby bolo mozné pozorovat prinosy spojené
s obchodnymi Ul'avami uvedenymi v SAA a v docasnej dohode. Urcity pokrok sa dosiahol
v oblasti kontroly ainSpek¢nej kontroly rybného hospodarstva, aj ked’ stale dochadza
k nadmernému a nezdkonnému vylovu ryb.

V oblasti Zivotného prostredia sa dosiahol urCity pokrok v stvislosti s horizontalnymi
pravnymi predpismi, ale ich implementacia je aj nad’alej nedostatocna. ZvySené usilie je
potrebné v oblasti odpadového hospodarstva a kvality vodnych zdrojov. Je potrebné posilnit’
administrativnu kapacitu s cielom implementovat’ uz transponované pravne predpisy.
Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti dopravy. Albansko ratifikovalo Dohodu o
spolo¢nom eurdpskom leteckom priestore a vynaklada usilie zamerané na implementaciu
svojej prvej prechodnej fazy. Albansko sa aktivne zic¢astiiuje na rozvoji zakladnej regionalnej
dopravnej siete a posobi aj vramci Pozorovacieho vyboru pre dopravu v juhovychodnej
Eurdpe, a to najmé tym, Ze schval'uje druhy prebiehajuci viacrocny plan s patroénym trvanim
na roky 2007-2011. Znacné zlepSenie sa vyzaduje v suvislosti s bezpecnostou ndmorne;j
dopravy.

V oblasti energetiky Albansko nebolo schopné zaistit bezpecnost dodavky elektriny. Je
potrebné vynalozit' vel'ké usilie, aby bolo mozné splnit’ poziadavky stanovené v Zmluve o
zalozeni Energetického spoloCenstva. Ked’ze je Albanskou stranou tejto zmluvy, je povinné
s uéinnostou od jula 2007 implementovat’ prisluiné pravne predpisy EU, a to najmai predpisy
tykajice sa energetiky. Sektor energetiky je stale v kritickom stave aj napriek urcitému
pokroku, ktory sa dosiahol v suvislosti s novymi pravnymi predpismi o koncesiach pre vodné
elektrarne a s urcitym zvySenim uhrady faktar. Brzdi sa tak socidlny a hospodarsky vyvoj
krajiny.
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Albansko zaostdva aj v oblasti plnenia zavdzkov stanovenych v SAA suvisiacich
s informacnou  spolocnostou a médiami. Liberalizdcia trhu v oblasti elektronickych
komunikacii a informaénych technolégii sa stale nachadza v poc¢iatocnom Stadiu. Regulacny
rdmec eSte nie je vsulade sacquis aje potrebné rozvinut kapacitu reguldtora
telekomunikac¢nych ¢innosti. V oblasti financnej kontroly sa prijal novy zdkon o internom
audite. Je potrebné zriadit’ prislusny kontrolny organ. Dostato¢ny pokrok sa dosiahol v oblasti
Statistiky. Uplatiiuje sa vdac¢Sina hlavnych Statistickych klasifikacii, ktoré su v sulade
s normami EU.

Pokrok sa dosiahol v niektorych oblastiach v ramci spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Vo
vSeobecnosti je potrebné jeho d’alSie zlepSenie.. Zdokonalila sa technologia vyuzivana pri
vydavani viz a pri zaistovani bezpeénosti diplomatickych a sluzobnych pasov. EU a Albansko
podpisali dohodu o zjednoduSeni rezimu udelovania viz. Albansko musi vyddvat pasy
s biometrickymi znakmi v sulade s normami EU. Zakon o cudzincoch sa musi d’alej zmenit’
a doplnit’, aby bol v stlade s normami EU.

Kontrola hranic sa zlep$ila vdaka novej infrastruktire, rozsireniu siete IT a posilnenej
spolupraci medzi agentirami a cezhrani¢nou policiou. Vlada schvdlila integrovant stratégiu
spravy hranic. Infradtruktira cezhrani¢nych priechodov ale stale nespiiia normy EU. Pravne
predpisy o azyle su v sulade s medzinarodnymi normami, v oblasti azylu sa ale neuplatiiuje
ziadna doslednd stratégia a implementdcia je stile nedostatocnd. Zriadila sa jednotka
zodpovedna za dohlad nad implementaciou vnutroStatnej stratégie v oblasti migrdcie.
Kontroly migrantov na hraniciach su v sucasnosti o nieco ucinnejsie, ale stale existuje velky
priestor na zlepsSenie. V ramci dohody o readmisii medzi ES a Albanskom zroku 2006
podpisalo Albansko s Raktiskom protokol o readmisii. Je vSak potrebné zabezpecit’ t€innejSiu
spravu udajov a lepSiu spolupracu so susednymi krajinami. Vyber zamestnancov hrani¢nej
policie musi byt stabilnejsi, najmé preto, aby bolo mozné naleZite implementovat’ dohodu o
readmisii medzi ES a Albanskom.

Bankovy systém ma lepSie predpoklady na boj proti praniu Spinavych penazi; mzdy vacSiny
zamestnancov verejnej spravy sa v sucasnosti vyplacaju prostrednictvom bank. Obchodovanie
s kradnutym tovarom sa povazuje za trestny c¢in. Spolo¢ny utvar vySetrovania spdja
ministerstvo vnutra, ministerstvo financii, urad generalneho prokuratora a Statnu spravodajska
sluzbu. Konkrétne vysledky v boji proti praniu Spinavych penazi vSak ostdvaju aj nad’alej
nedostatocné. Je potrebné zlepsit' pravne predpisy, zdroje a odborné znalosti vyuzivané pri
vySetrovani, technologickll podporu a medziinstitucionalnu spolupracu.

Vo vicsej miere sa vyuzivaju protidrogové pracovné skupiny jednotlivych utvarov. Zlepsuje
sa spolupriaca so zahrani¢nymi partnermi. Buduji sa vhodné skladovacie priestory pre
zadrzané drogy. Obchodovanie s drogami vSak stale vzbudzuje vazne obavy. Bolo zadrzané
znané mnozstvo drog, ktoré je ale stale nizke v porovnani s mnozstvom, s ktorym sa podla
odhadov obchoduje v celom Albansku. Vacsie odhodlanie a posilnend spolupraca medzi
policajnymi a sidnymi organmi st potrebné na to, aby bolo mozné trestne stihat’ obchodnikov
s drogami a skorumpovanych uradnikov na zéklade prisluSnych obvineni. Existuje potreba
zlepsit’ opatrenia a zariadenia vyuZzivané na hraniciach pri odhalovani prechovavania drog.
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Bol prijaty novy zdkon o Statnej policii, ktory by mal pomoct’ pri odpolitizovani policie.
ZvySena medzindrodna spoluprédca sa zabezpecuje prostrednictvom ratifikovaného Dohovoru
o policajnej spolupraci v ramci juhovychodnej Eurdpy a prostrednictvom strategickej dohody
s Europolom. Pocet zamestnancov policie sa vSak znizil bez toho, aby sa venovala pozornost’
udrziavaniu kontinuity a kapacity kl'a¢ovych utvarov. Uspesnost vysetrovania a trestného
stithania aj nad’alej brzdi slab4 komunikacia medzi policiou a prokuratormi. Je potrebné
posilnit’ Struktary riadenia policie a vnutornej kontroly.

Organizovany zlocin stale predstavuje zavazny problém. Bolo zatknutych niekol’ko verejne
znamych zlo¢incov. ZlepSila sa policajna reakcia pri spachani zavaznych zlo¢inov. Pri
vySetrovani a stanoveni taktik sa zacali vyuzivat nové zariadenia. ZlepSila sa spolupraca
s Interpolom a bolo tak mozné vydat’ niekol’ko medzinarodnych zatykacich rozkazov. Aj
napriek tomu vsak nedoSlo k zadrzaniu mnohych osob. Korupcia a slaba ochrana svedkov
stale predstavuju prekazky v boji proti organizovanému zloCinu. Problémy suvisiace s IT
stazuju vyuZzivanie spravodajstva v oblasti trestnej c¢innosti. Aj ked doslo k zlepSeniu
spoluprace so susednymi krajinami v oblasti kradeze vozidiel, spolupraca medzi domécimi
agentirami je nedostatocnd, ¢o sposobuje znizovanie u¢innosti.

Albansko sa nadalej vyrazne podielalo na vySetrovani a trestnom stihani v oblasti
obchodovania s ludmi. Kontrola hranic je v stcasnosti onieCo ucinnejSia a zlepsSila sa
medzindrodnad spolupraca. Albansko je vSak stidle vo velkej miere tranzitnou krajinou
a zvysila sa tam miera obchodovania s 'ud'mi zneuzivanymi na sexudlne ucely. Kvoli slabe;j
ochrane svedkov je ochotnych svedCit' len malo obeti. Nedostato¢nd koordinacia brzdi
implementéaciu vnutrostatnej stratégie zameranej proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

Medzi oddeleniami policie a spravodajskej sluzby zaoberajicimi sa bojom proti terorizmu
doslo k posilneniu spoluprace. To plati aj v pripade spoluprace s medzindrodnymi partnermi.
Albansko prijalo zakon o kontrole vyvozu vojenskych zariadeni, ktory je v stlade s acquis.
Zariadenia, ktoré pouzivaji analytici a vySetrovatelia v oblasti boja proti terorizmu, aich
Skolenie st vSak stale nedostatocné.

Zékon o ochrane osobnych udajov v suCasnosti prechadza Upravou, aby bol v stlade s
eurdpskymi normami. Zatial’ v§ak eSte nefunguje nezavisly dozorny organ na ochranu udajov
s dostatoCnymi pravomocami.

Bosna a Hercegovina

Pokial’ ide o politické kritéria, v Bosne a Hercegovine doSlo k spomaleniu pokroku.
Komplexné instituciondlne opatrenia a nacionalisticka rétorika oslabili reformny plan krajiny,
pricom sa nezohl'adiiovala Daytonska/Parizska mierova dohoda. Je stale potrebné zamerat’ sa
na klucové priority eurdpskeho partnerstva. Politicki vodcovia Bosny a Hercegoviny
neuskutocnili reformu policie. Nedostatok pokroku v tejto stvislosti a d’alSie vyznamné
otazky sposobujui odklad uzavretia Dohody o stabilizacii a pridruzeni.

V oblasti demokracie a pravneho Statu sa dosiahol obmedzeny pokrok. Sucastou systému
spravy Bosny a Hercegoviny je aj nad’alej vyrazna pritomnost medzinarodnych sil. Urad
vysokého splnomocnenca/osobitného zastupcu EU tizko spolupracuje s Eurdpskou komisiou
s cielom priblizit Bosnu a Hercegovinu k EU. Organy Bosny a Hercegoviny nepreukéazali
schopnost’ prevziat’ na seba vacsiu politickli zodpovednost’. Existuje nalichava potreba prijat’
opatrenia zamerané na uc¢inné fungovanie Ustrednych institicii. Rada na presadzovanie mieru
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sa rozhodla oddialit ddtum uzavretia Uradu vysokého splnomocnenca na 30. jun 2008
a prehodnotit’ situéciu vo februari 2008.

Volby v oktébri 2006 boli vo vSeobecnosti v sulade s medzinarodnymi normami. Vlada
Srbskej republiky bola zostavend v novembri, ale trvalo dlhSie ako Styri mesiace, kym sa
vytvorila Ustredna vidda a vlada federacie Bosny a Hercegoviny. Urcity pokrok sa dosiahol
pri zlepSovani technickych a l'udskych zdrojov ustredného parlamentného zhromazdenia, je
ale potrebné posilnit’ doélezité vybory, akym je napriklad vybor pre eurdpsku integraciu.
V stvislosti so zlepSovanim koordindcie entit Statu sa nedosiahol Ziadny pokrok. Celkovy
vykon zakonodarnych a vykonnych institucii je stdle nedostato¢ny. Proces rozhovorov
o ustavnej reforme bol pozastaveny.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti verejnej spravy, je ale potrebné znaéné zvysenie usilie.
Posilnil sa urad koordindtora reformy verejnej spravy auskutocnili sa pociatocné kroky
s cielom implementovat’ stratégiu reformy verejnej spravy, ktord predstavuje klI'aCovi prioritu
eurépskeho partnerstva. Bol zriadeny fond na reformu verejnej spravy, podporovany EU.
Zvysila sa efektivita ¢innosti agentur Statnej sluzby a uskutocnili sa d’alSie kroky v suvislosti s
vybavenim Ustrednych ministerstiev a institlcii, a to hlavne v zmysle naboru zamestnancov
a zabezpecenia kancelarskych priestorov. Je potrebné vynakladat’ nepretrzité usilie s cielom
zabezpeCit’ primeranl implementaciu narodnej stratégie v oblasti verejnej spravy a dosiahnut’
pokrok smerom k vytvoreniu efektivnej, profesionalnej, stabilnej, transparentnej a spol'ahlivej
Statnej sluzby.

Bosna a Hercegovina dosiahla pokrok v oblasti sudneho systému, kedZe znizila svoju
zéavislost na medzindrodnom spolocenstve, a to tak, ze miestni sudcovia a prokuratori
nahradili medzindrodnych. Fragmentéacia sudneho systému a nezrovnalosti pravneho ramca aj
nad’alej narusaju fungovanie stdnictva. Je potrebné d’alej posilnit’ nezavislost’ a efektivnost’
sadneho systému. Ustredny senat pre vojnové zlo¢iny fungoval u¢inne aj nad’alej. Zlo¢incov
je vsak potrebné trestne stihat’ s va¢Sim odhodlanim na rovni entit.

Bosna a Hercegovina dosiahla len maly pokrok v boji proti korupcii, ktora je aj nadalej
rozSirena a predstavuje vazny problém. Neuskutocnila sa primerana implementéacia narodne;j
stratégie boja proti korupcii. V tejto stivislosti je potrebné prijat’ rdznejsie opatrenia.

Maly pokrok sa dosiahol v suvislosti s Pudskymi pravami a ochranou mensin. Je potrebné
zlepsit' celkovi implementaciu medzinarodnych dohovorov o ludskych prdavach a v plnej
miere dosiahnut’ zlucitelnost’ pravnych predpisov Bosny a Hercegoviny s Eurdpskym
dohovorom o l'udskych pravach. Priestor na zlepSenie existuje aj v suvislosti so
snahami zabranit’ z/ému zaobchadzaniu zo strany organov na presadzovanie prava, v boji proti
beztrestnosti, ako aj pri zabezpecCovani spravodlivosti arovnosti pred zdkonom. ZvySené
usilie je potrebné v suvislosti so vSeobecnym fungovanim systému véznic vratane zlych
zivotnych podmienok véznov. Nabozenskd neznaSanlivost’ predstavuje problém aj nadalej. V
oblasti slobody prejavu a médii eSte nebol prijaty federativny zdkon o verejnopravnom
vysielani, prostrednictvom ktorého sa dosiahne splnenie priority eurdpskeho partnerstva.
Bosna a Hercegovina dosiahla pokrok pri rieSeni vel'kého mnoZstva nevyriesenych pripadov v
oblasti l'udskych prav, ale rozhodnutia stidu sa nevykonali vzdy spravne.
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Stucast'ou pravneho ramca Bosny a Hercegoviny su ustanovenia na ochranu prav Zien, deti
a socialne slabych skupin obyvatelstva, ale celkovd implementicia nie je dostatoCna.
Neexistuju ziadne komplexné pravne predpisy zamerané na boj proti diskrimindcii. Ziadny
pokrok sa nedosiahol v stvislosti s registraciou konfederacie odborovych zvizov. Komplexny
systém vlady a fragmentéacia pravnych predpisov v celej krajine aj nad’alej narasaju socialny
dialog. Urc€ity pokrok sa dosiahol v suvislosti s poskytnutim podpory organov na rozvoj
obcianskej spolocnosti, aj ked’ tento sektor ostava vo vSeobecnosti aj nad’alej slaby.

V oblasti ochrany mensin je potrebné zvysit' Usilie s cielom bojovat’ proti neznaSanlivosti
a etnickej diskriminacii, ako aj zlepSit implementdciu pravnych predpisov tykajicich sa
mensin. Nezabezpecilo sa fungovanie Ustrednej rady pre narodnostné mensSiny a prislusnych
organov na urovni entit. Na mnoho uteCencov a osob vysidlenych v ramci krajiny sa
nevztahuju zakladné ustanovenia tykajuce sa dochodku a zdravia. Socialno-hospodarska
integracia navratencov predstavuje problém aj nadalej. Romska mensina stale Celi vel'mi
tazkym zZivotnym podmienkam a diskriminécii, ato predovSetkym v oblasti vzdelavania,
socialnej ochrany, zdravotnej starostlivosti, byvania a zamestnanosti. Na implementaciu
vnutro$tatnej stratégie pre romske obyvatel'stvo je potrebné prijat’ konkrétne opatrenia.

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s regiondlnymi otizkami a medzindrodnymi
zaviizkami. Bosna a Hercegovina je aktivnym tcastnikom regiondlnej spoluprace a podporuje
Proces spoluprace v juhovychodnej Eurdpe a Radu pre regiondlnu spolupracu. Uzavrela
niekol’ko regionalnych dohdd, ktoré zahfnaji zmenenu a doplnent Stredoeurdpsku dohodu o
vol'nom obchode a ktoré je potrebné riadne implementovat’. Bosna a Hercegovina posilnila
svoju spolupracu s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvali Juhoslaviu, priCom tato
spolupraca je v sucasnosti na uspokojivej urovni. Spolupraca s trestnym tribundlom v plnom
rozsahu je vSak aj nad’alej potrebnd na podpisanie SAA ana splnenie kluCovej priority
eurdpskeho partnerstva. Zatial' ¢o Bosna a Hercegovina splnila vicSinu poziadaviek Rady
Europy po pristipeni, s ich implementaciou zaostava. Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud,
dvojstranna dohoda o imunite s USA nie je v stilade s prislusnym spolo&nym stanoviskom EU
a s usmernovacimi zasadami.

Vztahy Bosny a Hercegoviny s jej susednymi $tatmi st vo vSeobecnosti dobré, aj ked’ napéta
situacia vznikla konkrétne v suvislosti srozhodnutim Medzindrodného sudneho dvora
v sidnom spore Bosny a Hercegoviny proti Srbsku a Ciernej Hore vo veci genocidy.
V suvislosti s nevyrieSenymi otdzkami tykajucimi sa obchodu a hranic sa dosiahol len maly
pokrok.

Bosna a Hercegovina aj nadalej dosahovala vysoké tempo hospodarskeho rastu.
Makroekonomicka stabilita sa vo vSeobecnosti zachovala, ale fiskalna udrzatelnost’ je stale
ohrozena. Pretrvavajica vysok4a miera nezamestnanosti sposobuje velké obavy aj nadale;j.
ZhorSenie celkovej politickej situacie v krajine sa odrazilo v spomaleni Strukturdlnych
reforiem a v podnikatel'skom prostredi. V celej krajine je eSte potrebné zabezpecit uplnu
hospodarsku integraciu medzi entitami.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Bosna a Hercegovina dosiahla maly pokrok na ceste
k vytvoreniu funkéného trhového hospodarstva. Vyznamné reformy st potrebné na to, aby
bolo hospodarstvo schopné z dlhodobého hladiska odolavat’ konkurenénému a trhovému
tlaku v rdmci Eurdpskej unie.
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Tempo hospodarskeho rastu bolo aj nad’alej vysoké a rychle, zatial' co v roku 2006 doslo
k vyraznému zlepSeniu zahrani¢nej platobnej bilancie. Prostrednictvom rezimu riadenia meny
sa aj nad’alej posiliiovala makroekonomickd stabilita a miera inflacie klesla na uroven, ktora
bola zaznamenand pred zavedenim dane z pridanej hodnoty v januari 2006. V roku 2006
doslo vd’aka zavedeniu DPH k zvySeniu rozpoctovych prijmov. Federacia vynalozila usilie
s cielom zopakovat' reformu priameho zdafiovania, ktora sa zrealizovala v januari 2007
v Srbskej republike a prostrednictvom ktorej sa zjednodusil danovy systém a znizilo sa
fiSkalne zat'azenie. Proces privatizacie pokro€il v Srbskej republike rozsiahlym predajom
v sektore telekomunikécii a v ropnom sektore. V roku 2007 sa vyrazne zvysil prilev priamych
zahrani¢nych investicii, co pomohlo pri financovani vonkajSieho deficitu. Doslo k rychlemu
rozvoju finan¢ného sektora, zatial ¢o cenova konkurencieschopnost’ zostala z velkej Casti
zachovana.

Celkova politicka situacia a nedostato¢ny vnutroStatny konsenzus, pokial’ ide o zéklady
hospodarskej politiky, vSak viedli k spomaleniu reforiem na drovni entit, ako aj na inych
urovniach vlady. Nedostato¢nd miera sudrznosti a konsenzu pri implementacii reforiem
bola zretel'na hlavne vramci federdcie, v ktorej doslo k spomaleniu privatizicie
a reStrukturalizacie podnikov vo vlastnictve $tatu. Miera nezamestnanosti je aj napriek
dynamickému hospodarskemu rastu vel'mi vysoka. Doslo k zvySeniu verejnych vydavkov,
ato najmi v socialnej oblasti, ¢o viedlo k znizeniu kvality fisSkalnych Uprav a zvySeniu
fiskalnych rizik. Znacnad Strukturdlna nepruznost’ naruSa fungovanie pracovného trhu.
Restrukturalizacia podnikov vo vlastnictve $tdtu pokracovala pomalym tempom a v oblasti
liberalizacie sietovych priemyselnych odvetvi sa dosiahol obmedzeny pokrok. Podnikatel'ské
prostredie stdle negativne ovplyviluju vyrazné nedostatky administrativneho systému,
nedostatocné presadzovanie vlastnickych a veritel'skych prav avelkd intervencia Statu
v oblasti vyroby. Rozsiahly tienovy sektor, ktory narasta vd’aka nedostatkom v presadzovani
pravnych predpisov a v regulathom ramci, znizuje danové prijmy, obmedzuje schopnost
vlady implementovat’ hospodarsku politiku a negativne ovplyviiuje podnikatel’ské prostredie.

Bosna a Hercegovina dosiahla vo vSeobecnosti obmedzeny pokrok v oblasti zosulad’ovania
svojich pravnych predpisov a politik s eurépskymi normami. Urcity pokrok sa dosiahol v
oblastiach, akymi st napriklad hospodarska sutaz, doprava, energetika, rezim udel'ovania viz
a azyl. V ostatnych oblastiach, akymi su napriklad socidlne politiky a zamestnanost’, sa
dosiahol pokrok len v obmedzenej miere. Sprava Bosny a Hercegoviny viedla rokovania
0 SAA profesiondlnym a u¢innym sposobom, celkovi administrativnu kapacitu tejto krajiny
je vsak potrebné posilnit’.

Pokial’ ide o vnutorny trh, v oblasti volného pohybu tovaru doslo k urcitému zlepSeniu.
Proces priprav v oblasti normalizacie, udel'ovania povoleni a trhového dohl'adu pokrocil, hoci
len pomalym tempom. Nedostatok organov a postupov na posudzovanie zhody aj nad’alej
obmedzuje vyvoznu kapacitu. Otadzka zavedenia Struktiry trhového dohladu na
zaklade prislusnych pravnych predpisov tykajucich sa vyrobkov a postupného ukoncenia
kontrol pred uvedenim na trh ostava stale otvorena.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v stvislosti so sluzbami, pravom usadit' sa a pravom
obchodnych spolocnosti. Zapis do obchodného registra a ziskavanie povoleni ostavaju aj
nad’alej naro¢né. Bankovy dozor nedosiahol Ustredni uroven a zostava zodpovednostou
entity.
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V oblasti volného pohybu kapitalu nedoslo k dalSiemu vyznamnému pokroku, pripravy
Bosny a Hercegoviny sa vSak v tejto oblasti uz zacali. V suvislosti s colnymi pravidlami sa
d’alsi pokrok dosiahol v obmedzenej miere. Otazky, ktoré si zasluhuji osobitni pozornost’, sa
tykaju pravidiel ur€ovania pévodu, hodnotenia a zon vol'ného obchodu. V darovej oblasti bol
odvod DPH vyssi, ako sa ocakavalo, ale nedosiahla sa dohoda v stvislosti so syst¢émom na
prerozdel'ovanie prijmov medzi entity a diStrikt Brcko. Urcité kroky sa uskutocnili v oblasti
harmonizécie priamych dani.

Pokial’ ide o hospodarsku sutaz, Bosna a Hercegovina dosahuje stabilny pokrok v oblasti
antitrustovej kontroly. Urcity pokrok sa dosiahol aj v oblasti §tatnej pomoci, a to vytvorenim
predbezného zoznamu S$tatnej pomoci. Stale vSak neexistuje primerany regulatny ramec
Statnej pomoci. Uréity vyvoj nastal v oblasti verejného obstardvania, najméa pokial ide
o zlepSenie fungovania agentury pre verejné obstardvanie a kontrolného uradu pre verejné
obstardvanie. Maly pokrok sa dosiahol v suvislosti s presadzovanim prav dusevného
vilastnictva.

Ziadny pokrok sa nedosiahol v suvislosti s europskymi normami tykajucimi sa socidlnej
politiky ak ur¢itému pokroku doslo pri plneni eurdpskych noriem, ktoré sa tykaji politiky
zamestnanosti. Pravne predpisy a politiky v oblasti zamestnanosti a v socialnej oblasti
ostavaju vo vysokej miere nesurodé. Institucionalne usporiadanie krajiny sposobuje aj nad’alej
brzdu rozvoja potrebnych koordinovanych stratégii. UrCity pokrok sa dosiahol v stvislosti
s eurOpskymi normami v oblasti vzdelavania, ato najméd prijatim zdkona o vySSom
vzdelavani, v ktorom sa podporuje u€ast’ na Bolonskom procese. Je potrebné vynalozit’ Gsilie
s cielom posilnit’ koordinaciu medzi orgdnmi posobiacimi v oblasti vzdelavania na vsetkych
urovniach vlady. Segregacia deti v Skolach podla etnickych linii zostdva aj nadalej
problémom.

Nevyrazny pokrok sa dosiahol pri zabezpecovani fungovania skutoéného vnutorného trhu v
ramci Bosny a Hercegoviny, ¢o predstavuje kIicova prioritu eurdpskeho partnerstva. V tejto
stvislosti neboli prijaté Statne zdkony tykajuce sa povinnosti, prengjmu a farmaceutickych
vyrobkov.

Pokial’ ide o sektordlne politiky, v oblasti priemyslu a malych a strednych podnikov (MSP)
nie je mozné zaznamenat’ ziadny vyznamny pokrok. Nedoslo k prijatiu stratégie priemyselnej
politiky ani rozvojovej stratégie MSP.

Nevyrazny pokrok sa dosiahol v oblasti polnohospoddarstva. Politika sa stale rozvija na irovni
entit amiera koordinacie nie je dostatocnd. Rozvoj komplexnej stratégie v oblasti
pol'nohospodarstva sa odlozil, aj ked sa uskutocnili urCité kroky zamerané na stanovenie
potrebného pravneho rdmca na Uustrednej urovni. Implementicia pravnych predpisov
vo fytosanitarnej a veterinarnej oblasti a v oblasti bezpecnosti potravin nie je uspokojiva, a to
hlavne z dovodu nedostatocnych l'udskych a finanénych zdrojov a slabej koordindcie medzi
sluzbami na ustrednej urovni ana Urovni entit. Pripravy Bosny a Hercegoviny v oblasti
Zivotného prostredia su stale v pociatocnom S§tadiu. Pravne predpisy tykajiice sa Zivotného
prostredia na ustrednej urovni, zamerané¢ na vytvorenie ramca pre celonarodna
harmonizovanu ochranu Zivotného prostredia neboli prijaté, a takisto nebola zriadena ustredna
agentura pre zivotné prostredie.
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Trvaly pokrok pokracuje, aj ked’ pomalym tempom, pokial’ ide i€ast’ Bosny a Hercegoviny na
rozvoji transeuropskej dopravnej siete, ked’ze sa aktivne zucastiluje na rozvoji zékladnej
regionalnej dopravnej siete a poOsobi aj vramci Pozorovacieho vyboru pre dopravu v
juhovychodnej Eurdpe. Bosna a Hercegovina vynakladéd usilie zamerané na implementaciu
prvej prechodnej fazy v rdmci Dohody o spolocnom europskom leteckom priestore.

Nevyrazny pokrok sa dosiahol v oblasti energetiky. Ked’ze je Bosna a Hercegovina stranou
Zmluvy o zalozeni Energetického spolocenstva, je povinna implementovat’ prislusné pravne
predpisy EU v oblasti energetiky, a to najmi tie, ktoré sa tykaju plynarenského sektora. V
sektore elektrickej energie doslo v suvislosti s prenosom k pravnemu oddeleniu a zacal
fungovat’ nezavisly systémovy operator (ISO) a distribator plynu (Transco). Medzi
nezavislym operatorom a distribitorom plynu pretrvavaji urcité problémy suvisiace
s prevedenim zodpovednosti, co méa nepriaznivé ucinky na fungovanie systému. K ¢asovému
odkladu reforiem dochadza najmé v plynarenskom sektore. CeloStatna energeticka stratégia
eSte nie je rozvinuta.

Pokial’ ide o informacnu spolocnost’ a média, urcity pokrok sa dosiahol v zmysle liberalizacie
sektora telekomunikacii a aproximacie pravnych predpisov v audiovizudlnej oblasti s acquis
prostrednictvom regulacnej agentiry pre komunikacie. V suvislosti s verejnopravnym
vysielanim a zriadenim informacnej agentiry na urovni Statu sa nedosiahol ziadny pokrok. V
oblasti financnej kontroly doslo k ur€itému pokroku.

V oblasti statistiky nedoslo k riadnej implementacii dohody o spolupraci medzi Statistickymi
institiciami na ustrednej Urovni ana Urovni entit. Je potrebné vynalozit znacné usilie s
cielom zriadit’ v Bosne a Hercegovine u¢inny Statisticky systém, ktory bude v sulade s EU.

V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti sa dosiahol urCity pokrok, pokial ide o
udelovanie viz, spravu hranic, azyl a migraciu. Zrusenie vizovej povinnosti pre vSetkych
obéanov EU bolo potvrdené. Na tirovni EU boli podpisané dohody o readmisii a o
zjednoduseni rezimu udelovania viz. Dal§i pokrok sa dosiahol pri zriadovani funk&ného
azylového systému. V boji proti nelegalnej migracii sa dosiahli lepSie vysledky, aj ked’ stale
existuje velky priestor na zlepSenie, a to pokial’ ide o spravu hranic vo vSeobecnosti. Bosna a
Hercegovina musi vydavat’ pasy s biometrickymi znakmi v stlade s normami EU.

Urcity pokrok sa dosiahol v boji proti praniu Spinavych penazi. Finan¢na spravodajska
jednotka ma viac zamestnancov a zlepSilo sa aj presadzovanie. Pranie Spinavych peiazi
ostava aj nad’alej zavaznym problémom, ktory si vyzaduje zvySené usilie. Pokial’ ide o boj
proti drogam, uskutocnili sa urcité kroky, priCom jednym znich bolo zriadenie uradu na
predchadzanie zavislosti na narkotikach. Stale existuje potreba rozvinut politiku v oblasti
drog na ustrednej tirovni v stlade s normami EU.

Urcity pokrok sa dosiahol v stuvislosti s fungovanim policie. PokraCuje sa v procese
implementacie nastrojov, akymi st napriklad vySetrovanie zaloZzené na pocitacovych
informacnych technolégidch, systémy trestnej analyzy a sudna analyza. DoSlo k uzavretiu
strategickej dohody s Europolom. Nedostato¢ny pokrok v oblasti reformy policie vSak
oslabuje vyhliadky na vytvorenie jednotnych a u¢innejSich policajnych zloziek.
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Bosna a Hercegovina dosiahla nevyrazny pokrok, pokial’ ide o boj proti organizovanému
zlocinu a obchodovaniu s ludmi, ktoré aj nad’alej vyvolavaju obavy. Implementécia stratégie
na boj proti organizovanému zlo¢inu nebola dostato¢nd. Pravny rdmec na boj proti
organizovanému zlo¢inu sice existuje, je ale potrebné zlepsSit implementdciu pravnych
predpisov. Ustrednd agentira pre vySetrovanie a ochranu sa vo vicSej miere venovala
vySetrovaniu a zatkla viac osob. Teraz je potrebné, aby dosiahla svoju plnu kapacitu, najméa
pokial’ ide o nadbor zamestnancov. Doslo k implementacii narodného akcéného planu na boj
proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2005-2007, ale nebola vypracovand Ziadna stratégia
naslednej kontroly. Nezrovnalosti medzi pravnymi predpismi na ustrednej urovni a na urovni
entit predstavuji aj nad’alej prekdzku v procese trestného stihania za spéachanie zadvaznych
trestnych ¢inov. Bosna a Hercegovina pokraovala vo svojom usili zameranom na boj proti
terorizmu, stale viak nema k dispozicii dostatoéné zdroje. Ustrednd agentira na ochranu
udajov este nebola zriadena.

Chorvatsko

Chorvatsko aj nad’alej spina politické kritéria. Vo vieobecnosti sa dosiahol pokrok, ale v
mnohych oblastiach je potrebné neprestajne vynakladat’ d’alSie Gsilie, a to napriklad v oblasti
reformy sudnictva a administrativneho systému, boja proti korupcii, prav mensSin a navratu
uteCencov. Kratkodob¢ priority pristupového partnerstva boli rieSené ¢iastocne.

Doslo k dalsiemu posilneniu demokracie a prdavneho Stdatu. Pri fungovani vlady
ani parlamentu nedoslo k ziadnym vyznamnym tazkostiam. Stale vSak existuje rozsiahly
priestor na d’alSie zlepSenie v oblasti sudnictva, verejnej spravy a boja proti korupcii. Znacny
pokrok v tychto oblastiach je predpokladom na vytvorenie pevného zdkladu tplnej
implementacie acquis.

V oblasti verejnej spravy sa dosiahol obmedzeny pokrok. Bol prijaty dokument, ktory zahtfiia
zékladné zasady revizie zdkona o vSeobecnych spravnych postupoch, a boli prijaté aj dve
d’alSie vykonavacie nariadenia zédkona o Statnej sluzbe. Urcité zlepSenie sa dosiahlo v oblasti
zaSkol'ovania zamestnancov Statnej sluzby a riadenia ludskych zdrojov. V suvislosti
so stanovenim vSeobecného strategického ramca reforiem a s prijatim nariadeni potrebnych na
implementaciu zakona o $tatnej sluzbe vSak doSlo k d’alSiemu odkladu. Administrativny
systém ostdva aj nad’alej neefektivny. V oblasti riadenia l'udskych zdrojov existuju stéle
rozsiahle nedostatky. Statna sluzba je stile vystavena prilisnému politickému vplyvu na
vSetkych urovniach, vysokej fluktuacii zamestnancov a nedostatku kvalifikovaného
personalu. Aj v tomto pripade je potrebné vynaloZzit’ zvySené Usilie.

Urcity pokrok sa dosiahol v stvislosti s implementaciou stratégie zameranej na reformu
sudneho systému. Uskutocnili sa legislativne a organiza¢né kroky zamerané na zlepSenie
fungovania stidnictva. Dal3i pokrok sa dosiahol pri zniZzovani po&tu nevyriesenych pripadov.
Tieto pokroky st vSak stidle nedostatocné. Nevyrazny pokrok sa dosiahol v suvislosti
s posiliovanim spolahlivosti, nestrannosti, profesionality a prdvomoci sudnictva. Pocet
nevyrieSenych pripadov ostava vel'mi vysoky. V oblasti racionalizacie siete sidov sa dosiahol
nevyrazny pokrok. Aj napriek urCitétmu pokroku je potrebné v Chorvatsku dalej
zdokonalovat’ trestné stihanie vojnovych zlocincov. Stale existuje potreba rieSit’ otazku
predpojatosti proti obzalovanym srbskej narodnosti, ako aj otazku ochrany svedkov. Proces
reforiem pokracuje, ale je potrebné vynalozit znacné usilie s cielom rieSit nedostatky
sudneho systému.
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Prvé vysledky je mozné pozorovat’ v oblasti boja proti korupcii. V sifasnosti prebieha proces
implementéacie programu zamerané¢ho na boj proti korupcii na roky 2006-2008. Doslo
k d’alsiemu zlepSeniu pravneho ramca na boj proti korupcii. Urad na boj proti korupcii a
organizovanému zlo¢inu (USKOK) zintenzivnil svoju ¢innost’ a zapojil sa do vySetrovania
niekol’kych vyznamnych pripadov korupcie. Korupcia vsak zostdva velmi rozSirend aj
nad’alej. Je potrebné zvysit Gsilie s cielom zabezpecit' predchadzanie korupcii, odhalovanie
jednotlivych pripadov korupcie a trestné stihanie pachatelov. V Ziadnom pripade korupcie
vysokopostavenych cinitelov nebolo vydané formélne obvinenie ani sidne rozhodnutie.
Predstava o konflikte zdujmov je velmi skreslend. V procese implementicie programu
zameran¢ho na boj proti korupcii neexistuje dostato¢nad miera koordinacie a i€inny, nestranny
monitorovaci systém.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti Pudskych prdav a ochrany mensin. Pravne predpisy
tykajice sa ochrany ludskych prdv su vo vSeobecnosti primerané, ale v suvislosti
s implementéciou existuje stdle mnozstvo zavaznych problémov.

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s implementaciou Ustavného zakona o narodnostnych
menSindch. Bol prijaty plan prijimania prislusnikov mensin do Statnej spravy na rok 2007
adoslo k zvySeniu finanénych prostriedkov vyhradenych pre menSiny. Znizil sa pocet
oznamenych pripadov etnicky motivovaného nésilia proti prislusnikom srbskej menSiny
a pravoslavnej cirkvi. Vacsia pozornost’ sa venuje prisluSnikom romskej mensiny.

Prislu$nici mensin vSak aj nad’alej ¢elia vaznym problémom. Chorvatsko musi podporovat
zmysel pre toleranciu voci srbskej mensine a prijat’ prislusné opatrenia na ochranu tych, ktori
mozu byt vystaveni prejavom diskriminacie, neznaSanlivosti alebo nasilia. Srbi cCelia
osobitnym tazkostiam v oblasti zamestnanosti. Romska mensina stale celi velmi tazkym
zivotnym podmienkam a diskriminacii, a to predovSetkym v oblasti vzdelavania, socidlnej
ochrany, zdravotnej starostlivosti, byvania a zamestnanosti. Pravne ustanovenia a plany sa
musia implementovat’ s vi¢§im odhodlanim, a to najmé v oblasti zamestnanosti. Stale nedoslo
k prijatiu komplexnej stratégie ani akéného planu tykajicich sa vSetkych foriem
diskriminécie.

V stvislosti s ndvratom utecencov sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Pokracovalo sa
v procese rekonstrukcie obydli. Implementacia programov tykajicich sa bytovej otazky pre
byvalych drzitelov najomnych prav je vSak velmi nedostato¢nd. Situdcia stvisiaca
s implementaciou v mestskych oblastiach sa zmenila len minimalne, pricom sa vyriesili len
o nieco viac ako 2% pripadov. Okrem toho nebol v oblasti uznavania déchodkovych narokov
dosiahnuty Zziadny pokrok. Je potrebné urychlit snahy pri vytvarani hospodarskych a
socidlnych podmienok nevyhnutnych pre udrzatelnost’ navratu utecencov.

Pristup k spravodlivosti obmedzuji nedostatky existujuceho systému pravnej pomoci, ako aj
vysoké poplatky pravnikov a nedokonaly sidny systém. V suvislosti s podmienkami vo viizeni
stale existuje priestor na zlepSenie. Chybaji vézenské priestory aj personal. Problém
s preplnenim pokracuje nad’ale;j.

Chorvatsko aj nad’alej vynaklada usilie pri zabezpeCovani slobody prejavu vratane slobody a
plurality médii. Obcasny politicky tlak na média vSak pretrvava.
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Planmi zameranymi na zdokonalovanie prav zien adeti sa zvySila informovanost.
V suvislosti s implementaciou je vSak potrebné d’alSie zlepSenie. Existuje potreba dalej
posiliiovat’ ochranu zien proti vSetkym formam nasilia. Takisto je potrebné zrychlit' proces
implementécie opatreni tykajucich sa ochrany prav deti.

Pokial' ide o regiondlne otizky a medzindrodné zavizky, Chorvatsko aj nadalej plne
spolupracovalo s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvalt Juhoslaviu a zabezpecilo
celkovy sulad s Daytonskou/Parizskou dohodou a Erdutskou dohodou. Nestranné trestné
stithanie je potrebné zabezpecit' v pripadoch, ktoré sa prestvaju z ICTY do pravomoci
Chorvatska, ako aj v pripadoch, ktoré sa otvorili na domacej pode.

Vseobecny pokrok pretrvaval v oblasti regiondlnej spoluprace. Chorvatske predsednictvo
Procesu spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP) bolo uspesné, ¢o viedlo k dostato¢ného
pokroku v savislosti s premenou paktu stability na rdmec s vidcSou regionalnou
zodpovednostou pozostavajiici z posilneného SEECP aznovej Rady pre regionalnu
spolupracu. Chorvatsko ratifikovalo Stredoeur6psku dohodu o vol'nom obchode.

Pri hl'adani kone¢nych rieSeni roznych otvorenych bilaterdlnych otdzok medzi Chorvatskom a
jeho susedmi, najmi pokial’ ide o hranice, sa vo vSeobecnosti dosiahlo malé zlepSenie. Pokrok
predstavuje neoficidlna dohoda medzi predsedami vlad Chorvatska a Slovinska, ktora sa tyka
ziadosti zapojit' do rieSenia otvorenych otdzok tykajucich sa hranic tretiu stranu, a jej
dodrziavanie je nevyhnutné. V decembri 2006 chorvatsky parlament rozhodol, ZzZe
s uc¢innostou od 1. januara 2008 sa chorvatska ekologicka a rybolovna ochranna zona bude
vztahovat na &lenské $taty EU. Toto rozhodnutie sa odklana od politickej dohody dosiahnutej
medzi dotknutymi krajinami v jini 2004, ktora je uvedend v zaveroch Europskej rady zo 16. a
17. juna 2004; tuto otadzku je potrebné doriesit’. Takisto sa musi zvysit’ Gsilie s cielom d’alej
rozvijat’ spolupracu a dobré susedské vztahy.

V pripade chorvatskeho hospodarstva sa zaznamenal posilneny a zvySeny rast. Udrzala sa
makroekonomickd stabilita vratane nizkej Grovne inflacie. Makroekonomicku stabilitu vSak
mdze ovplyvnit' vonkajSia nerovnovaha. Proces fiskalnej konsolidacie pokracoval a je
potrebné ho d’alej prehlbovat’. Strukturalne reformy aj privatizacia postupovali len pomalym
tempom. Vo vSeobecnosti sa zlepSilo podnikatel'ské prostredie, ale nedostatky fungovania
verejnej spravy a sudnictva aj nad’alej brzdili rozvoj sukromného sektora.

Pokial' ide o hospodarske Kritéria, Chorvatsko ma funkéné trhové hospodarstvo.
Zo strednodobého hl'adiska by malo byt schopné odoléavat konkurenénému a trhovému tlaku
v ramci Europskej Unie za predpokladu, ze s dostatoénym odhodlanim implementuje svoj
komplexny program reforiem zamerany na obmedzenie Strukturdlnych nedostatkov.

V stvislosti s diskusiou o zdkladoch trhového hospodarstva sa udrzal Siroky politicky
konsenzus. Makroekonomické politiky zamerané na udrzanie stability prispeli k udrzaniu
nizkej miery inflacie a stability vymenného kurzu a k znacnému zniZeniu celkového deficitu
verejnych financii. Vykon hospodarstva bol aj nad’alej silny a zvysil sa prilev sikromnych
investicii. Zvysila sa miera zamestnanosti, a hoci bola miera nezamestnanosti stale vysoka,
doslo k jej znizovaniu. Zlepsilo sa podnikatel'ské prostredie a v suvislosti s privatizaciou sa
pripravilo a uzavrelo niekol’ko vyznamnych dohod. Posilnila sa schopnost’ vlady vytvarat
strednodobé ramce hospodarskej politiky. Prijatie novych obozretnych opatreni viedlo
k vyraznej$ej rekapitalizacii bank, ¢o napomohlo udrzaniu stability finanéného sektora. Dalsi
pokrok sa dosiahol pri posiliiovani hospodarskej sutaze v sektore telekomunikécii.
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Pokracovalo sa v reformach stratového systému zeleznic. Hospodarstvo Chorvatska je dobre
integrované s EU.

Koordinacia hospodarskej politiky je vSak stile slaba. Narastajica vonkajSia nerovnovaha
predstavuje pripadné ohrozenie makroekonomickej stability a vyvolava potrebu intenzivnejse;j
fiskalnej konsolidacie. Priaznivé hospodarske prostredie a vysoké prijmy sa nevyuzili v plnej
miere na znizenie rozpoctového deficitu, ale naopak viedli k zvySeniu vydavkov. Subvencie
poskytované stratovym podnikom avysokd miera sucasnych vydavkov aj nadalej
spomal’ovali realizaciu Strukturdlnych zmien a spdsobili napitie v oblasti verejnych financii.
V suvislosti s restrukturalizdciou podnikov sa dosahuje nevyvazeny pokrok a stdle dochadza
k rozsiahlym $tatnym zasahom. Realizaciu iniciativy v sikromnom sektore brzdili nedostatky
fungovania verejnej spravy a sudnictva, ¢o viedlo k ¢iastoénému oslabeniu postupov
vyuzivanych pri vstupe na trh a pri opusteni trhu a k oslabeniu presadzovania vlastnickych
a veritel'skych prav. Miera pracovnej mobility ostala aj nad’alej obmedzena. Aby bolo mozné
zlepSit' vyhliadky na udrzatelny rast a redlnu konvergenciu, Chorvatsko musi posilnit’ a
prehibit’ $trukturalne reformy.

Chorvatsko zlepsilo svoju schopnost’ prevziat’ na seba zavizKky vyplyvajuce z €lenstva.
V oblasti priprav zameranych na plnenie poziadavieck EU sa dosahuje stabilny pokrok
a v niektorych sektoroch dochadza vo velkej miere k zosulad’ovaniu s pravidlami EU. Je viak
potrebné vynalozit’ zna¢né usilie, aby sa dosiahol Gplny stilad. Vo vicSine oblasti sa dosiahol
urcity pokrok, a to hlavne pokial’ ide o zosulad’ovanie pravnych predpisov, ale aj v stvislosti s
budovanim administrativnej kapacity. V ramci niektorych kapitol, akymi st napriklad
doprava a zivotné prostredie, sa udrzala miera pokroku dosiahnuta pocas uplynulych rokov.
V ramci inych kapitol, ktoré sa tykaji napriklad verejného obstardvania a dani, bol pokrok aj
nad’alej obmedzeny. Pokial’ ide o celkovu uroven zostlad’ovania a administrativnej kapacity,
je este potrebné vynalozit’ vel'ké usilie.

Urc¢ity pokrok sa dosiahol v suvislosti so zosuladovanim pravnych predpisov tykajucich sa
volného pohybu tovaru. Mnoh¢ Casti acquis sa vSak eSte stale neuplatituju. Je preto potrebné
vynalozit' vel'ké usilie scielom zosuladit' pravne predpisy aucinne ich implementovat
a presadzovat’.

V stvislosti s pravidlami EU tykajucimi sa volného pohybu pracovnikov sa dosiahol uréity
pokrok, ale bude potrebné zvysit’ usilie pri zostulad’ovani pravnych predpisov a pri ich G¢inne;j
implementécii a presadzovani.

Pokial’ ide o prdvo usadit sa a slobodu poskytovat sluzby, dosiahol sa urcity pokrok. Celkova
miera zosulad'ovania je dostato¢na, ale napriek tomu je potrebné eSte zvySit usilie
v niektorych oblastiach.

Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok, pokial’ ide o volny pohyb kapitalu. Celkova miera
zosulad’'ovania je dostatocnd. Je vSak potrebné vynalozit’ vacsie Gsilie, a to hlavne v suvislosti
s pranim $pinavych pefiazi as postupmi, ktoré vyuzivaju ob¢ania EU pri nadobudani
nehnutel'nosti.

Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti verejného obstardvania. Administrativna
kapacita na vSetkych Urovniach systému verejného obstardvania vSak aj nadalej ostava
nedostatocna. Vel'mi vel'ké usilie je potrebné vynalozit’ pri formovani vSeobecnej stratégie
zosulad’ovania a pri posiliiovani institucionalneho usporiadania.
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V suvislosti s pravom obchodnych spolocnosti je mozné zaznamenat’ urcity pokrok. Proces
zosulad'ovania s acquis sa uz zacal a existuje aj racionalny Casovy plan a podrobny plan
d’alsej ¢innosti.

Uspokojivy pokrok sa dosiahol v suvislosti s pravami dusevného vlastnictva, ato v oblasti
transpozicie do pravneho poriadku a presadzovania. Proces zosulad’ovania s acquis je uz
v pokroc¢ilom S§tadiu, je ale potrebné vynakladat dalSie usilie, predovSetkym v stvislosti
s presadzovanim.

Chorvatsko aj nad’alej dosahovalo urCity pokrok v oblasti politiky hospodarskej sutaze.
Existuje vSak potreba dalej zosulad'ovat pravne predpisy a posiliiovat’ administrativnu
kapacitu, ato najmi kapacitu agentiry pre hospodarsku sutaz. V ramci tejto kapitoly uz
prebieha proces zosulad’ovania s acquis, ale eSte stale je potrebné vynalozit’ zna¢né usilie, a to
hlavne v suvislosti s restrukturalizaciou oceliarskeho priemyslu a lodenic v tazkostiach.

Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti financnych sluzieb aproces zosulad’ovania
s acquis je uz v pokro€ilom $tadiu. Vacsie usilie je vSak potrebné vynaloZit' predovSetkym
s ciel'om posilnit’ bankovy dozor a dozorny organ pre financny sektor v nebankovom sektore.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti informacnej spolocnosti a médii. ZvySené usilie je
vSak potrebné vynalozit' pri zabezpeCovani Uc¢innej liberalizacie trhu s telekomunikaciami
vratane zavedenia novych primarnych pravnych predpisov a d’alSieho posiliiovania agentury.
Vo vSeobecnosti Chorvatsko v rdmci tejto kapitoly dosiahlo dostato¢nti mieru zostlad’ovania
S acquis.

Chorvatsko aj nad’alej dosahovalo pokrok v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka.
V suvislosti s politikou v oblasti kvality as organickym polnohospodarstvom sa pripravy
nachadzaji v pokrocilom S$tadiu. V stvislosti s rozvojom vidieka sa dosiahol dostatocny
pokrok, ale napriek tomu je potrebné zintenzivnit’ pripravy v ramci nastroja pre predvstupovua
pomoc na rozvoj vidieka (IPARD). S cielom zabezpecit’ spravnu implementaciu spoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky je potrebné vynalozit' zna¢né usilie zamerané na vytvaranie
administrativnych Struktur.

V oblasti rybného hospodarstva Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok. Pokial ide o riadenie
rybarskych flotil, inSpekcie a kontroly, Strukturdlne opatrenia a S§tatnu pomoc, Vv tychto
oblastiach stale existuju nedostatky.

Dostatocny pokrok sa dosiahol v suvislosti s politikou v oblasti bezpecnosti potravin
a politikou vo fytosanitarnej a veterinarnej oblasti, a to najma prijatim ramca a sekundarnych
pravnych predpisov. Je vSak potrebné vynaloZit’ znacné usilie zamerané aj na posilnenie
administrativne] kapacity ana prijatie stratégie tykajucej sa bezpeCnosti potravin a jej
implementéciu.

V oblasti dopravy Chorvatsko aj nadalej dosahovalo dostatocny pokrok v procese
zosulad’ovania, a to najmd v suvislosti so Zelezni¢nou a namornou dopravou. Svoju ¢innost’
zameriava na implementaciu prvej prechodnej fazy v ramci Dohody o spolo¢nom eurépskom
leteckom priestore. Aktivne sa zcastiiuje na rozvoji zakladnej regiondlnej dopravnej siete
a pdsobi aj vramci Pozorovacieho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Eurdpe. Existuje
vSak potreba vynalozit’ zna¢né usilie zamerané aj na zabezpecenie primeranej administrativnej
kapacity pre vacsinu sektorov dopravy.

38

SK



SK

V oblasti energetiky sa dosiahol dostatoény pokrok. Dalsie Usilie je vSak potrebné v procese
zosulad'ovania s acquis, ato predovSetkym v oblasti energetickej ucinnosti a budovania
kapacity na presadzovanie prava. KedZze je Chorvatsko stranou Zmluvy o zaloZeni
Energetického spolocenstva, je povinné s ucinnostou od jula 2007 implementovat’ prislusné
pravne predpisy EU v oblasti energetiky.

V danovej oblasti sa dosiahol len vel'mi obmedzeny pokrok. Proces zosulad’'ovania danovych
pravnych predpisov nie je ani zdaleka ukonCeny aje potrebné odstranit’ fakticka
diskriminiciu v oblasti spotrebnej dane na cigarety. Znacné usilie je potrebné vynalozit
s cielom posilnit’ administrativnu kapacitu, a to najmé pokial’ ide o prepojenie informacnych
systémov.

V suvislosti s hospoddrskou a menovou politikou sa dosiahol zna¢ny pokrok. Vo vSeobecnosti
je proces zosuladovania s acquis v pokro¢ilom Stadiu. DalSie Usilie je vSak potrebné
vynalozit’ hlavne pri zabezpeCovani Gplnej nezavislosti centralnej banky.

V oblasti Statistiky sa dosiahol dostatoény pokrok a z velkej Casti doSlo k zostladeniu
zéakladného pravneho ramca. Usilie je vSak potrebné vyvijat’ aj nad’alej, a to najméa pokial’ ide
o posilnenie administrativnej kapacity.

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s acquis v oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky.
Zvysené usilie je potrebné s cielom ukoncit proces zosulad’ovania a hlavne posilnit
administrativnu kapacitu a kapacitu na presadzovanie prava.

V suvislosti s priemyselnou politikou a politikou podnikov dosiahlo Chorvatsko dostatocny,
ale nevyvazeny pokrok. Dosiahla sa aj dostato¢na miera zosulad’ovania. V sektoroch, akym je
napriklad vyroba lodi, sa dosiahol obmedzeny pokrok.

Dostatocny pokrok sa dosiahol v procese zosulad’ovania acquis v oblasti transeuropskych
sieti.

Urcity pokrok sa dosiahol takisto v suvislosti s regiondalnou politikou a koordindciou
Strukturalnych nastrojov. Existuje vSak potreba vynakladat' dalSie tusilie zamerané na
vytvaranie administrativnych Struktur potrebnych na spravu finanénych prostriedkov z EU.

Pokial’ ide o zdkladné prava a sudnictvo, dosiahlo sa urcité zlepSenie. Pokrok sa dosiahol
v suvislosti s reformou sudnictva, ale stile existuju vel'ké vyzvy, jednou zktorych je
zefektivnenie fungovania sudnictva. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti boja proti korupcii,
pricom doslo k d’alSiemu posilneniu pravnych predpisov a bolo mozné pozorovat’ aj prvé
vysledky v niektorych dolezitych pripadoch, ktorymi sa zaoberal Urad na boj proti korupcii a
organizovanému zlo¢inu Korupcia vSak aj nad’alej ostdva rozSirend a v tejto stvislosti je
potrebné neprestajne vynakladat’ d’alSie usilie. Vo vSeobecnosti sa uplatiiuji opatrenia
zamerané na zabezpe&enie zékladnych prav. Dalsie usilie je vSak potrebné hlavne v suvislosti
s implementaciou prav mensin vratane navratu ute¢encov.

V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti Chorvatsko dosiahlo pokrok, ato najméi
pokial’ ide o spravu hranic, azyl a migraciu. Existuje vSak potreba implementovat’ integrovany
akény plan spravy hranic azdokonalit zariadenia. Znacné Usilie je potrebné s cielom
zabezpeCit® fungovanie administrativne] kapacity a kapacity na presadzovanie prava, ato
hlavne v zmysle spoluprace medzi agentirami, ako aj predchadzat’ korupcii a bojovat’ proti
organizovanému zlo¢inu.
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Dostato¢ny pokrok sa dosiahol v ramci kapitol, ktoré sa tykaju vedy a vyskumu a vzdelavania
a kultury. 'V obidvoch pripadoch sa vo vSeobecnosti dosiahla uspokojivd miera
zosulad’ovania.

V suvislosti so Zivotnym prostredim sa dosiahol dostatocny pokrok, a to hlavne v oblastiach,
akymi su horizontalne pravne predpisy, kvalita ovzdusia, odpadové hospodarstvo a chemické
latky. Je potrebné posilnit administrativnu kapacitu, najmid na miestnej Grovni. V tejto
suvislosti existuje potreba rozvinut komplexny plan, ako aj ziskat' financné zdroje na
implementéciu a presadzovanie acquis.

V suvislosti s ochranou spotrebitelov a ochranou zdravia doslo k zlepSeniu. Dosiahla sa
dostatoéna miera zostlad’ovania pravnych predpisov. DalSie usilie je viak potrebné v procese
zosulad’ovania pravnych predpisov v mnohych oblastiach, ako aj v procese ich implementacie
a ucinného presadzovania.

Chorvatsko dosiahlo pokrok v suvislosti s colnou uniou, priCom proces zosulad’'ovania
pravnych predpisov sacquis je na dobrej Urovni. Pripravy zamerané na zlepSenie
administrativnej kapacity arozvijanie systémov informacnych technologii sa vSak stale
nachddzaji v pociatocnom $tadiu, a to najmi pokial’ ide o prepojenost’ IT.

Pokrok sa aj nad’alej dosahoval v oblasti vonkajsich vztahov.

Pokrok pokracoval aj v suvislosti so zahranicnou, bezpecnostnou a obrannou politikou a
dosiahla sa aj dostatocna miera zostlad’ovania. Existuje vSak potreba posilnit’ implementaciu
a presadzovanie kontroly zbrani.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnej kontroly, ato hlavne pokial’ ide o verejnu
vnutornu finanénl kontrolu. Aj v tejto suvislosti je vSak potrebné vynalozit’ d’alSie usilie.
Pokial' ide o ochranu finanénych zaujmov EU, musi sa zabezpelit' riadne fungovanie
koordinac¢nej jednotky na boj proti podvodom.

Urcity pokrok sa dosiahol v stuvislosti s financnymi a rozpoctovymi ustanoveniami.
Byvala juhoslovanska republika Macedonsko

Byvald juhoslovanska republika Macedonsko dosiahla urcity pokrok pri plneni politickych
kritérii. Casté napitie a problémy pri dosahovani konstruktivneho dialogu medzi hlavnymi
politickymi partnermi vSak oslabili u¢inné fungovanie politickych institucii a spomalili proces
reforiem. Kratkodobé priority europskeho partnerstva boli ¢iastocne naplnené.

Implementaciou Ochridskej rdmcovej dohody sa aj nadalej prispieva k upeviiovaniu
demokracie a pravneho $tatu. Dalsie Usilie je vSak potrebné vynalozit s ciefom tplne
implementovat’ dohodu a posilnit’ doveru medzi politickymi stranami, ktoré zastupuju rdzne
etnické spoloCenstva. Pristup zaloZzeny na spolo¢nej dohode a ochota robit’” kompromisy su
nevyhnutné, priCom podstata dohody by sa mala presadzovat’ doslednejSie. Skutocnost’, Ze
parlament bojkotovala jedna z hlavnych opozi¢nych stran, spolocne s nizkou kvalitou
spoluprace medzi prezidentom a predsedom vlady, narusili u¢inné fungovanie politickych
inStitacii. Nedavny konflikt v parlamente a napadnutie novinarov predstavuju dovod na vazne
obavy a mali by byt predmetom ddsledného vysetrovania.
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Pokial' ide o reformu verejnej spravy, dochadza k postupnej implementécii zakona
o zamestnancoch §tatnej sluzby. Postupne sa uskutociiuje aj proces decentralizécie, priCom sa
zacala jeho druhd faza, ktora sa tyka fiskalnej decentralizacie. Verejné organy posilnili svoju
spolupracu s ombudsmanom. Pripravuje sa implementacia zikona o policii. Uplna a G¢inna
implementécia reformy policie, ktord predstavuje kIi¢ovu prioritu eurdpskeho partnerstva,
vSak aj nad’alej ostdva zdvaznym problémom. Fungovanie verejnej spravy ostava aj nad’alej
slabé a neefektivne a k uplatiiovaniu pravnych predpisov z oblasti Statnej sluzby dochadza len
v malej miere. Na vSetkych urovniach doSlo k neopodstatnenému a netransparentnému
prepustaniu uradnikov, ktoré viedlo k naruSeniu fungovania verejnej spravy. Je potrebné

vynalozit’ zna¢né Usilie zamerané na vytvorenie stabilnej a profesiondlnej Statnej sluzby.

Urcity pokrok sa dosiahol pri implementécii stratégie tykajucej sa reformy sudneho systemu,
ktora predstavuje kI'i€ovl prioritu eurdpskeho partnerstva. Jedna z piatich novozaloZenych
Specializovanych komor stdu, ktora sa zaobera organizovanym zlo¢inom, je uz v plnej
prevadzke. Akadémia so zameranim na Skolenie sudcov a prokuratorov uz zacala svoju
¢innost’ a zavadzaju sa nové systémy IT. Okrem toho sa implementaciou pravnych predpisov
o sudnych sporoch a ich presadzovanim zefektiviiuje fungovanie sudnictva. Vo vSeobecnosti
vSak bolo mozné pozorovat' iba obmedzeny ucinok reforiem. Neschopnost' dosiahnut
politickil dohodu v suvislosti s vymenovanim d’alSich ¢lenov sudnej rady znizila jej schopnost’
posiliiovat’ nezavislost’ a nestrannost’ stidnictva. Z tohto dovodu doslo aj k odkladu realizacie
kl'a¢ovych prvkov reformy, akym je napriklad zriadenie spravneho sudu. Je potrebné prijat
pravne predpisy tykajuce sa Statnej prokuratary, pri€om rozpoc¢tové prostriedky siidov nie su
dostatoéné. Dalsie usilie je potrebné pri zabezpetovani uplnej nezavislosti, efektivnosti
a spol'ahlivosti sudnictva. Musia sa stanovit’ vysledky implementacie neddvnych reforiem.

V procese implementacie nového pravneho a instituciondlneho rdmca na boj proti korupcii sa
dosiahla urcitd miera uspechu. Vo viacerych pripadoch doSlo k trestnému stihaniu
a odsudeniu vysokopostavenych c¢initelov. ZlepSuje sa spoluprdca medzi organmi na
presadzovanie prava. Korupcia je vSak stale rozSirend a predstavuje zavazny problém.
V ramci vSetkych sektorov existuje potreba zaujat’” komplexny pristup, ako aj zabezpecit
uplnt implementéciu pravnych predpisov, ktoré sa tykaji boja proti korupcii.

Vo vseobecnosti doSlo k zlepseniu v oblasti Pudskych prav a ochrany menSin vratane
vztahov medzi prisluSnikmi rdéznych etnik. Uskutocnili sa dalSie kroky s cielom
implementovat’ Ochridski ramcovu dohodu, ako napriklad prijatie stratégie zameranej na
zabezpeCenie rovnomerného zastlipenia etnickych spoloCenstiev v ramci spravy. Je vSak
potrebné prehibit’ doveru medzi prislusnikmi etnickych spolodenstiev, a to najmi rie$enim
socialno-hospodarskych tazkosti, ktorym celia vSetky menSiny. V suvislosti s romskou
mensSinou sa dosiahol len maly pokrok, pricom jej prislusnici stale Celia velmi tazkym
zivotnym podmienkam a diskriminécii, ato predovSetkym v oblasti vzdeldvania, socidlnej
ochrany, zdravotnej starostlivosti, byvania a zamestnanosti.

Opatrenia zamerané proti zlému zaobchddzaniu zadrzanych osob boli prijaté hlavne v ramci
spoluprace medzi ombudsmanom a ministerstvom vnutra. Zachytavanie komunikacie je
v sucasnosti predmetom pravneho ramca. Pokial’ ide o slobodu ndboZenského vyznania, bol
prijaty novy zakon, ktory umoziuje registraciu nabozenskych institucii. V suvislosti
s pravami zien sa uskutoCnili d’alSie kroky zamerané na vytvaranie rovnych prilezitosti.
Ochrana Zien proti vSetkym formam nésilia sa vSak musi eSte posilnit’. Proces implementacie
opatreni zameranych na ochranu prav deti by sa mal zrychlit. Je potrebné rozvinut’ rozsiahly
socialny dialog.
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Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zavizky, byvala juhoslovanska republika
Macedonsko je aj nad’alej aktivnym tucastnikom regiondlnej spoluprice a podporuje Proces
spoluprace v juhovychodnej Europe, Radu pre regionalnu spolupracu a zmenenu a doplnenu
Stredoeurdpsku dohodu o volmom obchode. Krajina aj nadalej plne spolupracovala s
Medzindrodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu (ICTY). Bol prijaty zdkon o
spolupraci s ICTY. Lepsie fungovanie sidnych institucii je nevyhnutné v procese spracovania
suborov, ktoré ma ICTY wvratit do vnutroStitnej pravomoci. Krajina ma aj nadalej
konStruktivny postoj v stvislosti s rieSenim Statitu Kosova. Pokial' ide o Medzinarodny
trestny std, dvojstranna dohoda o imunite s USA nie je v stlade s prislusSnym spolo¢nym
stanoviskom EU a s usmerfiovacimi zasadami.

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko posilnila svoje dobré vztahy s krajinami
zapadného Balkdnu. Obnovené usilie a konStruktivny postoj st potrebné, pokial ide
o hl'adanie spolo¢ného a vzajomne prijateI'ného rieSenia otazky nazvu krajiny s Gréckom, a to
pod zastitou OSN a v ramci rezolucii Bezpe€nostnej rady OSN €. 817/93 a 845/93, ¢im by sa
podporila regiondlna spolupraca a dobré susedské vztahy. Malo by sa zabranit' prijimaniu
opatreni, ktoré¢ by mohli mat’ negativny vplyv na dobré susedské vztahy.

Pre hospodarstvo byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko bola priznacnd znacne
zvySena miera rastu. Makroekonomicka stabilita sa udrzala a v oblasti Strukturalnych reforiem
dosSlo k pokroku, ale pretrvavajuca vysokd miera nezamestnanosti predstavuje aj nad’alej
dovod na véazne obavy. Nedostatky vo fungovani inStitucii a pravneho Statu stale naruSaju
plynulé fungovanie trhového hospodarstva a ovplyvituji podnikatel'ské prostredie.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, byvala juhoslovanska republika Macedonsko dosiahla
velky pokrok a nachddza sa v d’alSom §tadiu budovania funkéného trhového hospodarstva.
Zo strednodobého hl'adiska by Maceddénsko malo byt schopné odolavat’ konkuren¢nému
a trhovému tlaku v ramci Eurdpskej unie za predpokladu, Ze s dostatoénym odhodlanim
implementuje svoj komplexny program reforiem zamerany na obmedzenie zna¢nych
Strukturalnych nedostatkov.

V diskusii o zdkladoch hospodarske;j politiky sa v krajine udrzal rozsiahly konsenzus. Vd’aka
primeranej kombinéacii makroekonomickych politik sa udrzala makroekonomicka stabilita
a predvidavost. Miera hospodarskeho rastu krajiny sa zvysila, no aj napriek tomu by rast
mohol byt’ eSte intenzivnejsi. Miera inflacie bola aj nad’alej nizka. Na beznom ucte sa takmer
dosiahla platobna bilancia. Miera nezamestnanosti vSak ostala vel'mi vysoka. Prilev priamych
zahrani¢nych investicii bol aj nad’alej pomerne slaby v porovnani so situaciou z roku 2006,
ked’ v ramci privatizacie prudili do krajiny znacné investicie. Organy zasahovali aktivnejSie
do fungovania hospodarstva tym, ze znizili danové zatazenie, zlepsili vyber dani a zvysili
vydavky. Celkovo sa vSak na fiskalnych tctoch takmer dosiahla platobna bilancia. Z dovodu
vysSich prijmov a lepSich dafiovych sadzieb sa zvySila miera odvodu dani. Doslo k d’alSiemu
znizeniu pomerne malého dlhu verejnych financii, ¢o viedlo aj k d’alSiemu zniZzeniu vonkajse;j
zranitel'nosti krajiny. Z velkej Casti sa zavfSila liberalizacia cien a obchodu a pokracuje proces
privatizacie Statneho majetku. Skratilo sa trvanie konkurznych konani a zrychlil sa postup
registracie majetku. Zvysila sa miera finanéného sprostredkovania a posilnil sa dozor
bankového sektora. Okrem toho boli prijaté opatrenia zamerané na zlepSovanie kvality
I'udského kapitalu a na modernizaciu infrastruktiry v krajine. Hospodarska integracia s EU sa
nachadza v pokrocilom Stadiu.
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Fungovanie trhového hospodarstva vsSak aj nad’alej oslabuji instituciondlne nedostatky.
Studnictvo aj nadalej predstavuje problematicki oblast’ aregulacné a dozorné organy
v niektorych pripadoch nedisponuju potrebnou mierou nezéavislosti a potrebnym mnozstvom
zdrojov, aby mohli u¢inne plnit’ svoje funkcie. Miera pravnej istoty je stale nizka a nedostatky
spravneho systému su prekazkou vriadnom fungovani verejnej spravy a oslabuju
podnikatel'ské prostredie. Pracovné trhy stale funguju nedostato¢ne. Rozsiahly tiefiovy sektor,
ktory narastd vd’aka nedostatkom v presadzovani pravnych predpisov a v regulaénom ramci,
znizuje datiové prijmy, obmedzuje schopnost’ vlady implementovat’ hospodarsku politiku
a negativne ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie.

Byvala juhoslovanskd republika Macedonsko vynaloZzila d’alSie usilie s cielom zlep$it’ svoju
schopnost’ prevziat’ na seba zaviazky vyplyvajice z ¢lenstva. Urcity pokrok sa dosiahol pri
plneni kratkodobych priorit eurdpskeho partnerstva. Krajina stale celi velkym problémom
v procese implementacie pravnych predpisov aich ucinného presadzovania. Na uplna
implementaciu SAA chybaji primerané l'udské a finanéné zdroje. Po rozsiahlej vymene
kvalifikovanych zamestnancov, ku ktorej doslo v rdmci politickych zmien, sa narusilo tsilie
zlepsit administrativnu kapacitu.

V suvislosti s volnym pohybom tovarov sa dosiahol wurCity pokrok pri posiliiovani
administrativnej kapacity a pri zosulad'ovani pravnych predpisov s acquis, priCom je vSak
tento proces stale iba v poc¢iatocnom $tadiu. To isté mozno povedat’ aj v suvislosti s volnym
pohybom pracovnikov a s pravom usadit sa a slobodou poskytovat sluzby. V stvislosti s
volnym pohybom kapitalu sa dosiahol len velmi obmedzeny pokrok. V procese
zosulad'ovania pravnych predpisov sa nenapreduje dostatocne rychlo a administrativna
kapacita na implementaciu pravnych predpisov v suvislosti s pranim Spinavych penazi je
nedostatocna.

Pokrok sa dosiahol v oblasti verejného obstaravania, v suvislosti s ktorym pokracuje proces
zosulad'ovania pravnych predpisov s acquis. Administrativna kapacita na arovni
obstaravatelov vSak nie je dostato¢ne rozvinutd. Znacny pokrok sa dosiahol v suvislosti
s pravom obchodnych spolocnosti, v rdmci ktorého proces zosulad’ovania mierne pokrocil.
V suvislosti s pravami dusevného vlastnictva sa dosiahol urCity pokrok, najmé pokial ide
o zosuladovanie  pravnych predpisov  voblasti prav  priemyselného  viastnictva
a o zadrziavanie falSovaného tovaru na hraniciach. Administrativna kapacita potrebnad na
dosiahnutie pozadovanej miery presadzovania vSak stdle nie je dostatocnd a na obmedzenie
piratstva je potrebna silna politicka vorla.

Pokrok je mozné zaznamenat v oblasti hospoddrskej sutaze vratane politiky Statnej pomoci.
Pravne predpisy su v stcasnosti vo velkej miere v stlade s acquis a posilnila sa kapacita a
nezavislost organu hospodarskej sutaze. Dalsie Tusilie je potrebné pri  zvySovani
informovanosti verejnosti o prinosoch politiky hospodarskej sutaze, ako aj pri zlepSovani
chapania poskytovatel'ov Statnej pomoci v suvislosti so systémom kontroly Statnej pomoci.
Aby bolo mozné zosuladit' zakon o technickom rozvoji priemyselnych zén s acquis, je
potrebnd jeho zmena a doplnenie.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnych sluzieb. Pravne predpisy je vSak potrebné stale
zlepSovat’, a to najma pokial’ ide o sektor poistovnictva a cennych papierov. Vacsia pozornost’
sa musi venovat’ otazke nepoistenych vozidiel. Administrativna kapacita ani zaruky funkcnej
nezavislosti kontrolérov z nefinanéného sektora nie st dostatocné.
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V oblasti informacnej spolocnosti a médii sa pokrok dosiahol pri zostladovani pravnych
predpisov s acquis apri posiliovani hospodarskej sutaze. V oblasti elektronicke;j
komunikacie vSak krajina aj nad’alej poruSuje svoje zavizky v ramci Dohody o stabilizacii
a pridruZzeni. Miera implementécie a presadzovania pravnych predpisov ostava vo vSetkych
sektoroch aj nad’alej slaba a miera nezavislosti regulatorov nie je dostatocna.

V oblasti polnohospoddrstva a rozvoja vidieka sa dosiahol uréity pokrok v suvislosti
s rozvojom politik, ale proces zostlad’'ovania sa stale nachddza iba v pociatocnom S$tadiu.
Mierny pokrok sa dosiahol v suvislosti s politikou v oblasti bezpecnosti potravin a politikou
vo fytosanitarnej a veterindrnej oblasti. Administrativna kapacita vzhladom na pocet
zamestnancov a ich kompetencie, potrebna na zabezpecenie riadnej implementécie acquis, nie
je dostatoc¢na.

V suvislosti s dopravnou politikou sa v procese zosuladovania dosiahol pokrok. Byvald
juhoslovanska republika Macedonsko ratifikovala Dohodu o spolo¢nom eurdépskom leteckom
priestore. Aktivne sa zucastiluje na rozvoji zakladnej regionalnej dopravnej siete a posobi aj
v ramci Pozorovacieho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Eurdpe. Administrativna
kapacita vSak ostdva nedostato¢na v ramci vSetkych sektorov. Urcity pokrok sa dosiahol
v procese zosuladovania pravnych predpisov o obnovitelnych zdrojoch energie
a o vnutornom trhu s energiami. Ked’ze je krajina stranou Zmluvy o zaloZeni Energetického
spologenstva, je povinna implementovat’ prislu§né pravne predpisy EU v oblasti energetiky.
Administrativna kapacita potrebna na presadzovanie energetickej UCinnosti a pravnych
predpisov o ochrane pred radidciou nie je dostatocnd. Mala by sa posilnit’ nezavislost
regulatora v oblasti energetiky.

V dariovej oblasti doSlo k dostatonému zosuladeniu pravnych predpisov o nepriamych
daniach, ale v stvislosti s priamymi dafiami existuji zna¢né nezrovnalosti. Pokrok sa dosiahol
v stvislosti s posiliiovanim administrativnej kapacity. Je vSak potrebné vynalozit’ d’alSie Usilie
s cielom zabezpecit’ uinni implementaciu a presadzovanie pravnych predpisov.

V procese zosulad’ovania v oblasti hospoddarskej a menovej politiky sa dosiahol obmedzeny
pokrok. Pripravy v tejto oblasti vSak uz prebiehaju. Pokial ide o statistiku, v rdmci prioritnych
oblasti boli prijat¢ dolezité¢ opatrenia. Musi sa vSak vynaloZzit' viac usilia potrebného na
posilnenie administrativnej kapacity.

Pokial’ ide o acquis v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti, urcity pokrok sa dosiahol pri
rozvijani stratégii. Z dovodu nedostatocnej politickej vole a administrativnej kapacity sa vSak
pri implementécii tychto politik dosiahol v skutocnosti iba obmedzeny pokrok. V stvislosti
s priemyselnou politikou a politikou podnikov sa dosiahol pokrok v niektorych oblastiach, a to
hlavne v oblasti podpory poskytovanej malym podnikom. Pokial’ ide o transeurdpske siete,
krajina je aktivhym ucastnikom regiondlnych iniciativ, aproces zosuladovania je
v pokrocilom §tadiu. Velkl vyzvu aj nad’alej predstavuje zdokonalenie infraStruktary. Pokrok
je mozné zaznamenat’ v oblasti regionalnej politiky a koordindcie Strukturdlnych nastrojov.
Aj nadalej je vSak potrebné vynalozit znac¢né Usilie scielom vytvorit potrebnu
inStitucionalnu a administrativnu kapacitu na tstrednej a miestnej tirovni.
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Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti sudnictva a zdakladnych prav. Organy zintenzivnili
svoje usilie zamerané na boj proti korupcii, vdaka ¢omu bolo mozné pozorovat prvé
vysledky. Velka vyzvu vsSak aj nadalej predstavuje potreba zabezpecit nezavislost
a efektivnost’ stidnictva. Pristup k rieSeniu otazky korupcie eSte nie je komplexny. V tejto
oblasti su pravne predpisy prijimané v dostatocnej miere, ale existuje potreba zabezpecit
pokracovanie implementacie a Specifické rozdelenie zdrojov, ¢o si bude aj nad’alej vyzadovat’
prejav silnej politickej vole.

V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti sa uplatiujii zékladné¢ pravne predpisy
a vykonavacie pravne predpisy boli z velkej Gasti prijaté. Dalsie usilie je potrebné vynalozit
s cielom zabezpecit' realizaciu aktivnej politiky stvisiacej s ndvratom utecencov a zosuladit’
postupy vyuzivané pri udelovani azylu s eurépskymi normami. Nevyvazeny pokrok sa
dosiahol v oblasti policajnej spoluprace a v suvislosti s bojom proti organizovanému zlo¢inu,
¢o je aj nadalej dovodom na vazne obavy. Doslo k zadrzaniu zna¢ného mnozstva drog.
Pokrok v suvislosti s obchodovanim s 'ud’'mi nebol dostatoény. V suvislosti s bojom proti
organizovanému zloCinu sa eSte nezaviedol integrovany spravodajsky systém, ktory maju
vyuzivat' jednotlivé agentury. Spolupricu medzi agentirami je potrebné posilnit’ aj
v suvislosti s bojom proti terorizmu.

Organy posilnili svoju funként kapacitu v niekol’kych oblastiach, a to hlavne na ustredne;j
urovni. Na miestnej Grovni ostdva administrativna kapacita vo vSeobecnosti nedostatocna.
V suvislosti so spravou hranic aso schengenskym priestorom existuje potreba vytvorit
komunikacné siete a zabezpeCit technické vybavenie a Skolenia. Dostatocny pokrok sa
dosiahol v suvislosti s vydavanim pasov s biometrickymi znakmi. Vo vSeobecnosti sa musia
stanovit vysledky implementacie a presadzovania, ato najmd pokial ide o boj proti
organizovanému zlo¢inu a korupcii, ktory aj nad’alej vyvolava véazne obavy. Byvala
juhoslovanska republika Macedonsko eSte nie je dostatone pripravend na implementaciu
acquis v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti.

V oblasti vedy a vyskumu sa vramci procesu zosuladovania dosiahol len maly pokrok
a kapacita vyskumnych ustavov ostava aj nad’alej nedostato¢na. Krajina prijala politické
opatrenia zamerané na posilnenie procesu zostlad’ovania v oblasti vzdelavania a kultury.
Zdroje potrebné na implementaciu politickych reforiem vSak nie st dostato¢né. Krajina by
mala pokracovat’ v svojich pripravach na zabezpefenie buducej Uc€asti na programoch
Spoloc¢enstva, akymi su napriklad Celozivotné vzdeldvanie a Mladez v akcii. Pokrok sa
dosiahol pri rozvijani pravneho ramca v oblasti Zivotného prostredia, ale proces
implementéacie pravnych predpisov sa nachadza eSte len v pociatocnom S§tadiu, a to hlavne
v oblastiach, ktoré si vyzaduju zna¢né investicie. Administrativna kapacita a finanéné zdroje
su stale nedostatoné. V suvislosti s ochranou spotrebitelov a ochranou zdravia sa dosiahol
urcity pokrok v procese zosulad’ovania pravnych predpisov a pri budovani inStituciondlne;j
kapacity na zabezpeCenie ochrany spotrebitel'ov a zdravotnej starostlivosti. Existuje potreba
zabezpecit’ viac I'udskych a finanénych zdrojov potrebnych na uplnt implementaciu pravnych
predpisov, stratégii a akénych planov.

V oblasti colnej unie sa dosiahol znacny pokrok. Pokial ide o administrativnu kapacitu,
znacny pokrok sa dosiahol v boji proti nezakonnému obchodu a korupcii, ako aj pri vybere
dani. Vo vSeobecnosti colné sprava musi aj nad’alej posiliiovat’ svoje snahy o modernizéciu.
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Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti vonkajsich vztahov, ako aj v suvislosti so zahranicnou,
bezpecnostnou a obrannou politikou. InStitucionalna a administrativna kapacita, ktora by
umoznila krajine zagastiiovat’ sa v plnej miere na politikach EU v tychto oblastiach, viak este
nie je dostatoCne rozvinuta.

Pokrok v oblasti financnej kontroly sa obmedzil len na verejnu vnutornu finanénu kontrolu.
Administrativna kapacita prislusnych institacii potrebnd na plnenie zadviazkov vyplyvajucich
z acquis ostava aj nadalej nedostato¢nd. V suvislosti s financnymi a rozpoctovymi
ustanoveniami sa nedosiahol ziadny konkrétny pokrok. Vo vhodnom case bude potrebné
zriadit® prislusné koordina¢né Struktiry, stanovit implementacné pravidla a posilnit
administrativnu kapacitu.

Cierna Hora

Pokial’ ide o politické kritéria, Cierna Hora dosiahla ur¢ity pokrok. Riesila otazky spojené
s dalsimi kIiCovymi prioritami eurdépskeho partnerstva, ale stidle potrebuje dosiahnut’
viditel'né vysledky v stvislosti s administrativnou kapacitou a bojom proti korupcii. Po
vyhlaseni nezavislosti Cierna Hora dosiahla dostatoény pokrok pri zriadovani potrebného
pravneho rdmca a institucii. Parlament v oktdbri 2007 prijal ustavu, ktora bola z velkej Casti
v stlade s europskymi normami. Je potrebné pokracovat’ v usili zameranom na dosahovanie
rozsiahlejSieho konsenzu, ktory sa tyka zakladov budovania Statu.

Urgity pokrok sa dosiahol v oblasti demokracie a pravneho $titu. Cierna Hora aj nad’alej
napredovala v suvislosti so spravnou a pravnou reformou. UrcCity pokrok dosiahla aj pri plneni
kI'a€ovych priorit europskeho partnerstva a pri posiliiovani administrativnej kapacity. Doteraz
je vak mozné pozorovat’ iba uréité zlepsenie, pricom Cierna Hora este nestanovila trvalé
vysledky reforiem. Proces reformy sudnictva sa eSte len zacina.

Parlament avlada boli prispdsobené poziadavkdm nezavislosti. Aj nadalej zvySovali
efektivnost’ svojho fungovania. Parlament zacal s implementiciou rokovacieho poriadku
prijatého v roku 2006, ¢im dosiahol lepSiu organizaciu prace a posilnil svoju administrativnu
kapacitu. Zlepsili sa aj kontrolné funkcie parlamentu. DoSlo k miernemu posilneniu
parlamentného vyboru eurdpskej integracie, ale stale mu chyba potrebna miera efektivnosti
a zamerania. Je potrebné zlepsit’ celkovu kapacitu. Vlada presla reorganizaciou a pokracovalo
aj posiliiovanie novych institucii, pricom sa pozornost’ zamerala na reformu v oblasti obrany,
na zahrani¢né a vnutorné zalezitosti. Stale vSak existuje potreba zefektivnit’ fungovanie vlady,
a to najma pokial’ ide o implementaciu pravnych predpisov.

Pokracovalo sa v procese reformy verejnej spravy, ale verejna sprava samotna je aj nadalej
slaba a neefektivna. Bude potrebné vynalozit’ d’alSie Usilie s cielom zabezpecit' nestrannost’
verejnej spravy a posilnit’ jej kapacitu. Zlepsila sa koordindcia eurdpskych zalezitosti.
Pokracovalo sa v procese implementacie SAA. Zamestnanci vratane novych pracovnikov v
klai€ovych vladnych orgénoch a inych agentirach musia byt dobre zaSkoleni, aby boli
schopni rieSit nielen otdzky koordinacie, ale aj vSetky priority vramci procesu
implementécie, ktoré sa tykaju zaviazkov vyplyvajacich z eurdpskeho partnerstva a SAA.

46

SK



SK

V stvislosti s reformou justicného systému sa dosiahol uréity pokrok. Ustava posiliuje
nezavislost’ sudnictva prostrednictvom nového orgdnu, t. j. stdnej rady, ktora bude
zodpovednd za menovanie a odvolédvanie sudcov. Vlada prijala stratégiu v oblasti reformy
sudnictva na roky 2007-2012. Posilnilo sa Skolenie sudcov a prokuratorov. Teraz sa vSak
musia prijat pravne predpisy, prostrednictvom ktorych sa ma zabezpecit nezavislost
a spolahlivost’ sudcov a prokuratorov. Parlament mé& aj nadalej prili§ velky vplyv na
menovanie a povySovanie prokuratorov. Stile prebieha vySetrovanie v pripade vyhostenia
a zmiznutia viac ako 80 bosnianskych ob¢anov z roku 1992, ¢o vyvoldva obavy v suvislosti
s dizkou trvania pripadu. Efektivnost’ fungovania stdnictva je nedostatoéna a vysoky podet
nevyrieSenych pripadov v ramci obCianskopravneho aj trestného konania sa znizil iba mierne.

Korupcia je stale rozsirena a predstavuje zavazny problém. Za krok vpred sa méze povazovat’
prijatie prvej spravy narodnej komisie zameranej na rieSenie otdzky korupcie, presadzovanie
vSak predstavuje problém aj nad’alej. V procese financovania politickych stran a volebnych
kampani neexistuje transparentnost’. V pravnych predpisoch tykajucich sa konfliktu zdujmov
Statnych uradnikov stale existuji medzery. V suvislosti s vystavbou a planovanim vyuzitia
krajiny, privatizaciou, koncesiami a verejnym obstaravanim existuje znacné riziko korupcie.
Tato situdcia si vyzaduje prijatie nalichavych opatreni, aby bolo mozné dosahovat’ vysledky
v boji proti korupcii, a to hlavne v boji proti korupcii vysokopostavenych Cinitel'ov. V rdmci
sudnej a policajnej spoluprace je potrebné posilnit’ medzinarodnt spolupracu.

Po vyhlaseni nezavislosti sa v suvislosti s Pudskymi pravami a ochranou mensin dosiahol
pokrok pri stanoveni potrebného ramca. V maji 2007 sa Cierna Hora stala ¢lenom Rady
Europy. V svojej Gstave uznava nadradenost’ medzinarodnych pravnych predpisov v oblasti
I'udskych prav. Cierna Hora prislabila retroaktivne uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti
I'udskych prav, je ale potrebné jednoznacne objasnit’ ich pravne postavenie. Pravne predpisy
aprax voblasti socidlnych prav su zvelkej Casti vsulade sustanoveniami upravenej
Europskej socialnej charty. Urcity pokrok sa dosiahol pri posilneni prav zien a deti. Ochrana
zien proti vSetkym formdm nasilia sa vSak musi eSte posilnit.. Pokracovalo sa v restitucii
znarodneného majetku, ale stile dochddza k mnoZstvu staznosti v stvislosti so spdsobom
implementécie. Je potrebné posilnit’ ¢innost ombudsmana zamerani na ochranu l'udskych
prav, ako aj vykonavanie jeho dozornej funkcie v ramci verejnej spravy.

V maji 2007 Cierna Hora pristipila k Ramcovému dohovoru o ochrane narodnostnych
mensin, ako aj k Europskej charte regionalnych jazykov a jazykov menSin. Komplexna otazka
vymedzenia mens$in a ich ochrany sa riesi len Ciasto¢ne v zakone o pravach narodnostnych
mensin zroku 2006. Ustava predstavuje pevny pravny zaklad na ochranu prav mensin.
Zivotné podmienky uteencov a 0sob vysidlenych v ramci krajiny vratane romskych ob&anov
vzbudzuji vazne obavy. PredovSetkym romska menSina stale Celi vel'mi tazkym zivotnym
podmienkam a diskriminécii, ato predovSetkym v oblasti vzdeldvania, socidlnej ochrany,
zdravotnej starostlivosti, byvania a zamestnanosti.

Obcianska spolocnost’ je aj nad’alej nestabilnd a medzi vladnymi orgdnmi a mimovladnymi
organizaciami pretrvava napitie.
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Pokial’ ide o regiondlne otizky a medzindrodné zaviizky, Cierna Hora je aj nad’alej aktivnym
ucastnikom regionalnej spoluprace. Proces spoluprace s ICTY je aj nadalej uspokojivy. Od
vyhlasenia nezavislosti Cierna Hora na seba neustale preberd medzinarodné zavizky.
V januari 2007 sa Cierna Hora stala ¢lenom vyznamnych medzindrodnych finanénych
institucii. Plynuly pokrok sa dosahuje v procese rokovani o pristipeni k Svetovej obchodne;j
organizacii. Cierna Hora sa zapaja do regionalnej spoluprace v juhovychodnej Eurdpe
a vmaji 2007 sa stala ¢lenom Procesu spoluprace v juhovychodnej Europe a zucastiuje sa
¢innosti Rady pre regionalnu spolupracu. Ratifikovala zmenent a doplnenti Stredoeurdpsku
dohodu o voI'nom obchode (CEFTA) a ma dobré vztahy so svojimi susedmi. Po vyhlaseni
nezévislosti sa vyrieSilo aj mnoho otdzok vo vztahu k Srbsku.

V oktobri 2006 Cierna Hora oznamila svoju ratifikaciu Rimskeho $tatutu Medzinarodného
trestného stidu. Dvojstrannd dohoda o imunite podpisana v aprili s USA vS8ak nie je v stlade
s prislusnym spolo¢nym stanoviskom EU a s usmerniovacimi zdsadami.

Hospodarstvo Ciernej Hory charakterizoval aj nad’alej intenzivny rast azvysila sa aj
makroekonomicka stabilita, no napriek tomu pretrvavaju rizikd predovsetkym v suvislosti
s rozsiahlym deficitom bezného uctu, ktory sa v stcasnosti zvelkej Casti vyrovnava
prostrednictvom velkého prilevu priamych zahrani¢nych investicii. Hoci sa uskutoc¢nili
Strukturdlne reformy, oslabené inStituciondlne kapacity a nedostatky vo fungovani pravneho
Statu aj nad’alej naruSaju riadne fungovanie trhového hospodarstva.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Cierna Hora dosiahla pokrok smerom k zabezpedeniu
funkéného trhového hospodarstva, hoci aj pomalSim tempom. Je potrebné uskutoCnit
vyznamné reformy, aby bolo hospodarstvo schopné z dlhodobého hladiska odolavat
konkurenénému a trhovému tlaku v ramci Eur6pskej tnie.

Vo vSeobecnosti doslo k zvySeniu makroekonomickej stability. Intenzivny hospodérsky rast
pomohol vytvorit’ pracovné miesta, zatial' ¢o inflacia ostala na nizkej urovni. Velky prilev
zahrani¢nych investicii podporil hospodarsku ¢innost’. V suvislosti s fiSkalnou konsolidaciou
bol zaujaty racionalny politicky postoj, ¢o viedlo k pretrvavajiicemu rozpoctovému prebytku.
Pokracovalo sa vprocese reformy dochodkového systému. Cinnosti finanénych
sprostredkovatel'ov sa rozvijali rychlym tempom. Zaviedli sa nové mechanizmy na zvySenie
transparentnosti procesu privatizacie. Nové pravne predpisy tykajice sa platobnej
neschopnosti spolo¢nosti ul'ah¢ili moznost’ opustit’ trh. Poskytovanie subvencii sa obmedzilo
na niektoré poprivatizacné opatrenia. PokraCovalo sa v procese reformy verejnych sluzieb.
Otvorenost’ v ramci obchodu a proces zostlad’'ovania s pravidlami WTO podporili d’alSiu
hospodarsku integraciu s EU.

Makroekonomicka stabilita je vSak do wurCitej miery ohrozena, ato najmid zdoévodu
rozsiahleho vonkajsSieho deficitu. ZvySené ceny energii vyvolali v krajine a vo vlade diskusiu
o ¢iernohorskej energetickej politike a o planovanej privatizacii doddvatelov energii. Doslo
len kmiernemu zvySeniu priemyselnej vyroby. Ziskavanie obchodnych povoleni
a presadzovanie zmlliv stdle predstavuje ndkladny a casovo ndro¢ny proces. Viac Usilia sa
musi vynalozit’ s cielom zlepsit' sektor finanénych sluzieb vratane revizie a implementécie
zdakona o bankach, zriadenia dozornej agentiry v oblasti poistovnictva a dozoru nad
lizingovymi spolo¢nostami. Okrem toho vel'mi vel'ky ndrast spotrebitel'ského tiveru a cien
aktiv naznacuje prehlbovanie makroekonomickej a financnej nerovnovahy. Hoci doslo
k znizovaniu miery nezamestnanosti, bola aj nad’alej na vysokej Grovni. Zaroven narastajuce
naklady prace aj nad’alej nartiSali konkurencieschopnost’ krajiny. Rozsiahly tiefiovy sektor,
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ktory narastd vd’aka nedostatkom v presadzovani pravnych predpisov a v regulaénom ramci,
znizuje datiové prijmy, obmedzuje schopnost’ vlady implementovat’ hospodarsku politiku
a negativne ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie.

Krajina dosiahla urc¢ity pokrok pri zostladovani noriem s eurdopskymi normami a pri
posiliiovani svojej administrativnej kapacity, ¢o viedlo k podpisaniu Dohody o stabilizacii
apridruzeni s EU. Dostatoény pokrok sa dosiahol v oblastiach, akymi st cld a dane,
hospodarska sut'az, verejné obstaravanie, vol'ny pohyb kapitalu a pol'nohospodarstvo, zatial
¢o obmedzeny pokrok charakterizoval politiku zamestnanosti a socialnu politiku, oblast’
energetiky, zivotného prostredia, ako aj spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Je potrebné
posilnit’ proces aproximacie pravnych predpisov a kontroly zlucitel'nosti novych pravnych
predpisov s pravnymi predpismi EU. Administrativna kapacita krajiny ostava vo vieobecnosti
nedostatocna.

V suvislosti s vautornym trhom doslo k zlepSeniu instituciondlneho ramca zameraného na
zabezpecenie volného pohybu tovarov, ale proces jeho budovania eSte nebol ukonceny.
Pudské a materialne zdroje nespiiiaju eurépske normy a proces zostlad’ovania pravnych
predpisov v oblasti ochrany spotrebitel'ov sa nachadza len v poc¢iato€nom Stadiu.

V stvislosti s pohybom sluzieb realizuje Cierna Hora liberalnu politiku, ale existuje potreba
znacne posilnit’ finanény dozor. Pravny ramec na regulaciu financného sektora sposobuje
nedostatky v oblasti spravy obchodnych spolo¢nosti a zvlddania rizik. V suvislosti s pravom
usadit sa bol dosiahnuty len maly pokrok; zalozeniu podniku stile brania rozsiahle
administrativne prekazky a systém udelovania povoleni mé reStriktivny charakter. Proces
priprav na implementaciu SAA uz prebieha v oblasti volného pohybu kapitalu.

Pravne predpisy v colnej oblasti st uz z vel'kej Casti v stlade so zdvizkami vyplyvajucimi z
SAA. Proces zostlad’ovania je potrebné prehibit’ v savislosti s pravidlami uréovania povodu,
tranzitnymi postupmi, colnym hodnotenim a s bojom proti korupcii a pasovaniu. Cierna Hora
prijala pravne predpisy, na zaklade ktorych sa do konca roku 2007 uzavra na pozemnych
hraniciach obchody bez colnej prirazky. Implementaciu tohto opatrenia je potrebné dosledne
monitorovat’. Colné poplatky boli znizené a zostladené s poziadavkami WTO. Urcity pokrok
sa zaznamenal v oblasti priamych dani, ale pokial ide o nepriame dane a spolo¢nosti,
v procese zosulad’'ovania sa nenapreduje dostato¢ne rychlo. Existuje rozsiahly priestor na
zlepSenie administrativnej kapacity.

Proces priprav v suvislosti s hospodarskou sutazou vo vseobecnosti napreduje. Cierna Hora
musi d’alej posiliiovat’ svoj pravny rdmec a zriadit' nezavislé organy pre hospodarsku sut'az
a Statnu pomoc.

Pokrok sa dosiahol v ramci systému verejného obstardvania, ale je potrebné posilnit’ jeho
kapacitu a organizaciu, aby bolo mozné uskuto¢nit’ efektivhu podporu a monitorovanie
sektora.

Vo vseobecnosti je potrebné dosiahnut’ pokrok v suvislosti s ochranou prav dusevného
vilastnictva, ato najmd vzhladom na slabt inStituciondlnu kapacitu, nizku mieru
presadzovania, vysoki mieru piratstva a falSovania a vzh'adom na malu informovanost
verejnych organov a zainteresovanych stran.
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Pokial’ ide o eurdpske normy tykajuce sa socidlnej politiky, pri zvySovani ochrany socialne
slabych skupin je potrebné prijimat’ pravne predpisy a stratégie. Existuje potreba zvysit’ sulad
s europskymi  normami v oblasti politiky zamestnanosti, ato najmid v suvislosti
s pracovnopravnymi predpismi a odbornou pripravou. Ur€ity pokrok sa dosiahol v stvislosti
s tripartitnym socidlnym dialdgom v ramci hospodarskej a socialnej rady, je ale potrebné
objasnit’ jej mandat a pravidla zastupenia.

Pokrok sa dosiahol v oblasti vzdeldvania, a to hlavne v sivislosti s pravnym ramcom a prvymi
pokusmi decentralizovat’ vzdelavaci systém. Potreba zapojit’ do procesu ob¢iansku spolo¢nost’
a zvysit dostupnost’ $koleni sa musi riesit’ so zvySenym usilim.

V suvislosti so sektordlnymi politikami dosiahla Cierna Hora len maly pokrok pri
implementacii priorit eurdépskeho partnerstva v oblasti priemyslu a MSP. Je potrebné
vypracovat’ strategické hodnotenie vyskytu konkurencnych vyhod a potrieb restrukturalizicie,
ako aj hodnotenie zakladného vyvoja v ramci pracovnopravnych predpisov, energetickej
politiky a politiky Zivotného prostredia a zjednoduSenia a transparentnosti administrativnych
postupov.

V oblasti polnohospodarstva abezpecnosti potravin, ako aj v suvislosti s veterinarnymi
a fytosanitarnymi otazkami by sa malo zintenzivnit usilie. V suvislosti s rybnym
hospodarstvom je potrebné posilnit’ kapacitu v oblasti kontrol a inSpekcii.

Urtity pokrok sa dosiahol v procese zostladovania snormami EU v oblasti Zivotného
prostredia apokracuje sa v procese dalSej harmonizacie. ZvySené usilie je vSak potrebné
vynalozit' pri zlepSovani implementicie a presadzovania. Posillovanie administrativnej
kapacity si vyzaduje osobitn pozornost’.

Cierna Hora dosiahla pokrok v oblasti dopravy. Svoju ¢innost’ zameriava na implementaciu
prvej prechodnej fazy v ramci Dohody o spolo¢nom eurdépskom leteckom priestore. Aktivne
sa zucCastiluje na rozvoji zdkladnej regionalnej dopravnej siete a pdsobi aj v ramci
Pozorovacieho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Europe (SEETO). Vlada vSak eSte musi
prijat’ ndrodnll stratégiu zamerani na rozvoj dopravy. Administrativna kapacita sa musi
posilnit’ aj v tejto oblasti.

Urcity pokrok, hoci bol nevyvazeny, je mozné zaznamenat’ v sektore energetiky. Pokial’ ide
o energeticka infraStruktaru a pravny a inStitucionalny ramec, v tychto oblastiach stale
existuju znaéné nedostatky. Dodévka elektriny stile predstavuje vazny problém. Dalsie Usilie
bude potrebné zamerat’ na dokoncenie a prijatie energetickej stratégie a na zaviSenie reforiem
vramci tohto sektora. Kedze je Cierna Hora stranou Zmluvy o zaloZeni Energetického
spolodenstva, je povinna implementovat’ prislugné pravne predpisy EU v oblasti energetiky.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti informacnej spolocnosti a médii. Je potrebné prijat
legislativne opatrenia, aby bolo mozné ucinne liberalizovat trh s elektronickymi
komunikaciami a dosiahnut’ stilad s acquis v oblasti sluzieb informacnej spolo¢nosti. Zatial’ co
je agentira pre televizne a rozhlasové vysielanie uz v plnej prevadzke a ma nezavislé
postavenie, existuje potreba posilnit’ jej kapacitu. Cierna Hora eSte neratifikovala Dohovor
UNESCO o kultarnej rozmanitosti a nepodpisala ani neratifikovala Eurdépsky dohovor o
cezhranicnej televizii. Pripravy v tejto oblasti sa nachadzaju len v poc¢iato¢nom §tadiu.
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V oblasti financnej kontroly sa verejna vnitorna finan¢na kontrola a externy audit nachadzaju
len v pociatoénom S$tadiu vyvoja a s vyuzitim primeranych prostriedkov je potrebné posilnit’
nezavislost’ Statneho kontrolného uradu.

V oblasti Statistiky sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Kapacita je aj nad’alej nedostatocna
a v suvislosti s koordindciou a zdrojmi infraStruktiry v oblasti Statistiky stale existuju vel'ké
nedostatky. Rozvoj spolahlivej oficidlnej Statistiky sa musi stat’ prioritou.

V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti Cierna Hora zacala rozvijat’ potrebny pravny
a institucionalny rdmec, v tejto suvislosti je viak potrebné vynalozit' ovela viac usilia. Cierna
Hora podpisala s EU dohody o readmisii a o zjednoduseni rezimu udelovania viz. V obdobi
po vyhlaseni nezavislosti musi Cierna Hora este posilnit’ svoje implementaéné kapacity
v suvislosti sjej vlastnymi vizami a postupne zavadzat’ normy EU. Takisto musi za¢at
vydavat’ pasy s biometrickymi znakmi v sulade s normami EU. V oblasti hranicnej policie,
azylu a migracie je mozné pozorovat’ len maly pokrok a je tu potrebné zvysené usilie.

Pranie spinavych penazi je oblastou, ktora stile vzbudzuje vdzne obavy. Kapacity policie
st stale obmedzené a eSte stale neexistuje riadny monitorovaci systém zamerany na financné
operacie mimo bankového systému, ato hlavne v stvislosti s nehnutel'nostami
a zahraniénymi investiciami. Ur¢ity pokrok je mozné zaznamenat' v boji proti pasovaniu
drog, ale tato oblast’ je stdle ddvodom na vazne obavy.

Pokrok sa dosiahol v oblasti reorganizacie policie. Musi sa vSak posililovat’ odborna
sposobilost’ policie, Specializovand priprava arozvoj nastrojov v oblasti spravodajstva
a analyzy rizika. Pokial' ide o boj proti organizovanému zlocinu, Cierna Hora nenapreduje
dostatocne rychlo. Organizovany zloCin aj nad’alej predstavuje zavazny problém ana jeho
rieSenie je potrebné vynalozit’ velké usilie. Legislativne reformy sa uskuto¢iiuju v oblasti boja
proti obchodovaniu s Iudmi. Cierna Hora je aj nad’alej najma krajinou urdenia a tranzitnou
krajinou.

Situdcia v suvislosti s ochranou udajov vzbudzuje vazne obavy. Zakon o ochrane osobnych
udajov este nebol prijaty. Sucasné pravne predpisy nespliaju prislusna prioritu eurdpskeho
partnerstva a stale nebol vytvoreny nezavisly dozorny organ.

Srbsko

Srbsko dosiahlo urcity pokrok pri plneni politickych kritérii v rdmci eurdépskeho partnerstva.
Parlamentné vol'by sa uskutocnili v januari 2007 a ich priebeh bol v stilade s medzinarodnymi
normami. V nasledujicom obdobi sa vSak zvyraznili ostré rozpory medzi politickymi
stranami. To vo vSeobecnosti viedlo k spomaleniu tempa reforiem. Otazka Kosova bola aj
nad’alej v centre politickej agendy. Nacionalistickd rétorika je aj nad’alej silnad a negativne
ovplyvnila politicka situdciu. Po niekol'kych mesiacoch neistoty bola v mdji 2007 zostavena
nova reformne orientovana vlada. V ramci spoluprace s ICTY dosiahla rychle a pozitivne
vysledky, vdaka ¢omu mohla Komisia ukoncit' proces rokovani o Dohode o stabilizacii
a pridruzeni. Predtym, ako bude Srbsko moct podpisat’ SAA, musi eSte splnit’ svoj
medzindrodny zavéazok plne spolupracovat’ s ICTY.

V Srbsku sa musi d’alej posiliiovat demokracia a pravny S§tat. Urcity pokrok sa dosiahol
v procese implementécie novej ustavy, ktora nadobudla platnost’ v novembri 2006. Bol prijaty
ustavny zakon, je vSak potrebné implementovat’ niekol’ko ustanoveni v sulade s eurdpskymi
normami, a to najmé v oblasti sudnictva.
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Cinnost’ parlamentu komplikovala politickd situacia. Prvé zasadnutie parlamentu po jeho
inaugurécii sa odrodilo a uskuto¢nilo sa takmer o tri mesiace neskér z dovodu zdihavého
procesu rokovani o zostaveni vlady. Casové odklady zostavovania vlady a ostré politické
rozpory mali negativny vplyv na ¢innost’ parlamentu.

V obdobi po konani parlamentnych volieb docasnd vldda vyvijala len mala aktivitu. Nova
vldda sa v svojom programe zamerala na eurdpsku integraciu, ale dosiahnuté vysledky sa
roznili. Vlada v auguste 2007 prijala akény plan harmonizécie s acquis v usili zrychlit’ proces
reforiem. Srbskd administrativa sa zacastiiovala rokovani o SAA profesiondlnym sposobom,
¢o pomohlo zvysit’ stilad medzi ré6znymi ministerstvami a agentirami. Koordinaciu politik je
vSak potrebné zlepSovat’ aj nad’alej. V stvislosti s miestnou spravou je eSte potrebné v plnej
miere rozvinit’ pravny ramec.

Kapacita v oblasti verejnej spravy je vo vSeobecnosti dostato€na. Na udrovni S$tatu bol
menovany ombudsman avldda teraz musi prijat’ vSetky potrebné opatrenia s cielom
zabezpeCit riadne fungovanie jeho uradu. Pri zabezpefovani potrebného dohladu
a presadzovania pravnych zavizkov je potrebné posilnit’ regulacné organy. Pri budovani
nestrannej, spolahlivej a efektivnej Statnej sluzby na vlddnej aj regiondlnej urovni,
vychadzajucej z profesionalnych kritérii kariérneho rastu, je nevyhnutné pokracovat
v procese reforiem.

V suvislosti s civilnym dohladom nad vojenskymi zlozkami, ktory predstavuje klucova
prioritu partnerstva, doslo k zlepSeniu, pricom doraz sa musi klast’ na zabezpecenie ¢innosti
parlamentnej kontroly a finan¢ného dohladu. Vo vSeobecnosti je eSte potrebné prijat
mnozstvo pravnych predpisov a v oblasti obrany sa podla tstavy oc¢akéva zavedenie nového
upraveného pravneho ramca.

Reforma sudnictva, ktora takisto predstavuje kIiCovli prioritu partnerstva, nenapreduje
dostatoéne rychlo a o¢akdva sa zavedenie nového pravneho ramca. Ustava a Gistavny zdkon
v sucasnosti umoziuju politicky ovplyvnit’ menovania sudcov. Nebol este zriadeny odvolaci
ani spravny sud austavny sud nezacal fungovat od oktobra 2006. Na zabezpecenie
nezavislosti a efektivnosti fungovania sudnictva sa musia prijat’ dalSie pravne a riadiace
opatrenia.

Opatrenia prijaté v ramci boja proti korupcii zahtiaju prijatie akéného planu zameraného na
implementaciu narodnej stratégie boja proti korupcii. V niekolkych pripadoch doslo
k Gspesnému trestnému stihaniu v pripade trestnych ¢inov suvisiacich s korupciou. Korupcia
je vSak stale rozSirend a predstavuje zdvazny problém. Je potrebné zriadit’ protikorup&ny urad
a zabezpecCit’ uplnt implementéaciu planu boja proti korupcii. Takisto existuje potreba zaviest’
systematickej$i pristup v boji proti korupcii, ktory by zahfnal finan¢na kontrolu, transparentné
postupy verejného obstaravania a u¢inny parlamentny dohl’ad.

Vo vSeobecnosti sa zlepsili podmienky potrebné na zabezpecenie reSpektovania Pudskych
prav a ochrany mensin a Srbsko pri plneni svojich zdvizkov dosiahlo pomerne vel'ky pokrok.
Sucastou novej Ustavy je niekol’ko ustanoveni o l'udskych pravach a pravach mensin, je ale
potrebné stanovit’ vysledky presadzovania sudnych organov vratane odvolania na ustavny
sid. Vnove] ustave sa zakazuje diskriminacia, no kprijatiu komplexného
antidiskrimina¢ného zakona este nedoslo. Pokrok sa dosiahol pri posilneni prav zien a deti.
Ich ochrana proti vSetkym formam ndsilia sa vSak musi eSte zvySit' a je potrebné prijat’ aj
zékon o rodovej rovnosti. Problémy spojené s restiticiou majetku este neboli dorieSené.
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K ur¢itému zlepSeniu doslo v suvislosti so zastipenim mensin vo verejnych sluzbach
a s pouzivanim jazykov mens$in. Nedoslo vSak k prijatiu pravnych predpisov potrebnych na
kontrolu volieb do narodnych rad a kontrolu ich povinnosti. Vztahy vo Vojvodine medzi
prislusnikmi réznych etnik sa aj nad’alej zlepSovali. Situdcia v juznom Srbsku bola stabilna,
ale napétd. Pokrok sa dosiahol v ¢innosti policajnych zloziek, ¢lenmi ktorych su prislusnici
viacerych etnik. Napétie vSak pretrvava vo vztahu medzi komunitami etnickych Albancov so
srbskym obyvatel'stvom. Situacia v Sandzaku sa zhorsila, prehibili sa nabozenské rozdiely
v rdmci moslimskej komunity a vo viacerych pripadoch doslo aj k vypuknutiu nasilia.

Potreba zlepsit’ situaciu romskeho obyvatel'stva sa riesila prostrednictvom uréitych opatreni
zameranych na posilnenie koordindcie aktivit. Romske obyvatel'stvo vSak stale celi velmi
tazkym zivotnym podmienkam a diskrimindcii, ato predovSetkym v oblasti vzdelavania,
socialnej ochrany, zdravotnej starostlivosti, byvania a zamestnanosti. Mnoho rémskych
obyvatel'ov ¢eli tazkostiam pri ziskavani osobnej dokumentécie, o spatne komplikuje pristup
k zékladnym sluzbam.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zavizky, Srbsko zohravalo pozitivnu tlohu
pri posililovani regionalnej spoluprace, sucastou ktorej je hlavne Proces spoluprice v
juhovychodnej Europe, Rada pre regiondlnu spolupracu, ako aj zmenend a doplnena
Stredoeurdépska dohoda o vol'nom obchode (CEFTA). Srbsko vSak musi preukazat
konstruktivnejsi postoj, pokial’ ide o zapojenie Kosova podla rezolicie Bezpecnostnej rady
OSN ¢. 1244 do regionalnej spoluprace ainych for. Bilaterdlne vzt'ahy so susednymi
krajinami s vo vSeobecnosti dobré.

Nova vlada sa vo svojom programe jednoznacne zaviazala plnit’ svoje medzinarodné zavazky.
Srbské organy nasledne zlepsili svoju spolupracu s ICTY, ¢o viedlo k zatknutiu dvoch
obzalovanych a ich vydaniu Haagu. Bola zriadena narodna bezpecnostna rada, ktorej predseda
prezident republiky a ktord je zodpovednd za koordinaciu Cinnosti vojenskych a civilnych
bezpecnostnych zloziek. Svoju ¢innost’ obnovila aj narodnd rada pre spolupracu s ICTY.
Srbsko vo vztahu k ICTY vSak eSte nedosiahlo plna spolupracu, ktora by mala viest’ k
zatknutiu d’alSich vojnovych zloCincov na uteku. Podpisanie Dohody o stabilizacii
a pridruzeni je aj nad’alej podmienené dosiahnutim plnej spolupréce zo strany Srbska.

Medzinarodny sudny dvor vo februari 2007 vzniesol obvinenie zo spachania genocidy
v Srebrenici. Sud rozhodol, Ze v pripade Bosna a Hercegovina verzus Srbsko a Cierna Hora sa
Srbsko nedopustilo spachania genocidy a neporusilo tak svoje zavizky v ramci prislusného
dohovoru. Sud vSak rozhodol, Ze Srbsko neprijalo vSetky opatrenia potrebné na to, aby sa
zabranilo spachaniu genocidy v Srebrenici a aby sa pachatelia dostali pred std.

Srbsko sa zucastnilo diskusii o budiicom S$tatate Kosova pod zastitou vyslanca generalneho
tajomnika OSN pre Kosovo. Srbsko vsak odmietlo poskytnuté odportcania a trvalo na tom, ze
Kosovo by malo aj nad’alej tvorit’ neoddelitelnti sucast’ krajiny, pricom by ziskalo znacnu
mieru autondémie. Srbské orgdny sa v sUcasnosti zapajaju do politickych rozhovorov
o budticom 3tatite Kosova pod zastitou medzinarodnej trojky, ktora zahitia EU, USA
a Rusko. Srbsko sa aj nadalej snazilo odradzat” kosovskych Srbov od tcasti v docasnych
inStitacidch samovlady a od ucasti na vol'bach v Kosove. Vyzvalo ich, aby sa nezcastnili na
vol'bach do docasného narodného zhromazdenia a na komunalnych vol'bach v Kosove.
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Srbsko aj nadalej dosahovalo vysoky hospodarsky rast, ale vysledky v procese
makroekonomickej stabilizacie boli roznorodé. Zmena kurzu v ramci fiskdlnej konsolidéacie
viedla k zvySenému riziku vo fiskalnej a makroekonomickej oblasti. Proces nevyhnutnych
Strukturdlnych reforiem pokracoval len pomalym tempom a vysokd miera nezamestnanosti
predstavovala aj nad’alej zdvazny problém.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Srbsko dosiahlo urcity pokrok na ceste k vytvoreniu
funkéného trhového hospodarstva. V suvislosti s reformami je potrebné vynalozit' d’alSie
usilie, aby bolo Srbsko schopné zo strednodobého hladiska odolavat konkuren¢nému
a trhovému tlaku v rdmci Eurdpskej unie.

Organy z vel’kej Casti zachovali hlavné prvky zdravej hospodarskej politiky. Hospodarstvo aj
nad’alej charakterizoval vysoky rast. Udrzala sa aj zna¢nd miera prilevu zahrani¢ného
kapitalu. Znizujlca sa miera inflacie podporila stabilné prostredie pre hospodarskych aktérov.
V ramci rozpoctu opat’ vznikol prebytok a doslo k znaénému zlepSeniu investi¢nej aktivity.

Proces privatizacie bank vo vlastnictve Statu sa nachadza v pokrocCilom S$taddiu a hospodarska
sutaz medzi bankami je silnd. Nova vlada je len Ciastone ochotna obnovit’ proces
privatizacie spoloc¢nosti vo vlastnictve Statu. ZvySil sa vyznam sektora MSP. Miera
zahranicného obchodu a investicii aj nad’alej réastla a d’al$i pokrok sa dosiahol v procese
hospodarskej integracie s EU.

Napriek silnému vykonu hospodarstva vSak miera nezamestnanosti ostiva vysoka. Dalsi
pokrok sa musi dosiahnut v procese privatizacie, pricom sa eSte nezaviSilo budovanie
konkurencieschopného a dynamického sukromného sektora. Fiskdlna politika sa v druhej
polovici roku 2006 a v roku 2007 zmenila na expanzivnu. V ramci verejného sektora doslo
k zna¢nému zvySeniu miezd. To prispelo k rozsiahlemu zvySeniu vydavkov ako podielu na
HDP v roku 2007, ako aj k zvySeniu vonkajSej nerovnovahy a inflaénych tlakov. Nedostatok
pruznosti na pracovnom trhu a vysoké odvody do systému socidlneho zabezpecenia aj nad’alej
predstavuju prekdzku pri tvorbe pracovnych miest. Prilev investicii narusaji nadmerné
byrokratické poziadavky azlozit¢ pravne predpisy. Obchodné sidy aj nadalej
charakterizovala obmedzend kapacita a nedostatok odbornych znalosti. Rozsiahly tiefiovy
sektor, ktory narastd vd’aka nedostatkom v presadzovani pravnych predpisov a v regulacnom
ramci, znizuje dafiové prijmy, obmedzuje schopnost’ vlady implementovat’ hospodarsku
politiku a negativne ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie.

Pokial’ ide o plnenie eurépskych noriem, v procese rokovani o SAA sa ukazalo, ze Srbsko
disponuje administrativnou kapacitou dostatocnou na posun smerom k EU. Ak sa tato
kapacita riadne vyuzije, Srbsko bude schopné implementovat’ budiucu SAA.

Srbsko dosiahlo urcity pokrok pri plneni priorit partnerstva v oblasti vmutorného trhu.
V suvislosti s volnym pohybom tovarov Srbsko zriadilo novy akreditatny organ a dosiahlo
pokrok v procese uverejiilovania vnutroStatnych noriem, stdle je vSak potrebné posilnit
administrativnu kapacitu a legislativny rdmec. Srbsko dosiahlo pokrok na ceste k ¢lenstvu vo
WTO. V danovej a colnej oblasti sa dosiahol pokrok v suvislosti s administrativou a pravnymi
predpismi. Srbsko zmenilo adoplnilo prdvne predpisy o spotrebnych daniach
a harmonizovalo svoj zikon o colnom sadzobniku skombinovanou nomenklatirou EU.
Kapacity na presadzovanie prava su vsak stale obmedzené. Po zriadeni komisie na ochranu
hospodarskej sutaZe sa v tejto oblasti dosiahol urcity pokrok. Je potrebné zabezpecit
nezavislost’ tejto komisie. Maly pokrok sa vSak dosiahol v oblasti kontroly Statnej pomoci
a nebol zriadeny ani nezéavisly organ pre Statnu pomoc. V oblasti verejného obstaravania sa
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dosiahol len maly pokrok aje potrebné vynalozit' dalSie usilie, pokial ide o zmenu
a doplnenie pravnych predpisov a posilnenie administrativnej kapacity. Ur€ity pokrok sa
dosiahol v suvislosti s pravami dusevného vlastnictva, ato hlavne vdaka vysvetleniu
postavenia inStititu pre prava dusSevného vlastnictva, ¢im sa vyrieSila rok trvajuca
institucionalna kriza. V oblasti zamestnanosti sa dosiahol len maly pokrok, zatial’ ¢o v oblasti
socidlnej politiky sa prostrednictvom rozvoja prdvneho rdmca zameran¢ho na zdravie
a bezpecnost’ pri praci vyvijalo usilie aj nad’alej. V oblasti vzdeldvania sa takisto dosiahol len
maly pokrok, priCom je potrebné zvysit' Usilie pri posiliiovani administrativnej kapacity,
koordindacie prislusnych institucii a vézieb s pracovnym trhom.

Srbsko preukédzalo pokrok v procese aproximacie s eurOpskymi normami, ato v ramci
mnohych sektordalnych politik. V oblasti priemyslu a MSP sa Srbsko v plnej miere zapaja do
procesu v ramci Europskej charty pre malé podniky. Pripravy Srbska pokracuju aj v oblasti
polnohospoddarstva. Vynalozené usilie sa vS§ak musi udrzat’ a presunut’ aj do mnohych d’alsich
Specifickych oblasti, akymi su napriklad veterinarne a fytosanitdrne otdzky a bezpecnost’
potravin. Pokrok sa dosiahol pri zvySovani kvality a spolahlivosti v oblasti Statistiky na
pracovnom trhu a v rdmci obchodnych aktivit, zatial' ¢o d’alsi pokrok sa musi dosiahnut’ v
suvislosti so Statistikou v oblasti polnohospodarstva a pri posiliiovani administrativnej
kapacity.

Urcity pokrok sa dosiahol pri plneni priorit eurdpskeho partnerstva v oblasti dopravy. Srbsko
zameriava svoju Cinnost’ na implementaciu prvej prechodnej fazy vramci Dohody o
spolo¢nom eurdpskom leteckom priestore. Tito dohodu vSak neuplatiiuje v praxi. Srbsko sa
aktivne zucastnuje na rozvoji zékladnej regionalnej dopravnej siete a pOsobi aj v ramci
Pozorovacicho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Eurépe. Dalsie usilie je potrebné
vynalozit’ v oblasti cestnej, zelezni¢nej a kombinovanej dopravy a takisto je potrebné prijat
narodnu stratégiu pre cely sektor dopravy. V rdmci energetického sektora doslo k urcitému
zlepSeniu, a to hlavne pri liberalizacii vnutorného trhu s energiami. Energeticka politika sa
vSak stale nachadza v pociato¢nom §tadiu vyvoja a osobitny doraz sa bude musiet’ klast' na
zvySovanie energetickej ucinnosti, na obnovite'né zdroje energie a na ochranu proti radiacii.
KedZe je Srbsko stranou Zmluvy o zaloZeni Energetického spolocenstva, je povinné
implementovat’ prislu§né pravne predpisy EU v oblasti energetiky.

V oblasti informacnej spolocnosti a médii sa dosiahol len maly pokrok. Narodna agentuira pre
televizne arozhlasové vysielanie ma za ulohu zlepSit celkovi mieru transparentnosti
a spolahlivosti. V procese prijimania pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia
v sulade s prioritami eurdpskeho partnerstva sa dosiahol len maly pokrok. Doslo k zvysSeniu
usilia s cielom rozvijat’ kontrolné organy, ktoré ale nemaju dostatocnu kapacitu potrebnu na
zabezpecenie dosledného presadzovania pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia.

V oblasti financnej kontroly Srbsko nedosiahlo potrebny pokrok a pocas sledovaného obdobia
doslo k vyvoju len v niekol’kych pripadoch. Potreba zaviest' jednotny a ucinny systém
verejnej vnutornej financnej kontroly sa musi riesit’ prijatim viacerych opatreni.
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Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti spravedlivosti, slobody a bezpecnosti. Srbsko uzavrelo
s EU dohody oreadmisii a o zjednoduSeni rezimu udelovania viz abol prijaty zakon
o cestovnych dokumentoch. Sucasny vizovy rezim vsak nie je v plnom sulade s eurdpskymi
normami. Srbsko musi takisto v sulade s normami EU vydavat’ pasy s biometrickymi znakmi.
K prijatiu zdkona o cudzincoch este nedoslo. Urc¢ité zlepSenie sa dosialo v oblasti kontroly
hranic, ato aj ztoho dbovodu, ze srbské ozbrojené¢ zlozky odovzdali Stitne hranice
ministerstvu vnatra. Dalsie usilie je potrebné vynalozZit' v stivislosti s rozvojom integrovaného
systému spravy hranic. LepSie vysledky je mozné pozorovat v stvislosti s nelegalnou
migraciou, ale v oblasti azylu sa dosiahol len maly pokrok.

Pranie Spinavych penazi predstavuje v Srbsku zavazny problém. Proces implementacie
nového legislativneho ramca pokra¢oval pomalym tempom, pricom stale existuje potreba
prijat’ stratégiu a pravne predpisy s cielom zabrédnit’ praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu. Nedochadza ani k uplatiiovaniu uc¢innych opatreni zameranych na presadzovanie a
kontrolu majetkovych priznani. Je potrebné zlepSovat’ spolupracu medzi prisluSnymi Statnymi
organmi.

Pravne predpisy v oblasti boja proti drogam st z velkej Casti v stlade s medzinarodnymi
dohovormi a srbské organy presadzovania prava dosiahli uréity pokrok v boji proti pasovaniu
drog, pricom mali k dispozicii len obmedzené zdroje. Z dovodu svojej geografickej polohy
predstavuje Srbsko miesto tranzitu réznych typov drog a je stGcastou tranzitnej cesty na
Balkane. Pri rieSeni problému drogovej zavislosti v krajine a v procese prijimania narodnej
stratégie sa dosiahol len maly pokrok.

Zéakon o policii sa nachddza v procese implementacie a doslo k prijatiu vacSiny pravnych
predpisov. DalSie usilie je potrebné vynalozit’ s cielom posilnit’ celkovi administrativnu
a odbornu kapacitu policajnych zloziek a zvysit’ mieru transparentnosti.

Urcity pokrok sa dosiahol v boji proti organizovanému zlocinu, pricom sa uzavreli vyznamné
pripady vratane odstudenia obzalovanych v pripade vrazdy byvalého predsedu vlady Djindjica.
Organizovany zlo¢in vSak v Srbsku stale predstavuje zdvazny problém a v tejto stvislosti je
potrebné zintenzivnit’ Usilie. NedoSlo k prijatiu akéného planu na implementaciu narodnej
stratégie zameranej na boj proti organizovanému zlo€inu a Specializovanym policajnym
zlozkam chyba potrebna kapacita na to, aby mohli riadne vykonavat svoje povinnosti.
V procese implementacie ustanoveni o konfiskacii ziskov z trestnej ¢innosti sa nedosiahol
dostatocny pokrok a je potrebné prijat’ d’alSie pravne predpisy o zhabani majetku.

Vdaka posilnenej regionalnej spolupraci a prijatej narodne;j stratégii sa dosiahol pokrok v boji
proti obchodovaniu s ludmi. Srbsko sa povazuje za krajinu poévodu a urcenia a za tranzitna
krajinu. V procese rozvijania jednotného postoja v boji proti terorizmu sa stale nachadza iba
v pociatocnom S§tadiu. V rdmci kriminalnej policie bolo vytvorené osobitné oddelenie.
K ratifikdcii mnohych medzinarodnych dohovorov mé esSte len dojst. V oblasti ochrany
osobnych udajov sa dosiahol len maly pokrok a sucasné pravne predpisy nie su v sulade
s europskymi normami.
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Kosovo podla rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244

Pokial’ ide o politické kritéria, Kosovo dosiahlo pokrok pri plneni ur€itych kI'i€ovych priorit
partnerstva. Do¢asné samovladne institicie (DSI) plnili svoje zakladné tlohy v ramci svojich
kompetencii. Rozhodujucu zakonodarni a vykonni pravomoc vSak stile nesie misia
Organizacie Spojenych narodov pre docasni spravu v Kosove (UNMIK). Vztahy medzi
kosovskymi Albancami a kosovskymi Srbmi su stile napété. Posilnenie pravneho Statu,
politika v oblasti boja proti korupcii, boj proti organizovanému zloCinu a zintenzivnenie
dialégu medzi komunitami, to vSetko su oblasti, ktoré pre Kosovo predstavuju vel'ké politické
VyzZVy.

V suvislosti s demokraciou a pravnym Statom sa udrziava celkova stabilita aj napriek tomu,
ze v procese rieSenia Statutu Kosova doSlo k zdrzaniu, a aj napriek vyskytu niekolkych
incidentov. V suvislosti s presunom zodpovednosti na DSI sa dosiahol d’alsi pokrok. Otazka
Statutu bola vSak aj nad’alej v centre kosovskej politiky. Politicki lidri Kosova sa zapdajali do
procesu rieSenia jeho Stattitu a spolupracovali s medzinarodnym spolo€enstvom a plénovacimi
skupinami EU v procese priprav na implementaciu StatGtu v sulade s balikom navrhov
osobitného vyslanca generalneho tajomnika OSN’. V sucasnosti sa zapajajii do politickych
rozhovorov o budicom $tatate Kosova pod zastitou medzinarodnej trojky, ktora zahfiia EU,
USA a Rusko. Vo vSeobecnosti sa kosovski Srbi nezacastiiuju na fungovani DSI. Organy
vykonavaju obmedzenu kontrolu len v tych oblastiach, v ktorych aj nad’alej fungujt paralelné
inStitacie vratane paralelnych sudov, ktoré uplatiiuji srbské pravne predpisy. To plati
predovsetkym o samospravnych obciach na severe. Kosovské institicie je potrebné posilnit
na vsetkych trovniach.

Narodné zhromazdenie sa aktivnejSie zOcCastiiovalo na legislativnom procese, pricom sa
zlepsila jeho administrativna a zakonodarna kapacita. Cinnost’ narodného zhromazdenia po
prvykrat vychadzala z ro¢ného pracovného planu. Administrativnu a zdkonodarnu kapacitu
narodného zhromazdenia je vSak potrebné posiliiovat’ aj nad’ale;.

Koali¢nd vidda si aj nad’alej udrzala stabilitu. Doslo k zlepSeniu ustrednej koordinacnej
kapacity tradu predsedu vlady. Vlada povazuje zalezitosti spité s europskou integraciou za
prioritni oblast’ zadujmu. Aktivne sa zucCastiiovala na zasadnutiach v ramci monitorovacieho
mechanizmu procesu stabilizacie a pridruzenia. Vlada rozsirila svoje pomocné aktivity na
prislusnikov etnickych mensin, a to najmi na kosovskych Srbov. Z radov kosovskych Srbov
bol menovany jeden minister. Samospravne obce vo vacSej miere reSpektovali rozpoctoveé
obmedzenia. Spolupraca medzi rezortmi vlady a medzi ustrednymi a samospravnymi organmi
je vsak aj nadalej zlozitd. Pokial’ ide o zastpenie menSin v ramci spravy, ciel vlady este
nebol splneny.

Zlepsila sa efektivnost’ fungovania verejnej spravy. Vlada schvalila akény plan reformy
verejnej spravy. Cinnost nezavislej dozornej rady je zamerani na zabezpedenie
profesionalnej, nestrannej a spolahlivej §tatnej sluzby. Ustredna a miesta verejnd sprava
Kosova viak ostava aj nadlalej nedostatoéna a neefektivna. Statni zamestnanci st stale
vystaveni politickému vplyvu. Reformu je potrebné zrealizovat’ v praxi.

o S/2007/168/Add.1.
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Sudny systém je aj nad’alej slaby a nestabilny, ale v procese zriadovania potrebnych Struktir
uz boli prijaté prvé pradvne opatrenia, ktoré sa teraz musia implementovat. Ministerstvo
spravodlivosti a sidna rada Kosova buduju svoje kapacity potrebné na vykon pravomoci,
ktoré na ne preniesla misia Organizicie Spojenych narodov pre docasnl spravu v Kosove.
Obe prijali stratégie reformy. Ministerstvo prijalo aj operacny plan na rok 2007.
Sprevadzkoval sa Urad osobitného prokuratora. V zloZitom pravnom prostredi, v ktorom
existuje velkd miera neistoty, je vSak sudny systém aj nad’alej nedostatocny a zranitelny.
Existuje znaéné mnozstvo nevyrieSenych pripadov vratane tych, ktoré suvisia s marcovymi
nepokojmi v roku 2004.

Protikorupcny irad bol sprevadzkovany vo februari 2007. Podl'a zdkona o boji proti korupcii
a v ramci akéného planu podali politici a sluzobne star$i $tatni zamestnanci svoje majetkové
priznania. Korupcia je vSak stale rozSirend a predstavuje zavazny problém.

V oblasti Pudskych prav a ochrany mensin doslo len k malému pokroku. Zatial' ¢o doslo
k posilneniu inStituciondlneho a pravneho rdmca na ochranu slobody prejavu, na média sa
stale vyvija prili§ velky natlak, ¢o vazne obmedzuje otvorenu verejnu diskusiu. Prislusnici
men$in a ostatnych zranitelnych skupin su pri vykone slobody zhromazdovania
a zdruzovania do istej miery obmedzeni. Nabozenska sloboda sa nerespektuje v plnej miere,
utoky na miesta ndbozenského vyznamu pokracuju a v priebehu vysetrovani nedochadza vzdy
k uzavretiu pripadov. Nezabezpecilo sa ani riadne fungovanie systému pravnej pomoci. Urcité
zlepsenie sa dosiahlo v suvislosti s vizenskym systémom, je ale potrebné zdokonalit
bezpecnostné normy a normy v oblasti infrastruktary.

Informovanost’ o prdvach Zien je v spolo¢nosti aj nad’alej nizka. Existuje potreba d’alej
rozvijat’ pravne predpisy v oblasti rodovej rovnosti, ako aj zintenzivnit’ proces implementécie.
Musi sa posilnit’ ochrana zien proti vSetkym formam nésilia. Nedochadza k riadnemu
reSpektovaniu prav deti a mechanizmy ochrany nie st dostato¢né. Miera imrtnosti dojciat je
v Kosove stale vysoka. Nie je zabezpeCena integracia a ochrana socialne slabych skupin.
Pravne predpisy zamerané na boj proti diskriminacii boli vytvorené v siilade s normami EU,
ale v procese ich implementacie sa dosiahol len maly pokrok. Prava viastnictva nie su vzdy
garantované a su predmetom nejasnosti a pravnej neistoty. Presadzovanie rozhodnuti
a rozsudkov je nedostatocné.

Pokial’ ide o navratencov, utecencov a osoby vysidlené v ramci krajiny, dosiahol sa len vel'mi
maly pokrok. Nie je zabezpecena uplna integracia a ochrana navratencov a oséb vysidlenych
v ramci krajiny.

Prava mensin v Kosove su garantované zakonom, ale ich vykon v praxi je obmedzeny
zdovodu obav o bezpeCnost. Vladni lidri vynalozili usilie s cielom zlepsit' situaciu
mensinovych spolocenstiev, ale teraz musia svoje Usilie zintenzivnit' a uskuto¢nit’ konkrétne
opatrenia. Prislusnici menSin prejavuji Coraz viacSiu doveru inStiticii ombudsmana.
Vzhl'adom na celkovl situdciu je vSak uzivanie prav obmedzené. Rémska a egyptska
komunita a komunita Ashkali stale ¢eli vel'mi tazkym Zivotnym podmienkam a diskriminécii,
a to predovsSetkym v oblasti vzdelavania, socialnej ochrany, zdravotnej starostlivosti, byvania
a zamestnanosti. Stale neexistuje jednotna stratégia zamerand na integraciu rémskej
a egyptskej komunity a komunity Ashkali.

58

SK



SK

Pokial' ide o regiondlne otizky a medzindarodné zavizky, Kosovo je aktivnym
a produktivnym ucastnikom iniciativ regionélnej spoluprace, a to do takej miery, do akej mu
to umoznuje jeho sucasny Statut. Kosovo podpisalo Stredoeuropsku dohodu o volnom
obchode (CEFTA). Posobi aj v ramci Pozorovacieho vyboru pre dopravu v juhovychodne;
Eurépe. Pokracuje v implementacii ustanoveni vyplyvajucich zo Zmluvy o zalozeni
Energetického spolocenstva a z Dohody o spolo¢nom eurdpskom leteckom priestore.

Pokial' ide o spolupracu s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvalu Juhoslaviu
(ICTY), dosiahol sa urcity pokrok, ale zastraSovanie svedkov stale predstavuje problém.

Hospodarsky vyvoj Kosova aj nad’alej vel'mi spomal'uje politicka neistota, nedostatocna
implementécia pravneho $tatu, obmedzena vyrobna kapacita a oslabend infraStruktira. Vel'mi
vysoka miera nezamestnanosti spdsobuje velké obavy aj nad’alej. Vo vSeobecnosti sa aj
nad’alej uplatiiovala racionalna hospodarska politika a uskuto¢nilo sa aj niekol’ko reforiem,
ale miera hospodarskeho rastu bola opét’ nizka a vonkajSia rovnovaha ostala rozkolisana.

Pokial' ide o hospodarske Kkritéria, Kosovo dosiahlo obmedzeny pokrok na ceste
k vytvoreniu funkéného trhového hospodarstva. V suvislosti s reformami je potrebné
vynalozit' zna¢né Usilie, aby bolo hospodarstvo schopné z dlhodobého hladiska odolévat
konkurenénému a trhovému tlaku v ramci Eur6pskej tnie.

Vo vSeobecnosti sa aj nad’alej uplatiiovala raciondlna a trhovo orientovana hospodarska
politika. Miera inflacie bola nizka a doSlo k poklesu cenovej hladiny domécich tovarov
a sluzieb. Implementécia rozpoctu v roku 2006 a v prvej polovici roku 2007 viedla k jeho
zna¢nému prebytku. Dovodom bol z velkej €asti vynimo¢ny narast prijmov, ktory bol vyssi
nez sa ocakavalo, ako aj skutocnost, ze vydavky vlady na investovanie nedosiahli hodnoty
stanovené v rozpocte. Kosovo nevytvorilo Ziadny zahrani¢ny dlh verejnych financii. Doslo
k znaénému zrychleniu procesu privatizacie podnikov v byvalom druzstevnom vlastnictve,
hoci je potrebné uskutocnit’ eSte mnoho opatreni. Proces inkorporécie podnikov vo vlastnictve
Statu je takmer ukonceny, ale potreba resStrukturalizacie existuje aj nad’alej. V suvislosti so
zvySenou mierou zahraniéného vlastnictva doSlo k d’alSiemu upevneniu a rozSireniu
finan¢ného sektora.

Hospodarsky rast bol vSak relativne mierny anezamestnanost' vysokd. Nedostato¢na
implementacia pravneho Statu, neistota stivisiaca s otdzkou Statutu a fiSkalne rizika aj nad’alej
ovplyviiovali fungovanie trhového hospodarstva a podnikatel'ské prostredie. Koordinacia
hospodarskej politiky bola aj nad’alej nedostatocna, co komplikovalo dosiahnutie politického
konsenzu a respektovanie politickych zavézkov. Nestabilita vonkajSich uctov pretrvavala
z dovodu d’alSieho zvysSenia obchodného deficitu. V oblasti vyvozu Kosovu stale chyba
potrebna kapacita a miera konkurencieschopnosti. Rozvoj zivotaschopného sukromného
sektora narusal obmedzeny pristup k finanénym zdrojom, pravna neistota, nedostatocné
schopnosti a Skolenia, slab4d technologickd zékladna anevyhovujuci stav infraStruktary
v oblasti dopravy, energetiky a komunikacii. Vel'ké zvySenie urokovych sadzieb aj nadalej
brzdilo proces finan¢ného sprostredkovania. Rozsiahly tieflovy sektor, ktory narasta vd’aka
nedostatkom v presadzovani pravnych predpisov avregulatnom ramci, znizuje dafové
prijmy, obmedzuje schopnost vlady implementovat’ hospodarsku politiku a negativne
ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie.
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Kosovo dosiahlo d’al§i pokrok v procese aproximacie svojich pravnych predpisov a politik
s europskymi normami. V niektorych oblastiach, akymi st napriklad colna oblast’ a vol'ny
pohyb tovarov, sa udrzal pokrok dosiahnuty pocas uplynulych rokov. K malému pokroku
vSak doslo v procese ucinnej implementécie a presadzovania pravnych predpisov. ZvySené
usilie je potrebné vynalozit’ pri vytvarani administrativnej kapacity, prostrednictvom ktore;j
bude mozné posilnit’ proces aproximacie a implementacie eurdpskych noriem, ato najma
v boji proti organizovanému zlo¢inu, pri ochrane vonkajSich hranic, v danovej oblasti a
v oblasti energetiky.

Urcity pokrok sa dosiahol pri implementacii priorit eurdpskeho partnerstva v oblasti
vniitorného trhu EU, ale Kosovo sa v svojom usili dosiahnut’ stilad s eurépskymi normami
nachddza len uplne na zaciatku. Uréity pokrok sa dosiahol v suvislosti s volnym pohybom
tovarov, a to vd’aka zavedeniu potrebnych pravnych predpisov a horizontdlnej infrastruktury.
V suvislosti s horizontdlnymi opatreniami a s procesom normalizacie sa dosiahol len maly
pokrok. Pravny ramec, ktory sa vztahuje na prdvo usadit sa a na slobodu poskytovat' sluzby,
je stale fragmentovany. Pokial’ ide o volny pohyb kapitalu, je potrebné sprehladnit’ proces
prevodu srbskych dindrov do oblasti, ktoré obyvaju prevazne kosovski Srbi.

Dobré vysledky je mozné pozorovat v colnej oblasti. Colna sprava posilnila svoju kapacitu
a doslo aj k posilneniu jednotky na dodrziavanie colnych predpisov, spravodajskej jednotky
a odboru vySetrovania, priCom vSetky z nich st uz v prevadzke. V dariovej oblasti sa dosiahol
len maly pokrok. Fungovanie dafiovej spravy je neefektivne. Administrativna kapacita na
presadzovanie danovych pravnych predpisov je stdla nedostatocna. Urcity vyvoj je mozné
zaznamenat' v oblasti hospoddrskej sutaze. Pokial' ide o oblast’ verejného obstaravania,
zakon, ktorym sa meni a doplia zikon o verejnom obstaravani z roku 2004, bol uvedeny do
platnosti. Existuje vSak potreba zvysit’ usilie s cielom posilnit’ stilad aktivit Kosova v oblasti
verejného obstaravania s eurdpskymi normami. Pokial’ ide o prdava dusevného viastnictva, je
mozné zaznamenat’ len maly pokrok. FalSovanie a piratstvo su aj nad’alej rozSirené.

Ziadny konkrétny pokrok nie je mozné zaznamenat' v suvislosti s plnenim eurépskych noriem
v oblasti socialnej politiky a politiky zamestnanosti. Neexistuje ziadna jednotna stratégia
v oblasti zamestnanosti a inSpektorat prace stale nemé dostato¢nu kapacitu na monitorovanie
implementéacie zakladnych pracovnopravnych predpisov. Pokial ide o europske normy
v oblasti vzdeldvania a vyskumu, uréity pokrok sa dosiahol v suvislosti so vzdelavanim, ale
systémy vzdelavania a odbornej pripravy maju stale len ve'mi obmedzené kapacity, pricom je
potrebné vynalozit’ usilie na stanovenie noriem a zjednotenie systému vysSieho vzdeldvania.

V procese rozvoja sektordlnych politik je mozné zaznamenat' urcity pokrok v oblasti
priemyslu a MSP, ato pokial ide o moznost' rychlejSie a lacnejSie zalozit' vlastny podnik.
Pripravy v tejto oblasti sa vSak stale nachaddzaju len v po¢iato¢nom Stadiu.

V oblasti polnohospodarstva, rybného hospodarstva a vo veterinarnej a fytosanitarnej oblasti
sa dosiahol len maly pokrok.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti Zivotného prostredia. Bolo prijatych mnoho ddlezitych
pravnych predpisov a doSlo k posilneniu a integracii verejnych sluzieb v oblasti vodného
a odpadového hospodarstva. Pri poskytovani verejnych sluzieb v oblasti vodného a
odpadového hospodarstva sa vSak vyskytli problémy s vyberom poplatkov. VicSina
administrativnych Struktur je aj nadalej nestabilnd, aak ma byt Kosovo schopné riesit
problémy v oblasti zivotného prostredia, ktorym celi, musi tieto Struktiry posilnit.
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Informovanost’ obyvatel'ov o otazkach suvisiacich so zivotnym prostredim je aj nad’alej vel'mi
nizka.

Urcity pokrok sa vo vSeobecnosti dosiahol v oblasti dopravy. Misia Organizacie Spojenych
narodov pre docasnii spravu v Kosove podpisala vjeho mene Dohodu o spolo¢nom
europskom leteckom priestore. Kosovo sa aktivne zucastiiuje na rozvoji zékladnej regionalne;j
dopravnej siete a posobi aj vramci Pozorovacieho vyboru pre dopravu v juhovychodnej
Europe. Pokrok v sektore zeleznic je vSak obmedzeny. Pokial ide o oblast’ energetiky,
Kosovo je stranou Zmluvy o zalozeni Energetického spoloCenstva, a je preto povinné
uplatiiovat’ prisluiné pravne predpisy EU v oblasti energetiky. Ostatné vyzvy v ramci tejto
oblasti su vSak velmi velké. Instituciondlna alegislativna kapacita prislusnych
administrativnych Struktir ostava aj nad’alej slaba. Nezabezpecila sa spolahlivost’ dodavky
elektriny. To plati predovSetkym o vidieckych a odlahlych oblastiach. Vyber poplatkov
predstavuje d’alsi problém.

V oblasti informacnej spolocnosti a médii sa dosiahol len maly pokrok. Je potrebné dosiahnut’
ucinnu  liberalizdciu trhu s elektronickymi komunikaciami, ako aj posilnit jeho
konkurencieschopnost’. Pokrok sa dosiahol v oblasti medialnej reformy, je ale potrebné riesit’
otazku stabilného audrzateI'ného financovania verejnopravneho vysielania, nezavislej
medialnej rady a mensinovych médii.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnej kontroly. V oblasti Statistiky je mozné
pozorovat’ len maly pokrok. Infrastruktura v oblasti Statistiky, ako aj riadiaca kapacita
Statistického radu, ostavaju aj nad’alej nedostato¢né.

V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti sa v procese aproximacie pravnych predpisov
a postupov Kosova s eurdpskymi normami dosiahol nevyvazeny pokrok. V Kosove neexistuje
vizovy rezim. Cinnost’ je potrebné zamerat na zavedenie pasov s biometrickymi znakmi v
stilade s normami EU. Rozhodujicu zodpovednost za sprdvu hranic nesie stile misia
Organizacie Spojenych narodov pre docasnu spravu v Kosove, jednotky KFOR aj nad’alej
strazia demarkacnu liniu a policajné zlozky a hrani¢na policia Kosova st zodpovedné za
riadenie pohybu 0s6b cez hranice Kosova. Dohody o spolupraci a vzajomnej podpore boli
podpisané medzi hrani¢nou policiou, colnou spravou, agentiirou posobiacou vo veterindrnej
oblasti a oblasti potravin a ministerstvom kultary, mladeze a Sportu. Kontroly osob pri vstupe
a pri odchode z Kosova vsak vzdy nezodpovedaji europskym normam.

Neexistuje ziadny zdkon o azyle. Pre ziadatel'ov o azyl neexistuju ziadne ubytovacie kapacity.
V Kosove ziada o azyl len ve'mi malo I'udi. Pokial' ide o readmisiu, do¢asné samovladne
inStitacie (DSI) musia posilnit’ proces priprav v stvislosti so zvySenim poctu prinavratenych
0sOb v stlade s eurdpskymi normami; v sti€asnosti esSte neexistuju ziadne konkrétne zakony,
stratégie, akéné plany ¢i rozpoctové ustanovenia.

Zodpovednost’ za boj proti praniu Spinavych penazi bola na DSI prenesend len Ciastocne.
V tejto oblasti je mozné pozorovat' len nevyvazeny pokrok. V mnohych pripadoch doslo
k uzavretiu vySetrovania, ale neboli vynesené ziadne rozsudky. Mnozstvo aktérov z r6znych
oblasti, ktori sa z(c¢astiiuju na boji proti praniu Spinavych penazi, a absencia jednoznacného
rozdelenia pravomoci komplikuju proces vySetrovania a trestného stihania pri spachani
trestného ¢inu prania Spinavych penazi. Nedostatok osobitnych prokurdtorov, ktory by sa
zaoberali otdzkou prania Spinavych penazi a hospodarskymi trestnymi ¢inmi, ostava velkym
problémom.
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Kosovo je jednou z hlavnych ciest prevozu drog do zapadnej Europy. Urcity pokrok sa
dosiahol pri prijimani novych pravnych predpisov apri posililovani prislusnych
administrativnych Struktar. Zvysila sa miera zadrzania narkotik. Neexistuje vSak Zziadna
stratégia na predchadzanie a boj proti nelegalnej preprave a uzivaniu drog. Obchodovanie s
drogami stale vzbudzuje vazne obavy.

Urcité vysledky je mozné pozorovat v oblasti policie. Vo vSeobecnosti si policajné zlozky
Kosova pri vykone svojich povinnosti zachovavaji profesiondlny a kompetentny pristup,
najmé pokial’ ide o menej zadvazné zlo€iny. Proces vySetrovania zavaznych trestnych ¢inov je
vSak stale net¢inny. Medzinarodna spolupraca a spolupraca medzi agentirami nie je vzdy
dostatocnd. Neexistuje ziadny zdkon o policii. Podmienky v policajnej vySetrovacej védzbe
nespliiaji medzinarodné normy. Neexistuju Ziadne jednotné postupy a suvisiace formy
policajného zadrzania. V Kosove na ustrednej ani na regiondlnej urovni stale neexistuje
stratégia zamerand na znizovanie trestnej ¢innosti.

Boj proti organizovanému zlocinu vratane boja proti obchodovaniu s 'ud'mi predstavuje stale
vel'ka vyzvu. Pocet vySetrovanych pripadov organizovaného zloCinu sa znaéne zvysil v prvej
polovici roku 2007. Doslo k posilneniu prislusnych administrativnych Struktur, ktoré ale aj
nad’alej ostavaji neucinné, pretoze im chybaji zruénosti a zariadenia. Legislativny radmec na
boj proti organizovanému zlo¢inu stale nie je dokonceny, a to najma v suvislosti s ochranou
svedkov, agentmi v utajeni, zhabanim majetku, zdkonom o boji s mafiou asamotnym
zakonom o organizovanom zlo¢ine. Ziadna stratégia neexistuje ani v stvislosti s odoberanim
zbrani. Kosovo je stdle krajinou urcenia a tranzitnou oblastou pre obete obchodovania
s ludmi. Neexistuju ziadne osobitné pravne predpisy tykajlice sa obchodovania s l'ud'mi.

V suvislosti s ochranou osobnych udajov nedoslo k ziadnemu pokroku. Stile neexistuju
vSeobecné pravne predpisy o ochrane udajov a nebol zriadeny ani nezavisly dozorny organ na
ochranu udajov.

Turecko

Turecko aj nad’alej dostatocne plni kodanské politické kritéria. Po jarnej Ustavnej krize sa
konali pred¢asné parlamentné volby, a to v plnom sulade s demokratickymi normami a so
zasadou pravneho Statu. V roku 2007 sa vSak v procese politickych reforiem dosiahol len
obmedzeny pokrok. Znacné Tusilie je potrebné vynalozit predovsetkym v suvislosti
so slobodou prejavu, civilnou kontrolou vojenskych zloziek apravami nabozenskych
spolodenstiev, ktorych prislusnici nevyznavajua islam. Dalsi pokrok je potrebné dosiahnut’ aj v
boji proti korupcii a v suvislosti s reformou sudnictva, pravami odborovych organizacii
a pravami zien a deti.

Pokial' ide o demokraciu a pravny $tdt, parlamentné vol'by boli slobodné a spravodlivé,
volebna ucast’ bola vysoka a novy parlament teraz lepSie zastupuje politicki rozmanitost’
krajiny. Augustovd volba prezidenta parlamentom prebehla v sulade s Ustavou. Bola
zostavena nova vlada, ktora predlozila reformny plan so zameranim na EU.

V procese legislativnej reformy verejnej a Statnej spravy sa dosiahol urcity pokrok.
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Pokial’ ide o civilny dohlad nad vojenskymi zlozkami, vysledkom tustavnej krizy na jar roku
2007 bolo opidtovné potvrdenie prioritného postavenia demokratického procesu. Vojenské
zlozky sa predsa len priklonili k ndzoru verejnosti v otazkach, ktoré su mimo ich pravomoci,
pricom existuje potreba zaviest rozsiahly civilny dohlad nad vojenskymi zlozkami
a parlamentny dohl'ad nad vydavkami na oblast’ obrany.

Urcity pokrok sa dosiahol pri zlepSovani efektivnosti fungovania sudnictva. Pokra¢ovalo sa
v zaskol'ovani sudcov, prokuratorov a zamestnancov sudu, ako aj v procese modernizacie.
Nezavislost’ a nestrannost’ siidnictva stale vzbudzuje obavy.

V boji proti korupcii sa dosiahol len maly pokrok. Korupcia je rozsirend. Stale neexistuje
vSeobecna stratégia boja proti korupcii, akény plan ani koordinaény mechanizmus v tejto
oblasti, ¢o je ddvodom na znepokojenie.

V oblasti Pudskych prdav a ochrany mensin Turecko dosiahlo pokrok pri ratifikdcii
medzinarodnych ndstrojov v oblasti l'udskych prav a pri vykonéavani rozsudkov Europskeho
dvora pre l'udské prava (ECtHR). Je vSak potrebné vynaloZit' zvySené usilie. Takisto existuje
potreba zlepsit’ institucionalny ramec pre 'udské prava.

Pravny ramec Turecka zahfna rozsiahlu skupinu bezpecnostnych opatreni zameranych proti
muceniu a zlému zaobchadzaniu. Pocet ohlasenych pripadov mucenia a zlého zaobchadzania
nad’alej klesal. K tymto pripadom vSak dochddza hlavne pred zacatim pobytu vo vySetrovace]
vizbe. Turecko musi dbslednejSie vysetrovat’ obvinenia, podla ktorych doslo k poruSeniu
T'udskych prav zo strany bezpecnostnych zloziek.

Pokial’ ide o slobodu prejavu, pocet pripadov trestného stihania novinarov, intelektualov
a bojovnikov za l'udské prava z dovodu nenasilného prejavu ndzorov sa v roku 2007 zvysil.
To v niektorych pripadoch viedlo k autocenzare. Clanok 301 ainé ustanovenia tureckého
trestného zakonnika, ktoré obmedzuju slobodu prejavu, je potrebné zostladit’ s Europskym
dohovorom pre I'udské prava a s judikatiirou Eurdpskeho stdu pre 'udské prava.

Pokial’ ide o slobodu nabozenského vyzmania, existuje potreba ustanovit pravny ramec
v sulade s Eur6pskym dohovorom pre l'udské prava, aby vSetky nabozenské spolocenstva
mohli fungovat’ bez zbyto¢nych obmedzeni. Pri rieSeni tazkosti, ktorym celia Aleviti a
nabozenské spolocenstva, ktorych prislusnici nevyznavaji islam, nedoSlo k ziadnemu
pokroku. Organy musia vynalozit ovela viac Tusilia, aby zabranili diskriminécii,
neznaSanlivosti a stvisiacim prejavom nasilia.

Pozornost’ verejnosti sa viac zamerala na otazku rodovej rovnosti a prijalo sa viac opatreni
s cielom posilnit’ prava Zien. Pokrok sa dosiahol najmé v stvislosti s ochranou Zien pred
roznymi formami nasilia. Toto Usilie je vSak potrebné este posilnit’. Pravny ramec uz existuje,
ale je potrebna jeho uplna implementacia.

V suvislosti s pravami deti sa dosiahol pokrok v niekol’kych oblastiach vratane evidencie deti
po narodeni a vzdelavania. V tychto oblastiach je vSak potrebné zvysit’ usilie, ako aj zabranit’
pachaniu nasilia na det’'och a zlepsit’ celkovli implementaciu prislusnych pravnych predpisov.
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V suvislosti s pravami odborovych organizacii Turecko nezabezpecilo plné reSpektovanie
prav  odborovych organizacii vstlade snormami EU asprislusnymi dohovormi
Medzinarodnej organizacie prace (ILO), a to najma pokial’ ide o pravo organizovat’ sa, pravo
na Strajk a pravo kolektivne vyjednavat. Na posilnenie prav odborovych organizicii je
potrebné prijat’ nové pravne predpisy.

V suvislosti s prdvami mensin ostdva situacia v Turecku nezmenend. V procese
zosulad’ovania postupov Turecka s eurépskymi normami sa nedosiahol Ziadny pokrok. Stale
existuju obmedzenia pri vykone kulturnych prav, a to najmé pokial’ ide o pouZzivanie iné¢ho
ako tureckého jazyka vrozhlasovom a televiznom vysielani, v politickom zivote
a pri vyuzivani verejnych sluzieb. V ramci verejného alebo sukromného vzdeldvacieho
systému neexistuji ziadne moznosti na vyucbu kurdského jazyka. Romske obyvatel'stvo celi
diskriminacii v oblasti primerané¢ho byvania, vzdeldvania, socidlnej ochrany, zdravotnej
starostlivosti a zamestnanosti. Nasilné vystahovanie predstavuje zavazny problém.

Pokial’ ide o vychod a juhovychod krajiny, potreba rieSit hospodarske a socidlne tazkosti,
ktoré sa vyskytuju v regidone, ako aj potreba vytvorit’ také podmienky pre prevazne kurdské
obyvatel'stvo, v akych by mohlo v plnej miere vyuzivat’ svoje prava a slobody, sa musi riesit’
prostrednictvom komplexného pristupu. Pokraovalo sav procese odskodnenia osob
vysidlenych v ramci krajiny a boli prijaté opatrenia na zlepsenie implementécie prisluSnych
pravnych predpisov. Na rieSenie tohto problému, ktory zahffia aj otdzku navratu osob
vysidlenych v rdmci krajiny, vSak vlada neprijala ziadnu vSeobecnt narodnt stratégiu.

Zo strany PKK, ktort ma EU na svojom zozname teroristickych organizacii, doslo k d’alSiemu
zvyseniu poctu teroristickych utokov.

Pokial’ ide o regiondlne otizky a medzindrodné zavizky, Turecko aj nad’alej podporovalo
snahy OSN pri hl'adani komplexného rieSenia cyperskej otdzky. Na ceste k normalizécii
bilaterdlnych vztahov s Cyperskou republikou vSak nedosiahlo Ziadny pokrok. Turecko
nezabezpecilo uplni implementaciu dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni, ani
neodstranilo vSetky prekdzky volného pohybu tovarov vratane obmedzeni priamych
dopravnych spojeni s Cyprom.

Vztahy s Gréckom sa vyvijali pozitivne. Uskutocnili sa d’alSie kroky zamerané na
prehlbovanie dovery, ale v rdmci sporu o hranice sa nedosiahla ziadna dohoda. Turecko aj
nad’alej zohrdvalo pozitivnu Ulohu na zdpadnom Balkane. Dobré susedské vztahy su stale
oblast’ou s kI'i¢ovym vyznamom.

Hospodarstvo Turecka charakterizoval aj nadalej intenzivny rast s vysokym prilevom
zahrani¢nych investicii. Kombinacia menovej a rozpoctovej politiky bola vo vSeobecnosti
primerana. Inflaéné tlaky, narastajica vonkajSia nerovnovaha a oslabena fiskalna disciplina
v roku 2007 mo6zu mat’ vplyv na udrzanie makroekonomickej stability. Doslo k spomaleniu
tempa Strukturdlnych reforiem a nepruznost’ pracovného trhu narti§a vytvaranie pracovnych
miest.

Pokial' ide o hospodarske Kkritéria, Turecko mozno povazovat za funkéné trhové
hospodarstvo. Zo strednodobého hl'adiska by malo byt schopné odolavat’ konkurencnému
a trhovému tlaku v rdmci Europskej Gnie za predpokladu, ze implementuje svoj komplexny
plén reforiem zamerany na rieSenie Strukturdlnych nedostatkov.
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Hospodarsky rast bol vel'mi intenzivny, a to hlavne vd’aka vyssej miere vyvozu, a posilnila sa
aj dovera podnikov. Nova vlada sa zaviazala uskutocnit’ fiskalnu konsolid4ciu a Strukturdlnu
reformu. Vd'aka silnej lire a fiskalnej discipline sa aj napriek vysokym nakladom na tvery
auritym vykyvom na finanénom trhu podarilo znizit' verejny dlh. Centralna banka
realizovala opatrntl a raciondlnu menovu politiku. Prilev priamych zahrani¢nych investicii
najmd vo forme kupy tureckych podnikov zahranicnymi spolo¢nostami sa prudko zvysil
apodielal sa vo vicSej miere naznizovani rizik stvisiacich s makroekonomickou
nerovnovahou.

Danové ulavy a vyssie naklady v oblasti infrastruktary vSak v roku 2007 viedli k fiskalnemu
uvoliiovaniu. Aby bolo v roku 2007 mozné dosiahnut’ rozpoctovy ciel, je potrebné prijat
opravné opatrenia. ZvySenie inflacnych tlakov bolo spdsobené predovsetkym cenami potravin
a sluzieb a vyskou miezd, a ked’Ze sa neuskutocnili vyznamné politické zmeny, je mozné, ze
sa nedosiahne ciel'ova miera inflacie, ktora na rok 2007 stanovila vlada a centralna banka.

Narastajuci deficit bezného uc¢tu sa aj nadalej z velkej Casti vyrovnava prostrednictvom
prilevu kratkodobého kapitalu. Fiskalny tlak na oblast’ prace ostava aj nad’alej vel'mi vysoky
avramci oficialneho sektora brzdi vytvaranie pracovnych miest. Strukturalna nepruznost
pracovného trhu naru$a vytvaranie pracovnych miest a obmedzuje zvySenie zamestnanosti
zZien.

Proces privatizacie postupoval spomalenym tempom. Cudsky kapitdl bol aj nad’alej z velke;j
Casti zle prisposobeny potrebam rychlo rasticeho a rozvijajuceho sa hospodarstva, a to najma
v ramci sektorov so zameranim na vyvoz. Medzi regionmi stale existuji znané rozdiely.
Nedostatok transparentnosti pri poskytovani Statnej pomoci negativne pOsobi v procese
vytvarania uUc¢innej hospodarskej politiky. Planované reformy systému socialneho
zabezpeCenia a energetického sektora sa odlozili. Rozsiahly tieflovy sektor, ktory narasta
vd’aka nedostatkom v presadzovani pravnych predpisov a v regula¢nom rdmeci, znizuje daiiové
prijmy, obmedzuje schopnost’ vlady implementovat hospodarsku politiku a negativne
ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie.

Turecko zlepSilo svoju schopnost’ prevziat’ na seba zavizky vyplyvajice z ¢lenstva.
Pokrok sa dosiahol vo vicSine oblasti, a to najmi v rdmci kapitol o vol'nom pohybe tovaru,
finan¢nych sluzbach, transeurdpskych sietach a o vede a vyskume. Proces zosulad’ovania sa
nachadza v pokrocilom §tadiu v rdmci oblasti, akymi su napriklad vol'ny pohyb tovarov, prava
dusevného vlastnictva, antitrustova politika, energetika, Statistika, podnikanie a priemyselna
politika, ochrana spotrebitel'ov a ochrana zdravia a veda a vyskum. Proces zostlad’'ovania je
vSak potrebné zintenzivnit najmd v oblastiach, akymi st napriklad volny pohyb sluzieb,
Statna pomoc, pol'nohospodarstvo, rybné hospodérstvo, bezpe¢nost potravin, politika vo
veterinarnej a fytosanitarnej oblasti a zivotné prostredie. Turecko nesplnilo mnoho zavézkov
vyplyvajucich z colnej tinie s EU. Existuje potreba posilnit’ administrativne kapacity Turecka
na implementaciu acquis.
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V suvislosti s volnym pohybom tovarov sa proces zostlad’ovania nachadza vo vSeobecnosti
v pokrocilom §tadiu, s vynimkou oznamovacich postupov a vzajomného uznavania. Turecko
dosiahlo pokrok vo vécSine oblasti, akymi su napriklad akreditdcia, normalizacia,
posudzovanie suladu atrhovy dohlad. Nadalej vSak existuji urcité technické prekéazky
obchodu. Pokial’ ide o prdvo usadit sa a slobodu poskytovat' sluzby, dosiahol sa vel'mi
obmedzeny pokrok; miera zosuladovania ostala nizka. Pokial’ ide o volny pohyb kapitdlu,
Turecko dosiahlo pokrok v suvislosti s pohybom kapitalu a bojom proti praniu Spinavych
penazi. Dostatoény pokrok sa dosiahol v oblasti financnych sluzieb, ato najmé pokial’ ide
o bankovnictvo, poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov, a urity pokrok sa
podarilo dosiahnut’ na trhoch s cennymi papiermi a v stvislosti s investiénymi sluzbami.

V oblasti verejného obstardvania sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Doslo k posilneniu
administrativnej  kapacity. Miera zodpovednosti v procese vytvarania  politiky
a implementacie vSak ostdva nevyvazena. V suvislosti s pravom obchodnych spolocnosti
Turecko dosiahlo len maly pokrok. NedoSlo k prijatiu navrhu obchodného zikonnika.
V suvislosti s pravami dusevného viastnictva sa proces zosulad’ovania nachadza v pokroc¢ilom
Stadiu. Podarilo sa dosiahnut’ aj d’alSie zlepSenie. Procesy implementacie a presadzovania sa
vSak musia znacne posilnit. V oblasti informacnej spolocnosti a médii Turecko dosiahlo
urcity pokrok. PokraCoval proces liberalizacie trhu s elektronickymi komunikaciami
a informa¢nymi technologiami.

V oblasti hospodarskej sutaze sa pokrok dosiahol v suvislosti s antitrustovymi pravidlami;
proces zostilad'ovania sa nachadza v pokroé¢ilom $tadiu. Ziadny pokrok sa vsak nedosiahol v
procese prijimania pravnych predpisov v oblasti Statnej pomoci a pri zriad'ovani organu na
monitorovanie $tatnej pomoci. Ukoncenie ndrodného planu restrukturalizacie oceliarskeho
priemyslu je aj nad’alej prioritou. Turecko neoznamilo Komisii svoje schémy S§tatnej pomoci.

Pokrok v procese zostlad'ovania v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka ostava
obmedzeny. Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s organickym polnohospodarstvom. Prvé
vysledky je mozné pozorovat v procese vypracovania navrhu pldnu rozvoja vidieka
a prijimania vykondvacich pravnych predpisov zameranych na vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov Spolocenstva. V pripravach na sprevadzkovanie opera¢nych Struktir sa vSak
nenapreduje dostatocne rychlo. Turecko neodstranilo technické prekézky obchodu s hovidzim
misom a zivym hovddzim dobytkom. V oblasti rybného hospodarstva sa pokrok dosiahol
v suvislosti s riadenim zdrojov ariadenim rybarskych flotil. V procese zostlad’ovania
pravnych predpisov vSak Turecko nedosiahlo Ziadny pokrok. V oblasti pol'nohospodarstva aj
rybného hospodarstva sa implementacné kapacity nachadzajii v pociatocnom S$tadiu. Maly
pokrok sa dosiahol v stvislosti s politikou v oblasti bezpecnosti potravin a vo fytosanitarnej a
veterindrnej oblasti. U&inna kontrola chordb zvierat, ato najmi slintatky a krivacky,
vzbudzuje aj nad’alej vel'ké obavy. Proces zosulad’ovania sa nachadza v pociatocnom $tadiu.

Urcity pokrok sa dosiahol v stvislosti s dopravnou politikou. Proces zostlad’'ovania
pokracoval v sektore cestnej, leteckej a namornej dopravy. V sektore zeleznicnej dopravy
vSak Turecko nedosiahlo ziadny pokrok. Odmieta zosuladit svoje bilaterdlne dohody
o leteckych sluzbach uzavreté s cClenskymi Statmi s pravnymi predpismi Spolocenstva.
Absencia komunikacie medzi riadiacimi centrami leteckej dopravy v Turecku a Cyperske;j
republike ohrozuje bezpecnost’ leteckej dopravy. Dostatocny pokrok sa dosiahol v oblasti
transeuropskych sieti. Je potrebné prehodnotit’ stav dopravnej infraStruktary. Pokial' ide
o infrastruktiru, znacny pokrok sa dosiahol pri vystavbe plynovodu spajajiceho Turecko
s Gréckom, pri¢om tento proces je takmer zaviSeny. Ucast’ Turecka na vystavbe plynovodu
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Nabucco predstavuje aj nad’alej kl'a¢ k uspechu tohto projektu. Urcity pokrok sa dosiahol
v oblasti energetiky. Bol prijaty rdmcovy zdkon o energetickej ucinnosti. Turecko sa vsak
nezaoberalo otazkou stanovenia ambiciéznych cielov v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie. Vo vSeobecnosti sa proces zosulad’ovania pravnych predpisov nachiddza v mierne
pokrocilom stadiu.

V danovej oblasti sa dosiahol urcity pokrok. Turecko vSak nerieSilo otdzku rozsahu a sadzieb
DPH, Struktary a sadzieb spotrebnych dani, ani otdazku nepriamych dani. Diskriminacné
zdanovanie alkoholickych a tabakovych vyrobkov sa uplatiiovalo aj nad’ale;.

Pokrok sa dosiahol v oblasti Statistiky, ato najmd vramci infrastruktary, kategorizacie
a sektorovych Statistik. Proces zosulad’ovania sa vo vSeobecnosti nachddza v pokrocilom
Stadiu.  V stvislosti s hospodarskou a menovou Statistikou a Statistikou v oblasti
pol'nohospodérstva a evidencie je vSak nedokonceny.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti hospoddrskej a menovej politiky. Proces zostlad’ovania
v tejto oblasti sa vo vSeobecnosti nachddza v znacne pokrocilom §tadiu. Existuje vSak potreba
posilnit’ spolupracu medzi orgdnmi, ktoré sa podielaju na vytvarani politiky. Pokial’ ide o
acquis v oblasti socidlnej politiky a politiky zamestnanosti, Turecko dosiahlo len maly pokrok
v procese zosuladovania s acquis. Existuje potreba posilnit’ socidlny dialég a obmedzit
tienovy sektor.

Pokrok sa dosiahol v oblasti podnikania a priemyselnej politiky: sprevadzkovala sa agentlira
na podporu arast investicnej Cinnosti a bola prijatd aj stratégia v oblasti turizmu. Vo
vSeobecnosti Turecko dosiahlo v procese zostulad’'ovania vysokt mieru pokroku. Dostatocny
pokrok sa dosiahol v procese zostlad’ovania s politikami EU tykajucimi sa vedy a vyskumu.
Pocet vyskumnych pracovnikov je vSak rovnako ako podiel ucasti sikromného sektora na
vyskume obmedzeny. Pokrok sa dosiahol v oblasti vzdeldvania a kultury, ato hlavne
prostrednictvom uc€asti na programoch Spolocenstva. Vo vSeobecnosti Turecko v tychto
oblastiach dosiahlo v procese zostlad’ovania dostatocnu mieru pokroku.

Pokrok je mozné zaznamenat v oblasti regiondalnej politiky a koordinacie strukturalnych
nastrojov, ato najma pri vytvarani Struktir na implementédciu tych Casti nového ndastroja
Spolocenstva pre predvstupovia pomoc (IPA), ktoré sa tykaju regiondlneho rozvoja. Celkovy
pokrok v procese zosuladovania bol vSak aj nadalej obmedzeny. Posiliiovanie
administrativnej kapacity na ustrednej trovni nenapreduje dostato¢ne rychlo. Na regionalne;
urovni doslo k pozastaveniu procesu vytvarania Struktir na implementaciu opatreni
regionalnej politiky.

Pokial’ ide o oblast’ sudnictva, je mozné zaznamenat’ urcity pokrok, a to najmé v stvislosti
so zaSkol'ovanim a vyuzivanim informacnych technologii vradmci riadenia pripadov; je
potrebné vynalozit’ zvySené usilie s ciel'om posilnit’ nezévislost’ sudnictva, a to najma pokial
ide o zlozenie Vysokej rady sudcov a prokuratorov. V suvislosti s bojom proti korupcii sa
dosiahol len maly pokrok. Neexistuje tu Ziadna vSeobecna stratégia alebo ak¢ény plan.

Pokial’ ide o zdkladné prava, v suvislosti s pravnymi predpismi a vykonom prav v praxi sa
dosiahol len maly pokrok. V tejto oblasti je potrebné znacne zvysit’ usilie.
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V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti bolo Turecko aj nad’alej uspesné, a to najma
v boji proti organizovanému zlo¢inu, obchodovaniu s drogami a 'ud'mi. Zna¢né usilie sa vSak
musi neprestajne vyvijat' v oblastiach, akymi st napriklad policajnd spolupraca, azyl,
migracia a vonkajsie hranice.

V oblasti zivotného prostredia dosiahlo Turecko znaény pokrok pri posiliiovani
administrativnej kapacity na Gstrednej trovni. V oblastiach ako horizontdlne pravne predpisy,
kvalita ovzdusSia, chemické latky, hluk a odpadové hospodarstvo sa vSak dosiahol len maly
pokrok. Turecku sa nepodarilo dosiahnut’ pokrok v oblasti priemyselného znecistenia a
zvladania rizik. Celkova miera zosulad’ovania ostala nizka.

Pokial’ ide o ochranu spotrebitelov, proces zosulad’ovania sa nachddza v pokrocilom Stadiu.
K ur¢itému pokroku sice doslo, ale proces implementicie nenapreduje dostato¢ne rychlo.
ZdruZenie spotrebitel'ov v Turecku je stdle slabé. Turecko dosiahlo urcity pokrok v oblasti
ochrany zdravia. V procese zostlad’'ovania sa takisto dosiahol mierny pokrok. Prvé vysledky
je mozné pozorovat’ v procese posiliiovania administrativnej kapacity.

Pokial’ ide o colnu uniu, Turecko dosiahlo vysoku mieru pokroku. Proces zosulad’'ovania vSak
nie je dokonceny, pokial ide o zény volného obchodu, oslobodenie od cla, boj proti
falSovaniu tovarov a postupy vyuzivani po precleni. Obchody bez colnej prirdzky na miestach
vstupu do Turecka nie su v stulade s acquis. V oblasti vonkajsich vztahov Turecko takisto
dosiahlo vysoka mieru suladu, ¢o ale neplati v procese zostlad'ovania so stanoviskami EU
v ramci WTO a OECD.

Turecko aj nad’alej dosledne pokracovalo v procese zosulad’'ovania so spolo¢nou zahrani¢nou
a bezpeénostnou politikou EU. Takisto sa usilovalo aj nad’alej podporovat’ regionalnu stabilitu
v sulade s politikami EU. Ochota Turecka prispievat’ do oblasti eurépskej bezpegnostnej a
obrannej politiky je vitana. Turecko v$ak nesuhlasi s tym, aby sa do spoluprace medzi EU
a NATO zapojili aj Cyperska republika a Malta. Turecko nedosiahlo sulad so stanoviskom
EU, ktoré sa tyka ¢lenstva uréitych skupin dodavatelov. Nepodpisalo ani Statit
Medzinarodného trestného sudu. Pozemna hranica Turecka s Arménskom ostala zatvorena.

Proces priprav v suvislosti s financnou kontrolou sa nachadza v pokrocilom Stadiu. Boli
prijaté d’alSie vykonavacie pravne predpisy. Stale sa vSak oc¢akava prijatie upravené¢ho zdkona
tureckého uctovného dvora. V Turecku nedoslo k aktualizacii politiky a pravnych predpisov
v oblasti verejnej vnltornej financnej kontroly. Proces priprav na vytvorenie stalych Struktur,
ktoré budi spolupracovat’ s Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom, sa nachadza v
pociato¢nom Stadiu. V suvislosti s financnymi a rozpoctovymi ustanoveniami sa nedosiahol
ziadny konkrétny pokrok.
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