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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zintenzivnenie boja proti terorizmu

I Hrozba

Dnesny terorizmus méa medzinarodny charakter. Zatial’ ¢o sa na celom svete a v EU dosiahol
vyznamny pokrok v suvislosti s bojom proti teroristickym hrozbam, medzinarodny terorizmus
predstavuje celosvetovi hrozbu aj nad’alej. V celosvetovom usili bojovat’ proti terorizmu stale
dochadza k prispdsobovaniu sa teroristickych Struktir. Teroristické skupiny mézu byt
rozptylené v roznych krajinach aich ¢innost’ presahuje zvycajné hranice Statov, priCom so
zlym myslom zneuzivaji vel’ky potencidl komunikacnych technologii, akymi st napriklad
internet a mobilné telefony. Teroristi bezne vyuzivaju internet na propagandu, vycvik,
indoktrinaciu, nabor C¢lenov ana ziskavanie financnych prostriedkov. Urcité teroristické
organizécie vyuzivaju internet aj na planovanie operacii a na prihlasenie sa k utokom.

Pre Europsku tniu a jej ¢lenské Staty je tato hrozba velkou vyzvou. Europol a Eurojust mozu
a mali by zohravat’ tlohu pri rieSeni tejto hrozby, spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi a ich
vnutrostatnymi sluzbami je ale vel'mi dolezitd. V uplynulych rokoch sa tato spolupraca
v dosledku spolo¢nej hrozby znacne zlepsila.

Teroristi moézu zasiahnut kedykol'vek, kdekol'vek a s akymikol'vek prostriedkami, len aby
dosiahli planovany ac¢inok. V sucasnosti existuji chemickeé, biologické, radiologické a jadrové
zbrane. S vynimkou jadrového materidlu st tieto zbrane pomerne lacné, pri¢om tradi¢né
vojenské zariadenia s v boji proti nim z vel'kej Casti neucinné.

Musime byt pripraveni. Spravanie obyvatel'ov naSich miest postihnutych teroristickymi
utokmi v nedavnych rokoch nam vsSetkym ide prikladom. Nenechajt sa zastrasit’ a aj nad’alej
vyuzivajui a presadzuji svoje zakladné prava, na ktorych je zaloZend nasa spolo¢nost, hoci
vedia, ze radikdlne skupiny moézu planovat’ Utok. Musime najst rovnovahu medzi
uvedomovanim si tohto rizika, prijimanim vhodnych a imernych opatreni, aby bolo mozné
zabranit’ jeho realizacii, a medzi snahou nedopustit’, aby toto riziko ovladlo nas§ kazdodenny
zivot. NaruSenie fungovania spolo¢nosti predstavuje hlavny ciel’ teroristov.

II.  Sivislosti akcie EU: kPt¢ové opatrenia

Eurdpska unia pomaha &lenskym $tatom &elit’ celosvetovej hrozbe. Uspesna ochrana nagich
obCanov je mozna len spolo¢nym konanim s cielom rieSit’ tieto spolocné obavy. Pocit
bezpecia by sme nemali oakavat, pokym na seba neprevezmeme urcitu zodpovednost’ za
jeho zaistenie.

Eurdpa preto vytvorila prostredie bezpecia, pricom moze, a mala by, zvysit’ svoje usilie. Nase
hodnoty a nad$ spdsob zivota nemdzeme povazovat’ za samozrejmost, su vel'mi krehké a treba
ich neustdle chranit. V boji proti terorizmu musime plne reSpektovat’ zakladné prava.
Teroristi naSe zékladné prava ohrozuju. Komisia je plne odhodland chranit’ a presadzovat
zakladné prava. Vich ramci by sme mali rozvijat nevyhnutné a zdkonné bezpecnostné
opatrenia.
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V boji proti terorizmu sa musi zjednotit’ cela EU. Naga &innost’ musi vychadzat zo zasady
solidarity. Terorizmus predstavuje hrozbu pre nas vSetkych — pre nasu bezpecnost, spdsob
zivota a idedly. Potrebujeme spolo¢nti odpoved’ na tuto vyzvu.

Teroristické hrozby by sa vac¢Sinou mali riesit’ na vnuatrostatnej tirovni, aj ked’ sme si vedomi
toho, Ze sii¢asna hrozba mé prevazne medzinarodny charakter. Tieto snahy dopliia ¢innost’ na
trovni EU, ktora je zalozend na predchadzani, ochrane, trestnom stihani a reakcii v pripade
teroristického utoku. Tieto $tyri prvky predstavuji zaklad stratégie EU pre boj proti
terorizmu, ktora bola prijata v roku 2001 a naposledy aktualizovana v decembri 2005. Akény
plan implementacie na zaklade stratégie bol naposledy aktualizovany na jar roku 2007.

Ked’ze terorizmus predstavuje celosvetovy jav, EU takisto uzko spolupracuje s partnerskymi
krajinami a medzindrodnymi organizaciami, pokial’ ide o pravne predpisy tykajice sa boja
proti terorizmu a spolupracu sudnych organov a organov ¢innych v trestnom konani. Boj proti
terorizmu a jeho rdézne aspekty su stalym bodom programu na stretnutiach ministrov
spravodlivosti a vnutornych zélezitosti s ich strategickymi partnermi, ako aj na inych férach,
akymi su napriklad OSN alebo G8. Vysledkom tejto spoluprace bolo hlavne uzavretie dohdd
s USA a Kanadou tykajucich sa poskytovania osobnych zdznamov o cestujucich s cielom
l'ahSie odhalit moznost’ ohrozenia bezpe¢nosti zo strany teroristov, priCom sa zabezpeci
ochrana osobnych tdajov. EU je celosvetovo hlavnym poskytovatelom technickej pomoci
tretim krajindm pri implementacii rezolucie Bezpecnostnej rady OSN €. 1373 (2001).

V stratégii EU pre boj proti terorizmu je definovany sposob, akym méze EU podporit’ boj
proti terorizmu. Hlavné opatrenia uvedené v stratégii zahfnaju:

e zastavenie nasilnej radikalizacie,
e ochranu nasej kritickej infrastruktury,

e zdokonalenie vymeny informécii medzi vnutroStitnymi orgdnmi a v pripade
potreby zlepSenie spoluprace medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami,

¢ reakcie na nekonvencné hrozby,

e zlepSovanie odhalovania hrozieb,

e zabranenie pristupu teroristov k finanénym zdrojom,

e podporu obeti,

e vyskum a technologicky rozvoj.
Vjuni 2006 Komisia navrhla rdmec hodnotenia politik v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti'. Hodnotenie politik v oblasti boja proti terorizmu je vyznamné najmi
vzhl'adom na moznost’ posudzovania zmenenych hrozieb a vzhl'adom na vplyv politiky na

zakladné prava a fungovanie trhov. Komisia bude nepretrzite hodnotit’ politiky prijaté
v oblasti boja proti terorizmu a opatrenia predloZené v prijatom baliku.

Oznamenie o hodnoteni politik EU v oblasti slobody, bezpeénosti a spravodlivosti [KOM(2006) 332]
z 28.juna 2006.
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1. NASILNA RADIKALIZACIA

Pochopenie motivov teroristickej ¢innosti predstavuje hlavni ¢ast’ jej predchadzania. Komisia
v sucasnosti rozvija politiku tykajicu sa urCovania arieSenia faktorov, ktoré prispievaju
k nasilnej radikalizacii®. Vyskum tejto komplexnej oblasti ma velky vyznam a Komisia
financuje vypracovanie S$tudii, organizovanie konferencii a realizdciu projektov, aby sa
podelila o skusenosti a lepSie pochopila danu otazku. Napriklad tento rok boli objednané
Stidie o faktoroch sposobujicich nasilna radikalizaciu, o radikdlnych ideoldgiach
a o metddach naboru, ktoré sa vyuZzivaju na ziskanie podpory terorizmu. Vsetky tieto aktivity
sa uskuto&iiuji v ramei osobitnej stratégie EU proti radikalizacii a akéného planu. V stratégii
sa uvadza, ze ,,Komisia poskytne svoju podporu U€innym usmeriiovanim svojich politik
okrem iného aj prostrednictvom investicii do vyskumu, organizovanim konferencii, podporou
vzdelavania a medzikultirneho zapojenia a monitorovanim na arovni celej EU*.

2. OCHRANA KRITICKEJ INFRASTRUKTURY

Ochrana naSej kritickej infraStruktary, ktora tvoria nase cesty, Zeleznice, mosty, informac¢na
a komunika¢na infrastruktura a elektrarne, je nevyhnutna. Takéto Casti infrastruktiry su vo
velkej miere vzajomne zavislé, vramci EU ako ajna celom svete: Giroveii bezpeénosti
kazdého Statu zavisi od bezpec¢nosti ostatnych.

Pridanti hodnotu EU v tejto oblasti predstavuje stanovenie minimalnych bezpeénostnych
noriem a odstranenie slabych ¢lankov a zranitelnych miest v o najvi¢Sej moznej miere’.
Opatrenia na Grovni EU pomahaju ¢lenskym $tatom, pri¢om sa re$pektuje zasady subsidiarity.
Zvladnut' opatrenia na ochranu kritickej infrastruktiry v ramci vnltroStatnych hranic je
v podstate zodpovednostou kazdého ¢lenského Statu.

Rada v stcasnosti rokuje onavrhu vSeobecného rdmca politiky tykajiceho sa ochrany
kritickej infrastruktury a Komisia dufa, ze vysledky budu dosiahnuté uz v kratkom case. To
by ndm malo umoznit' zamerat’ sa na tie zariadenia a sektory, ktoré si vyzaduji vacsiu
pozornost’.

3. BEZPECNOST MESTSKEJ DOPRAVY

V reakcii na vyzvu hlav tatov a vlad EU* uskutoénila Komisia hodnotenie, akym spésobom
moze Eurépske spoloenstvo o najlepsie prispiet k ochrane eurdpskej mestskej dopravy’
pred teroristickymi ttokmi.

Velku vyzvu predstavuje zdokonalenie bezpecnosti systémov mestskej dopravy pri si¢asnom
udrzani poskytovania uspokojivych a neobmedzenych sluzieb. Az na par vynimiek sa pri
vybere alebo pri vystavbe zariadeni a infrastruktury pdvodne nezohladiiovala potreba

2 Pozri napriklad oznamenie KOM(2005) 313 zo septembra 2005.

Komisia 12. decembra 2006 prijala oznamenie o Eurdpskom programe na ochranu kritickej
infrastruktary (EPOKI) KOM(2006) 786 v kone¢nom zneni a navrh smernice o identifikacii a oznaceni
europskej kritickej infrastruktary a zhodnoteni potreby zlepSit jej ochranu KOM(2006) 787
v kone¢nom zneni.

Rada Europskej tnie — Vyhlasenie o boji proti terorizmu z 29. marca 2004 (dokument 07906/04).
Definuje sa ako hromadnd pozemna doprava cestujucich, ktori zabezpecuju autobusy, pozemné
a podzemné vlaky a elektricky (,,I'ahké zeleznice®).
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bezpecnosti. S cielom zvysit’ tiroven bezpecnosti systémov eurdpskej mestskej dopravy je na
europskej Grovni potrebné zabezpecit' izku spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a vSetkymi
dotknutymi vnutro$tatnymi organmi a prevadzkovatelmi. Aby bolo mozné ulah¢it tato
spolupracu, Komisia vytvori osobitni pracovnu skupinu odbornikov na bezpecnost’ mestske;j
dopravy, ktora bude uzko spolupracovat’ s ostatnymi osobitnymi pracovnymi skupinami
zriadenymi podla v§eobecného ramca politiky tykajuceho sa ochrany kritickej infrastruktary.
Stuvislosti tohto konkrétneho opatrenia je mozné najst’ v prilohe k tomuto ozndmeniu.

4. VYMENA INFORMACI{

Vymena informadcii v silade so zakladnymi pravami vratane ochrany udajov je nevyhnutna.
Dokazom toho je navrh tykajici sa vymeny osobnych zdznamov o cestujucich, ktory je
suCastou tohto balika. Komisia urobila vtejto oblasti mnoho. Poskytovatelia
telekomunika¢nych a internetovych sluzieb musia v sucasnosti uchovavat' svoje udaje
v stilade so smernicou o uchovavani udajov. Prvy krok v stvislosti so zdsadou dostupnosti sa
dosiahol prostrednictvom Priimskej zmluvy: k databazam vSetkych c¢lenskych Statov
obsahujucim odtlacky prstov, idaje o DNA a registra¢né udaje o vozidlach budi mat’ ¢oskoro
pristup ostatné ¢lenské Staty.

Komisia planuje vynalozit' finan¢né prostriedky na aktivity, cielom ktorych je zabezpecenie
fungovania alebo zdokonalenia fungovania tohto systému. Na zaklade dohody budu mat
organy ¢inné v trestnom konani pristup k vizovému informacnému systému (VIS), az sa
spusti jeho prevadzka. Pristup k VIS umozni policajnym orgdnom a inym organom ¢innym
v trestnom konani, ako aj Europolu, vyhladdvat’ idaje uvedené vo vizovom informa¢nom
systéme. Bude obsahovat udaje tykajiace sa az 70 milionov l'udi, pokial ide o turistické alebo
tranzitné viza v ramci schengenského priestoru. Stucastou tychto udajov bude fotografia
a odtlacky desiatich prstov ziadatela. VIS sa stane celosvetovo najvicSim systémom
obsahujicim odtlacky desiatich prstov.

Cely tento vyvoj je potrebné posilnit’ prostrednictvom silného ramca ochrany udajov. V tejto
stvislosti sa o¢akava, Ze Rada do konca tohto roku speSne uzavrie svoje rokovania o nadvrhu
ramcového rozhodnutia Komisie.

5. CHEMICKE, BIOLOGICKE, RADIOLOGICKE A JADROVE (,,CBRJ*) ZBRANE

Aj ked’ st vybusniny naj¢astejSie vyuzivanymi zbrailami teroristov, je nevyhnutné, aby sme
im zamedzili pristup aj k CBRJ zbraniam. Niektoré z nich maju schopnost’ nakazit’ tisice l'udji,
kontaminovat  podu, budovy a dopravni infrastruktru, narusit fungovanie
polnohospodarstva, infikovat’ zvieracie populdcie a narusit’ potravinovy retazec. V jali 2007
bola prijata zelena kniha o biopripravenosti.

S cielom vytvorit’ priru¢ku najlepSich postupov v suvislosti s pripravenostou a reakciou sa
v sucasnosti konaju workshopy s odbornikmi, ktoré sa tykaju oblasti presadzovania prava,
zdravia a vedy. Cielom je skontaktovat’ navzdjom organy pdsobiace v roznych oblastiach,
akymi si: colna, policajna a vojenska oblast, biopriemysel, zdravotnicke obce, akademické
inStitacie a ustavy posobiace v oblasti biologického vyskumu. Komisia takisto zhromazd'uje
odborné znalosti z radiologickej a jadrovej oblasti. Strach z tzv. Spinavych bomb a jadrovych
zbrani stale znepokojuje nasu spolo¢nost’, ako aj tych, ktori su zodpovedni za jej ochranu.
Teroristi a ini zloCinci uz preukazali, ze na tom maju o¢ividny zdujem. Sucasné vzajomne
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prepojené hospodarstva a spolo¢nosti nielen poskytuji zaklad celosvetového vyvoja
a spoluprace, ale aj ulahcuji nezdkonné obchodovanie s radioaktivnym a jadrovym
materialom. Komisia zac¢iatkom roku 2009 planuje predlozit’ balik politickych navrhov
tykajtcich sa CRBJ.

6. TECHNOLOGIE ODHALOVANIA HROZIEB

Spolahlivé, otestované, pristupné, cenovo dostupné anavzdjom uznavané technologie
odhal'ovania hrozieb st neodmyslitelnou sti¢ast’ou boja proti terorizmu. Nové technolégie by
nemali byt len doménou teroristov. Nastroje na odhalovanie hrozieb zohradvajii vyznamnu
ulohu v ¢innosti bezpe¢nostnych organov. Komisia ulah¢uje vel'mi doélezita spolupracu so
sutkromnym sektorom. Vroku 2006 bola uverejnend zelend kniha o technoldgiach
odhalovania hrozieb a odpovede na fiu sa momentidlne spractuvaju. Otazky spojené
s odhal'ovanim hrozieb predstavuju prioritu aj v akénom plane EU o vybusninach, ktory bol
prijaty ako sucast’ tohto balika opatreni.

7. ZABRANENIE PRISTUPU TERORISTOV K FINANCNYM ZDROJOM

Snahy o zabranenie pristupu teroristov k finanénym zdrojom sa musia posilnit. Doteraz sa
uplatiovali pravne predpisy ES, ale Coraz viac sa zvySuje potreba prijimat’ SirSie
nelegislativne opatrenia, akymi st napriklad opatrenia na zaistenie transparentnosti, s cielom
zabezpetit, aby ¢lenské $taty EU mali k dispozicii nastroje na boj proti financovaniu
teroristov. Komisia aj nad’alej spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi s cielom zdokonalit’ metody
pri zmrazovani a zabavovani majetku a prijmov teroristov pochadzajicich z trestnej Cinnosti,
ako aj stanovit’ spolo¢né minimalne normy na Skolenie finan¢nych vysetrovatel'ov, a zaroven
presadzuje G¢innu spolupracu medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami na tirovni EU.

8. OBETE TERORIZMU
Komisia sa zaviazala podporovat’ solidaritu a poskytovat’ pomoc obetiam terorizmu.

Poskytuje finanéni pomoc® organizaciam, ktoré reprezentuji zadujmy obeti. Financuje
inovacné a cezhranicné projekty s cielom pomoct’ obetiam vratit' sa k spdsobu zivota pred
teroristickym Utokom v ¢o najvacsej moznej miere.

9, VYSKUM A TECHNOLOGICKY ROZVOJ

Komisia v roku 2004 spustila v oblasti vyskumu bezpecnosti ,,pripravna ¢innost’ na vyskum
bezpecnosti“ (PASR - Preparatory Action for Security Research) s trojrocnym trvanim.
S tromi roénymi rozpoctami vo vyske 15 milionov EUR predstavovala pripravna ¢innost’ prvy
krok k vytvoreniu novej bezpe¢nostnej tematickej oblasti v siedmom ramcovom programe na
vyskum a rozvoj (7. RP).

Rozhodnutie Rady z 12. februara 2007, ktorym sa ustanovuje na obdobie rokov 2007 az 2013 ako
sucast’ v§eobecného programu o zakladnych pravach a spravodlivosti osobitny program Trestna justicia.
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V ramci PASR sa finan¢ne podporilo 39 projektov’. Vdaka tspesnosti PASR sa v siedmom
ramcovom programe (7. RP, 2007 — 2013) zvysil rozpocet pouzity na vyskum bezpec¢nosti na
1,4 miliardy EUR a zahtnal také tematické oblasti, akymi si hl'adanie vybusnin, ochrana pred
teroristickymi Utokmi, pri ktorych sa vyuzivaju CBRIJ zbrane, zvladanie kriz a ochrana
kritickej infraStruktary.

Sugasne bolo vytvorené Eurépske forum pre vyskum bezpe&nosti a inovécie®. Toto forum
bude vychadzat z predchadzajucej Ginnosti skupiny osobnosti’ az Ginnosti Eurdpskej
poradnej rady pre vyskum bezpecnosti'’.

Cielom Eurodpskeho fora pre vyskum bezpecnosti a inovacie je podporovat’ tvorbu politiky
obCianskej bezpecnosti spolu s prisluSnou technologickou a znalostnou zékladiiou
prostrednictvom vytvorenia strednodobého a dlhodobého spolo¢ného programu vyskumu
bezpecnosti, do ktorého sa zapoja vSetky eurdpske zainteresované strany, a to na strane
ponuky aj na strane dopytu. Tento program by mal obsahovat plan vyskumu vychadzajuci
z budicich potrieb koneénych uzZivatelov z verejného a stkromného sektora
a z najmodernejSich bezpecnostnych technologii.

Spolo¢ny program vyskumu bezpecnosti sa v d’alSich rokoch vyuzZije ako referenény
dokument pri planovani vyskumu bezpe¢nosti na vnitrostatnej a regionalnej Grovni, ako aj na
urovni priemyslu, pricom sa zohladni vyskum realizovany na europskej urovni, tak ako sa
rozhodlo v 7. RP pre vyskum arozvoj. Komisia zabezpeci, aby sa prepojili rézne ¢innosti
suvisiace s bojom proti terorizmu, ako aj prislusné pracovné skupiny eurdpskeho fora.

III.  Novy balik navrhov: zintenzivnenie boja proti terorizmu

Roézne prvky balika predstavuju reakciu na podnety prednesené na zasadnutiach Eurdpskej
rady alebo Rady pre spravodlivost a vnuatorné veci, vyzyvajuce Komisiu, aby konala.
Navrhované opatrenia su vysledkom dokladnej pripravy, ktord zahfnala rozsiahle konzultacie
so zainteresovanymi stranami vratane predstavitelov c¢lenskych Stdtov, mimovladnych
organizacii a inych organov vo verejnom a sukromnom sektore. Neddvne zmarené utoky

Opis 39 vyskumnych projektov v ramci PASR vratane ich konecnych a predbeznych vysledkov je
mozné najst’ na adrese: http://ec.europa.eu/enterprise/security/articles/article 2007-02-23 en.htm
Komisia oznamila jeho vytvorenie vo svojom ozndmeni o dialogu medzi verejnym a sikromnym
sektorom v oblasti eurépskeho vyskumu bezpecnosti a inovacii (KOM(2007) 511 v kone¢nom zneni)
7 11.9.2007.

Skupina osobnosti bola zalozena v roku 2003. Vo svojej koneénej sprave (Vyskum pre bezpecnu
Eurépu: Sprava skupiny osobnosti v oblasti vyskumu bezpecnosti, 15. marca 2004,
http://ec.europa.eu/enterprise/security/doc/gop_en.pdf) odporuca vytvorenie tematickej oblasti tykajuce;j
sa vyskumu bezpecnosti v 7. RP s minimalnym prahom 1 miliardy EUR rocne, ako aj vytvorenie
»Burdpskej poradnej rady pre vyskum bezpecnosti‘.

Eurépska poradnad rada pre vyskum bezpecnosti bola zriadena rozhodnutim Komisie 2005/516/ES
z 22.aprila 2005 a svoju kone¢nu spravu uverejnila 22. septembra 2006. Odporuca sa v nej realizacia
vyskumu, ktory bude orientovany na prislusné tlohy aktory bude spajat’ viaceré discipliny. Pri
definovani a realizacii projektov by mal spajat’ koneénych uzivatel'ov s dodavatel'mi. V sprave sa uréilo
niekol’ko oblasti vratane bezpecnosti infrastruktiry na podporu inovécii ana zlepSenie vyuZivania
vyskumu v pripade vyrobkov a sluzieb, ktoré st predmetom verejného obstaravania. Nakoniec sa
v sprave poradnej rady navrhuje ,,vytvorit’ Eurdpsku bezpeénostni radu (neskodr vytvorené Eurdpske
forum pre vyskum bezpecnosti a inovacie) s cielom posilnit’ dialég a spolocnu predstavu o potrebach
europskej bezpecnosti. Rada by mala nebyrokratickym sposobom spéjat’ vysokopostavenych
predstavitelov verejného a sukromného sektora, aby spolocne vypracovali strategicky program
bezpecnosti a pdsobili ako pripadny referencny organ pre implementiciu existujucich programov
a iniciativ®.
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v Nemecku, Dansku a Raktsku nam vsetkym pripominaji, ze hrozba teroristickych utokov je
stale Ziva a Ze je potrebné prijimat’ d’al§ie opatrenia. Okrem implementacie stratégie EU pre
boj proti terorizmu planované opatrenia prispievaju aj k implementacii vSeobecnej stratégie
OSN pre celosvetovy boj proti terorizmu, ktora prijalo Valné zhromazdenie v septembri 2006.

Cielom tohto balika venovaného otdzke bezpecnosti je zvysit bezpecnost’ v Europe a Celit
teroristickej hrozbe, a to:

e Vyvodenim désledkov pre Pudi, ktori podporujii terorizmus. Sirenie
teroristickej propagandy, vycvik teroristov, financovanie teroristickych aktivit,
vymena informdacii o vyrobe bomb a vybusnin a verejné vyzvy na spachanie
teroristického trestného Cinu by sa mali povazovat' za trestné Ciny a mali by
podliehat’  prislusSnym  trestnym sankciam vramci  Europskej tnie.
Prostrednictvom navrhu zmeneného a doplneného ramcového rozhodnutia z roku
2002 sa zabezpeci, aby vSetky clenské Staty definovali tieto aktivity ako trestné
¢iny a aby na ich pachatel'ov uplatiiovali trestné sankcie vratane trestu odnatia
slobody. Eurdpsky zatykaci rozkaz a prikaz na ziskanie dokazov sa na tento tcel
budu musiet’ vyuzivat’ v plnej miere.

e Prostrednictvom praktickych opatreni na zastavenie pouZivania vybuSnin.
Uskuto¢ni sa mnoho rdéznych opatreni, cielom ktorych bude stazit' pristup
teroristov k vybusninam alebo ich zlozkam, ako aj posilnit’ nastroje, ktoré maju
k dispozicii organy cinné v trestnom konani s cielom zabranit’ teroristickym
utokom, pri ktorych sa vyuzivaju vybusniny, ¢i uz kipené alebo vyrobené. Tieto
opatrenia zahfiiaji mechanizmus v€asného varovania v suvislosti so stratenymi
a ukradnutymi vybuSninami a podozrivymi transakciami, siet odbornikov na
zneSkodiiovanie a deaktiviciu bomb a preverovanie zamestnancov Vv oblasti
vyroby vybusnin. Spolupraca verejného a suikromného sektora je nevyhnutna.

e Zriadenim Europskeho systtmu na vymenu osobnych zaznamov
o cestujiicich (PNR - Passenger Name Records). Clenské 3taty musia tieto
zaznamy zhromazd'ovat, spracovavat’ av pripade potreby si ich vymienat
s ostatnymi. PNR boli z vi&sej &asti predmetom rokovani mimo EU, a to najma
s USA. Eurodpska unia predstavuje prinajmensom taky potencialny ciel’ ako USA.
Osobné zaznamy o cestujucich st vel'mi dolezité, pretoZze minulé skisenosti
ukazali, ze v urcitej faze je sucastou mnohych planov teroristickych utokov cesta
medzi EU a tretou krajinou.

e Komisia takisto prijme svoju spravu o implementacii siu¢asného ramcového
rozhodnutia o terorizme. Clenské $taty musia konat raznejsie, aby transponovali
rezim prijaty vroku 2002 do svojho pravneho poriadku s cielom posiliiovat
¢innost’ svojich policajnych zloziek, prokuratorov a sudcov.

Zaver:

Na trovni EU musime aj nad’alej pokratovat’ v naSom boji proti hrozbe teroristickych ttokov
a zaroven nalezite rozvijat’ vonkajs$i rozmer tejto politiky. Nemame na vyber a musime tak
konat’ z dovodu medzindrodného a cezhrani¢ného charakteru teroristickej hrozby a z dévodu
spoloénych zaujmov v celej EU, ktoré st vysledkom jej uspesného rozvoja. Pridant hodnotu
EU v tomto pripade predstavuje podpora &lenskych $tatov a rieSenie cezhrani¢nych otazok. St
to v podstate Clenské Staty, ktoré st zodpovedné za ochranu svojich obanov. Bezpecnostna
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politika musi byt zamerana na ochranu ob&anov EU a pri jej realizacii sa musia re$pektovat’
zékladné prava. Terorizmus predstavuje mnohotvarnu a komplexnu vyzvu. Aktivity na urovni
EU st preto zamerané na vietky aspekty tejto vyzvy — predchadzanie, ochranu, trestné
stihanie a reakciu v pripade teroristického utoku. Sti€asny balik je dokazom toho, ze Eurdpska
komisia je odhodlana pokracovat’ v rieSeni tychto otazok, a zaroven je tento balik aj d’alSim
opornym bodom s cielom posilnit’ nasu obranyschopnost’ voci teroristickym ttokom.
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PRILOHA: RieSenie otazky bezpe¢nosti mestskej dopravy

Mestskd doprava predstavuje komplexnii oblast’, ktord zahffia mnohych poskytovatel'ov
dopravnych sluzieb, odvetvia miestnych sluzieb a miliony kazdodennych cestujucich.
S mnohymi zastadvkami a prestupnymi miestami je 'ahko pristupna. V zmysle bezpec¢nosti
neexistuje vo vseobecnosti ziadna kontrola cestujicich a kontrola pristupu existuje len v malej
miere. Okrem toho existuji vel’ké rozdiely, pokial’ ide o posudzovanie hrozieb a zranite'nost’
r6znych dopravnych prostriedkov. Z dovodu tejto komplexnosti nie je vhodné zaujat
univerzalny pristup k otdzke bezpec¢nosti.

V sucasnosti zabezpecuju bezpecnost’ mestskej dopravy prevadzkovatelia dopravnych sluzieb
a miestne a vnutroStatne organy. Zatial’ Co sa v oblasti leteckej a ndmornej dopravy a v oblasti
medzinarodnej dopravy tovarov uplatituju eurdpske opatrenia, v mestskej doprave neexistuju
porovnatel'né opatrenia. Okrem toho zatial’ ¢o opatrenia v oblasti leteckej a namornej dopravy
vychadzaju z pravidiel stanovenych medzinarodnymi organizéciami, v pripade mestskej
dopravy cestujicich neexistuji ziadne medzinarodné organizacie ani pravidla.

Ako sa uvadza vbode 3 tohto oznamenia, Komisia vytvori osobitni pracovnu skupinu
odbornikov na bezpe¢nost’” mestskej dopravy s cielom riesit’ tieto otazky. UmozZni sa tak
vymena najlepSich postupov a nadobudnutych skusenosti — pozitivnych aj negativnych —
v Styroch kl'icovych oblastiach, ktorymi su: organizacné opatrenia, dohlad a metody
odhalovania, odolnejsie zariadenia a mechanizmy ariadenie vynimocnych stavov.
Z dlhodobého hladiska by to vramci spolo¢nej dohody mohlo viest k stanoveniu
bezpecnostnych kritérii a noriem, pricom by organy a prevadzkovatelia mohli vykonavat
vlastné hodnotenia a rozvijat’ bezpecnostné plany.

Komisia vyzyva vSetky clenské Staty, aby urcili poverenii osobu z vnutrostatneho
koordina¢ného strediska, ktorej ulohou bude ulahCovat cinnost pracovnej skupiny
odbornikov na bezpecnost’ mestskej dopravy, zabezpeCovat cielovl transparentnost
a koherenciu vnutrostatnych prispevkov, ako aj monitorovat” dosiahnuty pokrok. Poverena
osoba by mala byt predstavitelom/-kou prislusného organu ¢lenského Statu podsobiaceho
v oblasti bezpe¢nosti dopravy.

Podporuje sa usilie ¢lenskych S§tatov, ich organov, ako aj prevadzkovatelov pri zavadzani
a testovani novych bezpecnostnych koncepcii, technoldgii a hardvérovych a softvérovych
rieSeni. Spolocenstvo mdze vyuzivat’ nadobudnuté skusenosti vo vicsej miere, ak dojde k ich
spolotnému vyuzivaniu prostrednictvom pracovnej skupiny odbornikov na bezpecnost’
mestskej dopravy a prostrednictvom eurdpskeho technologického registra alebo
prostrednictvom iniciativ zameranych na Skolenie na pracovisku, ktoré su vysledkom
spoluprdice medzi prevaddzkovatelmi. Okrem toho Komisia zostavi stadly zoznam
prebiehajucich vyskumnych arozvojovych projektov v tejto oblasti, ktoré st financované
z verejnych zdrojov, priCom sa osobitny doraz bude klast na ludské faktory anové
technolégie. Zastupcovia budi vyzvani, aby v pripade potreby stanovili nové potreby
vyskumu spojené s otdzkou bezpecnosti.

V poslednom rade Komisia uskutocni potrebné kroky s cielom zabezpecit, aby projekty
mestskej dopravy financované EU v pripade potreby zahfiiali prislusny bezpe¢nostny rozmer.
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