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1. Z.0ZNAM SKRATIEK

AKT: krajiny africkej, karibskej a tichomorskej oblasti
AfRB: Africka rozvojova banka

CFCSP: Spolo¢ny ramec strategickych dokumentov pre jednotlivé krajiny
SZBP: Spolo¢né zahranicnd a bezpec¢nostna politika
SDK: Strategicky dokument pre krajinu

DCI: Nastroj rozvojovej spoluprace

ODR: Odzbrojenie, demobilizacia, reintegracia

ESP: Eurdpska susedska politika

ENPI: Nastroj eurdpskeho susedstva a partnerstva
ERF: Eurdpsky rozvojovy fond

EBOP: Eurdpska bezpe¢nostna a obranna politika
MMEF: Medzinarodny menovy fond

LRRD: Prepojenie pomoci, obnovy a rozvoja

NIP: Narodny indikativny program

OECD/DAC: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj / Vybor pre rozvojovi pomoc

RSB: Reforma sektoru bezpecnosti
OSN: Organizacia Spojenych narodov
SB: Svetova banka
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2. Uvob

Citlivé situacie predstavuju osobitny problém, lebo tvoria prekazku trvale udrzate'ného
rozvoja, rovnomerného rastu a mieru, vytvaraji nestabilitu v jednotlivych oblastiach,
ohrozuji bezpecnost’ v celosvetovom meradle, vedil k nekontrolovanym migraénym tokom
atd. Europska unia musi byt schopna uviest do praxe Siroku Skalu ndstrojov v ramci
dohodnutej a koordinovanej stratégie odpovede na takéto situdcie, a to tak na Urovni
Clenskych Statov, ako aj na urovni Spolocenstva. Cielom tohto ozndmenia je poskytnut
zaklad pre takuto stratégiu odpovede EU, ktord maju spolo¢ne pripravit Rada a &lenské $taty
EU.

Toto oznamenie vychadza z existujiceho rdmca a néstrojov politiky EU, z pokradujuce;
medzinarodnej diskusie a z porovnatelnych vyhod a skasenosti EU. V technickej prilohe sa
nachddzaju zavery vyvodené z angazovania sa v citlivych situaciach. Na dovazok, Utvary
Komisie a sekretaridt Rady pripravili spolo¢ny material, ktorym chcu otvorit' diskusiu o
,»bezpecnosti a rozvoji® a v ktorom sa budi nachadzat’ konkrétnejsSie informacie o otazkach,
na ktoré sa vzt'ahuje toto ozndmenie.

V tomto ozndmeni je zhrnuty vysledok otvorenej diskusie s najdolezitejSimi organizdciami
obcianskej spolo¢nosti, ako aj neformalneho stretnutia ministrov pre rozvoj v septembri 2007.
Predkladame ho ostatnym instituciam EU s cielom otvorit’ diskusiu zameran®i na vytvorenie
ucelenej stratégie EU upriamenej na rieSenie citlivych situacii, ktord by mala prispiet’ k
vytvoreniu podmienok pre trvale udrzate'ny rozvoj, stabilitu, mier a demokraticki spravu
Statu.

3. SUVISLOSTI

Medzinarodné spolocenstvo je Coraz viac znepokojené dosledkami citlivych situacii, ktoré
stazuju dosiahnutie rozvojovych cielov tisicroia, maji negativny vplyv na fyzicka a dusevnu
pohodu T'udi a na ich slobody a mozu predstavovat hrozbu pre bezpecnost’ v celosvetovom
meradle. OSN, poskytovatelia pomoci a regionalne aj kontinentalne organizacie prisudzuju
prioritu jednotnému pristupu pri angazovani sa v citlivych situdciach. V Parizskej deklaracii
o u¢innosti pomoci sa pripomina, Ze principy harmonizacie, politickej angazovanosti a
riadenia orientovaného na dosiahnutie vysledkov treba prispdsobit’ okolnostiam
charakterizovanym nedostato¢nou verejnou spravou a malymi kapacitami. OECD/DAC
schvalil ,,Politicky zavdzok a subor zasad prikladnej medzinarodnej angazovanosti v pripade
citlivych situacii a Stdtov nachadzajicich sa v takejto situdcii®, zdoraziujic potrebu
»participacie celej verejnej spravy®, ¢o si vyzaduje uUzku spolupracu medzi subjektmi
poOsobiacimi v oblasti hospodarskej, rozvojovej, diplomatickej a bezpecnostne;.

Clenské $taty ES a EU spolo¢ne predstavuju najviacsieho poskytovatela rozvojovej a
humanitarnej pomoci na svete. EU sa stala vyznamnym aktérom v oblasti politiky a
bezpecnosti. Pokial’ ide o rieSenie uloh, ktoré pred nu stavaju citlivé situdcie, ma osobitné
zodpovednosti, ale aj porovnate'né vyhody, medzi ktoré patri siet’ delegacii ES na celom
svete.

Na riesenie jednotlivych aspektov citlivych situédcii uz bol vytvoreny politicky rdmec. Navod
na to, ako komplexne reagovat’ na citlivé situacie, poskytuje Europsky konsenzus o rozvoji. Je
sucastou SirSicho rdmca pre zahrani¢ntl ¢innost’, ktory treba do dosledkov aktivizovat’, aby
Unia mohla riesit’ citlivé situacie véas a konzistentne. Uvedeny akény ramec zahfia Eurdpsku
bezpednostni stratégiu, Program EU pre prevenciu nasilnych konfliktov, Eurépsku susedskt
politiku, Strategicky ramec Spojenia pomoci, obnovy a rozvoja, Konsenzus o humanitarnej
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pomoci a pristup EU k spravovaniu spolognosti a k rozvoju. V procese rozsirovania st
obsiahnuté nastroje, ktoré moézu byt v tomto kontexte prospesné. Sucastou tohto ramca si
zavizky EU tykajice sa koherentnosti politik v oblasti rozvoja a Kédexu spravania EU s
akcentom na komplementarnost’ a del'bu prace.

4. K 0pPOVEDI EU NA CITLIVE SITUACIE
4.1. Identifikacia citlivej situacie: sptist’acie mechanizmy a znaky

Pojem citliva situacia sa vztahuje na nedostatocné alebo zlyhavajice Struktury a na situécie,
ked’ sa spolocenska zmluva porusuje v dosledku nespdsobilosti alebo neochoty Statu venovat’
sa svojim zékladnym funkcidm, plnit' si povinnosti a zavidzky stvisiace s poskytovanim
sluzieb, s riadenim zdrojov, pravnym S§tatom, so spravodlivym pristupom k moci, s
bezpecnost'ou obyvatel'stva a ochranou a podporou obc¢ianskych prav a slobdd.

Hnacou silou citlivych situdcii su verejné instittcie, politické procesy a socidlne mechanizmy,
pre ktoré¢ je priznacny nedostatok efektivnosti, komplexnosti alebo legitimity. V takychto
pripadoch nie st splnené podmienky pre dosiahnutie minimélneho inStitucionalneho a
finan¢ného rozvoja, pre zavedenie dlhodobych stratégii a postupné zvySovanie Standardov
verejnej spravy. Z tohto hladiska mozno povedat, ze citlivé situacie maji korene vo vysokej
miere chudoby alebo v nespravodlivom rozdeleni bohatstva.

V tych najextrémnejSich pripadoch sa Staity mozu rozpadnut' alebo odstupit’ ¢ast’ svojho
uzemia, ¢o moze viest k stavu neustdlej neistoty, k chronickym nasilnym konfliktom a
humanitarnym krizam. Z tychto situdcii moze vyplynut aj cely rad nadnédrodnych
bezpecnostnych hrozieb a ohrozenia v dosledku nestability, o moéze podkopat’ strategické
ciele a zaujmy EU.

Citlivé situacie su prizna¢né pre mnohé krajiny s obyvatel'stvom, ktoré ma nizke a stredne
vysoké prijmy, so Strukturalne slabymi ekonomikami, ktoré st nestabilné a Tahko
postihnutel'né krizami, vystavené otrasom pochadzajucim z vonkajSieho prostredia, pre
krajiny s epidémiami, obchodom s drogami, prirodnymi katastrofami a zhorSovanim
zivotného prostredia, ako aj ohrozenim kultirneho bohatstva a rozmanitosti. M6zu vzniknat
aj ako vedlajsi ucinok globalizacie v marginalizovanych oblastiach svetovej ekonomiky,
alebo v dosledku nadmernej zavislosti na dovoze konvenénych zdrojov energie, ktord moze
brzdit’ stabilizaciu a rozvoj. Ocakava sa, ze klimatické zmeny znésobia citlivé situcie tym, ze
budt mat’ nové a zndsobené ucinky prave v prostredi s nedostatocnymi kapacitami. K rozvoju
inovativnych odpovedi alebo k prisposobeniu existujucich pristupov prispeju d’alSie aktivity
podniknuté v tejto suvislosti.

Ked’ sa na to pozrieme z hladiska bezpecnosti l'udi, v citlivych situaciach su najviac
postihnuté chudobné a zranitelné vrstvy, o moze viest’ k tomu, Ze l'udsky kapital bude chciet’
odist’ pre¢ z danej krajiny, ¢i uz formou dobrovolnej alebo nutenej migracie, ¢o eSte viac
prispeje k vyostreniu citlivej situécie.

4.2. AngaZovanie sa v citlivych situaciach: vyzvy

Utinné vysporiadanie sa s citlivymi situdciami si vyzaduje uvazlivo vziat na seba
predpokladané riziko, ktoré treba porovnat’ s rizikom, ktoré by spocivalo v tom, Ze by sa
nepodniklo ni¢. V partnerstvaich EU je integrovana podpora usilia partnerskych krajin
predchéadzat’ citlivym situdciam, hl'adat’ ich povodné priciny a riesit’ ich néasledky. Aj ked’ sa
uplatiiovanie dohdd o spolupraci &iastoéne pozastavi, EU sa nadalej angaZuje
prostrednictvom radu nastrojov Spolo¢enstva a ¢innosti EU, a to z ddévodov solidarity,
bezpecnosti a u€¢innosti pomoci.
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Vyhybanie sa angazovaniu v situaciach, v ktorych nevznikli vyrazné politické bariéry, moze
viest’ k vytvéraniu ,,sir6t* pri poskytovani pomoci, v dosledku ¢oho mdze cela krajina, region
alebo odvetvie ostat’ bez pristupu k finanénym zdrojom. Na druhej strane, upriamenie sa
medzinarodného spoloc¢enstva na danu krizu méze mat’ za nasledok vyvolanie znaénych a
nekoordinovanych finan¢nych tokov veducich k prekryvaniu sa aktivit a k nedostatku
ucinnosti.

Riesit’ problém ,,sirdt™ pri poskytovani pomoci pomé6zu pokracujiuce snahy o komplementaritu
prostrednictvom Kédexu spravania EU. Mali by sa prediskutovat’ konkrétne moznosti, aby
&lenské $taty EU mohli efektivne ststred'ovat’ d’alsie finanéné prostriedky do $tatov, ktoré sa
ocitli v citlivej situdcii ,,sirot™.

Spolocenstvo sa v ramci humanitdrnej pomoci venuje tejto problematike prostrednictvom
svojej metodiky hodnotenia ,,zabudnutych kriz“, ktord ulahcuje poskytovanie podpory
obetiam kriz, ktorym média alebo darcovia venuju len mélo pozornosti, resp. im nevenuju
ziadnu pozornost’.

Je nevyhnutné komplexné a koordinované angaZzovanie sa v citlivych situdciach
prostrednictvom pristupu ,,participacia celej verejnej spravy®. Treba zabezpecit otvorené
sprostredktiivanie udajov a d’alSich informacii, sucinnost’ a jasné formulovanie poziadaviek v
radmci zainteresovanych inStituciondlnych, Statnych aj neStatnych aktérov (z oblasti
humanitarnej, rozvojovej, diplomacie, vykonu prava a bezpecnosti), ako aj multilaterdlnych a
ostatnych poskytovatel'ov pomoci. Dosiahol sa tu vyznamny pokrok, ale eSte stale treba
odstranit’ hlavné prekazky.

Je nevyhnutna lepsia koordinacia v ramci EU. Spolo¢né $kolenia, planovanie a hodnotenie
tykajlice sa personalu z Komisie, zo Sekretariatu Rady a z ¢lenskych §tatov by sa mali konat’
systematickejSie, ¢ize nielen vtedy, ked’ uz kriza prepukla alebo po skonceni konfliktu, ale aj
vtedy, ked’ spolo¢nd analyza preukdze existenciu zhorsujucich sa pomerov, ktord moze citliva
situdciu vyostrit’.

Komisia, Sekretariat Rady alebo ¢lenské 3taty EU by mali d’alej rozvijat’ spolupracu medzi
kontaktnymi osobami zameranu na problematiku citlivych situdcii vo vztahu ku
geografickym a tematickym problémom, rovnako ako aj vzajomnu vymenu informécii a
koordinaciu medzi veducimi misii EU v prisluinej krajine alebo regione. OSN, dalsi
multilaterdlni partneri, poskytovatelia pomoci, organizicie obcianskej spolocnosti a iné
inStitacie nepatriace do ustrednej vlady (parlamenty, miestne a decentralizované organy,
regiondlne a kontinentalne organizacie) by sa podla okolnosti mali tiez zapojit do tohto
procesu koordinacie. Prevencia a rieSenie problémov, ktoré vznikli v dosledku citlivych situécii,
zohravajui déleziti tilohu v spolo¢nej stratégii EU a Afriky. Bude pokracovat’ dialég o tomto
probléme s Cinou a s ostatnymi partnermi, ktori nie st ¢lenmi OECD a maju poziciu vyznamnych
subjektov v zainteresovanych krajinach.

4.3. Predchadzanie citlivym situaciam: dialég a analyza v zaujme identifikacie
spust’acieho mechanizmu citlivej situacie a vysporiadania sa s nim

Poskytovatelia pomoci, partnerské krajiny, regiony a organizacie, medzindrodné institacie,
obcianska spoloc¢nost’ a vlady vytvorili ndstroje na v€éasné varovanie, analyzu, monitorovanie
a vyhodnocovanie potrebné pre rieSenie citlivych situacii. Vel'mi Casto sa stava, ze tieto
nastroje treba doplnit’ vhodnymi nastrojmi umoziiujucimi v¢as uplatnit’ vysledky analyzy.

Vo vietkych dohodach o partnerstve a spolupraci, ktoré uzavrela EU, m4 zasadny vyznam
politicky dialdog s partnerskymi krajinami, regionmi a kontinentdlnymi organizaciami.
Vysporiadanie sa s pri¢inami a dosledkami citlivych situacii v tomto dialdgu mdze prispiet’ k
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vytvoreniu vlastnych stratégii danej krajiny, ktoré povedid k najdeniu trvalého vychodiska z
citlivej situacie.

Treba rozsirit' potencidl Strategickych dokumentov pre krajinu (SDK) v zdujme prevencie
citlivych situdcii: je potrebné systematickejSie sa zaoberat’ pdvodnymi pricinami konfliktov,
prejavmi nasilia, nedostatkom bezpecia a rizikom vzniku zranitenej pozicie krajin, a to
prostrednictvom rozvojovych programov a zabezpecenim uplatiiovania pristupov
zohladnujucich existenciu konfliktu. V rovnakom duchu treba zostladit’ ¢innosti zamerané na

krizovy manazment, na zniZenie rizika a zlepSenie pripravenosti, s otdzkami rozvoja a s SDK
vo vztahu k EU ako celku.

4.4. RieSenie citlivych situacii: stratégie a priority

V citlivych situdciach je krajina, region alebo urcité spoloc¢enstvo vystavené nadmernej zat'azi
a hrozbam. Kazdy jeden pripad si vyzaduje diferencovany, jasne sformulovany a holisticky
pristup, skibujuci diplomatické kroky, humanitirnu pomoc, rozvojovi spolupricu a
problematiku bezpec¢nosti.

Ako vhodny ramec na rieSenie problematiky citlivych situécii sa uprednostiiuju SDK spoloc¢ne
pripravené s partnerskymi vlddami. V zadujme toho, aby poskytovali lepsi prehl'ad o odpovedi
zo strany EU, by sa v nich mali uvadzat’ aj intervencie uplatnené tak v ramci SZBP, ako aj v
ramci Nastroja pre stabilitu. Dokumenty SDK mézu zabezpedit' koordinaciu EU v citlivych
situdciach, predovSetkym prostrednictvom ,spolocného planovania®“, ktoré zlepSuje
predvidatelnost’ a ul'ahCuje synergiu v zaujme potrieb a priorit partnera. Angazovanie sa
prostrednictvom néstrojov Spolocenstva moéze vykazovat pridanti hodnotu, pretoze za
urcitych okolnosti ho mozno povazovat’ za viac neutrdlne, ako je bilateralna spolupraca.

V situdciach, ktoré sa natol'ko zhorsili, ze dlhodoba rozvojova spolupraca uz nie je mozna
alebo Ziaduca, EU spravidla uplatiiuje rozne druhy politickych a diplomatickych krokov spolu
s urcitou Urovilou nastrojov rozvojovej spoluprace a krizového manazmentu. V citlivych
situdciach mozno poskytnit’ humanitarnu pomoc, ale nerobi sa to automaticky, s vynimkou
pripadov, ked’ dany stav zaina prerastat’ do krizy s humanitarnymi désledkami. Tato pomoc
je ako vyraz solidarity EU s obetami katastrof spdsobenych Pudskou ¢innostou a prirodnymi
katastrofami neutralna, nestranna a nezavisla: neznamena politické angazovanie sa a nemozno
ju povazovat’ za nastroj krizového manazmentu.

Pokial’ ide o krizovy manazment, Unia zlepsila svoju schopnost’ konat v pripade kriz a
citlivych situacii rychlejsie a flexibilnejsie. Su¢astou nastrojov, ktoré ma EU k dispozicii pre
citlivé situacie, je aj politicky dialdog a politické opatrenia, ako st napriklad sankcie.
Angazovanie sa v citlivych situacidch by malo byt otvorené pre Siroka skalu
zainteresovanych, ako st agentiry OSN, zlozky Cerveného kriza alebo subjekty priamo z
prislusnej krajiny. Velky potencidl pre navodenie zmeny, ktory mozno maximalizovat
ulahCenim pristupu k finanénym prostriedkom, maji parlamenty, decentralizované organy a
subjekty obcianskej spolocnosti.

Stratégie prvotnej odpovede by mali reagovat’ na bezprostredné potreby l'udi, a to aj vtedy,
ked’ sa strategické odpovede maji zameriavat na dlhodoby horizont. Z tohto dévodu je vecou
zasadného vyznamu pochopit’, aky vplyv ma citliva situdcia na rézne zlozky spolo¢nosti,
predovSetkym na Zeny a na zraniteI'né skupiny, ako su deti, mladi l'udia, I'udia so zdravotnym
postihnutim a prislusnici mensin, a to preto, aby sa mohli u¢inne napiat’ ich potreby.

Tieto skupiny moézu pdsobit’ aj ako ,,inicidtori zmeny*. PredovSetkym na zeny by sa nemalo
hl'adiet’ iba ako na pasivne obete; hoci prave ony su najmd v pripade konfliktov obzvlast
zranitelné vodi sexudlne motivovanym zlo¢inom a pohlavnému zneuZivaniu. Zeny a
prislusnici menSin zohrdvaju dolezita Ulohu pri podpore trvale udrzatelného mieru a
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zvySovani bezpecnosti, ale prave oni spravidla nemaju pristup k potrebnym mechanizmom, k
moci ani k zdrojom a su vystavené diskriminacnym pravnym predpisom. Prechodné obdobia
ponukaju priestor na rieSenie otdzok rodovej problematiky a prav menSin, a to
prostrednictvom zmeny ustavy alebo inych pravnych predpisov, reformy sudnictva a
sustredenia sa na stanovovanie priorit v programe rekonstrukcie.

4.5. Obdobie po skonceni krizy: Prepojenie pomoci, obnovy a rozvoja (LRRD)

Mimoriadne dolezitd je konzistentnost celkového pristupu, existencia adekvatnych,
skusenych a dobre koordinovanych l'udskych zdrojov a dlhodobé poskytovanie finanénych
prostriedkov. Podporu, krizovy manazment, pomoc pri rekonstrukcii a dlhodobu rozvojova
spolupracu, to vSetko treba nélezite prepojit, aby sa vytvoril integrovany pristup zakladajuci
sa na principe trvale udrzatelného rozvoja. SpoloCenstvo sa v tomto zmysle snazilo
implementovat’ strategicky ramec LRRD od konca devit'desiatych rokov minulého storocia.
Ide o dlhy a zlozity proces, na ktorom sa podiel'a mnoho réznorodych aktérov a finan¢nych
nastrojov.

Hlavnou ambiciou pristupu LRRD je vytvorit’ dlhodobé stratégie pre jednotlivé sektory a pre
jednotlivych aktérov, ktoré maju klG€ovy vyznam v zmysle tradicného pohladu na
poskytovanie podpory, s cielom zabezpecit' kontinuitu a ulahéit’ synergické posobenie. Do
strategického ramca vSak treba lepSie integrovat’ spravu Statu, inStitucionalny rozvoj a
bezpecnost. Okrem toho, mechanizmy financovania, ako su trustové fondy spravované
medzinarodnymi agentirami, ktoré¢ sa za takychto okolnosti ¢asto pouzivaji, nemézu vzdy
ul'ah¢it’ implementaciu programov rekonStrukcie a obnovy, aby bola taka rychla, ako sa
ocakava, a hoci by v zasade mohli pomodct zabezpecit koordinaciu a koherenciu
poskytovatel'ov pomoci, nemali by sa vyuzivat' ako ndhrada za miestne iniciativy a za vlastné
aktivity EU.

Este stale treba vyvijat’ vicsie usilie tak na aktualizaciu metdd implementacie strategického
ramca LRRD, snalezitym zohladnenim otazok spravy Statu a bezpecnosti, ako aj na
prisposobenie prislusnych postupov a finanénych mechanizmov situdciam, v ktorych ma
z4dsadny vyznam flexibilna reakcia. Cielom nad’alej zostava snazit sa o dosiahnutie
doslednejSej harmonizicie analyz a politik, integracie stratégii (vratane koordindcie,
koherencie, komplementarity) a synergie ¢innosti v priebehu urcitého ¢asového obdobia, ¢o sa
vztahuje tak na humanitdrny, ako aj na rozvojovy pristup k danej situécii.

4.6. Bezpecnost’ a citlivé situacie

V pripade citlivych situdcii je ¢asto prvoradou ulohou prepojenie mieru, bezpecnosti a rozvoja
v ramci krajiny aj v zahrani¢i. Rozvojova spolupraca prinaSa zasadny prispevok k podpore
mieru a stability, pretoze je namierend proti prejavom nasilia a pdvodnym pri¢indm
nedostatku bezpecia a nasilnych konfliktov.

EU rozgirila svoje kapacity na prevenciu konfliktov a na krizovy manazment. DokaZe konat’
rychlejsie a flexibilnejSie vo vzt'ahu ku krizam a citlivym situdcidm. Kombinovan¢ uplatnenie
nastrojov Spolocenstva, vratane Specifického Mierového programu pre Afriku a Néastroja pre
stabilitu, a nastrojov SZBP/EBOP, je na prospech posilnenia narodnych a regionalnych
pristupov, ako aj kontinentalneho pristupu k rieSeniu problematiky citlivych situécii.

Siroko pomaty, rozvojovy pristup k bezpecnosti, ktory integruje zaujmy bezpeénosti l'udi do
programov tykajucich sa spravy Statu, ako je RSB a ODR, mdZe zabezpecit’ upriamenie
pozornosti na bezpecnost’ jednotlivcov a na ich zdkladné potreby a prava. Zakladom pre
stratégie na budovanie Stdtu a pre politicki legitimitu za situdcie, ked’ sa danad krajina
nachadza v obdobi po skonceni konfliktu, je integrovany pristup k RSB v zmysle zasady
»participacia celej verejnej spravy®.

SK



SK

4.7. Demokraticka sprava Statu a Pudské prava v citlivych situaciach

Citlivé situdcie su najcastejSie vyvolané nedostatkami a chybnymi krokmi verejnej spravy, a
to v podobe nedostato¢nej politickej legitimity charakterizovanej velmi obmedzenymi
indtitucionalnymi kapacitami v dosledku chudoby. Kroky EU by sa mali niest v duchu
podpory demokratickej spravy, budovania $tatu, zmierovacich procesov a ochrany l'udskych
prav, rovnako ako podpory politickej vole realizovat’ reformy prostrednictvom dialogu a
stimulov, a nie kladenia podmienok a uplatiiovania sankcii.

Aj v citlivych situdcidch méa rozhodujici vyznam aktivne zapojenie sa miestnych iniciativ
vSetkych zloziek spolo¢nosti, vratane tych najzranitel'nejSich, do reforiem. Krajiny AKT maja
v dosledku dialégu o planovani pristup k dalS§im zdrojom financovania, a to Umerne
vyznamnosti, ambiciéznosti a doveryhodnosti ich akénych planov pre oblast’ spravy, pri
posudzovani ktorych sa do tvahy bert doésledky pokrizového stavu a citlivej situacie.
Uplatnenie takéhoto pristupu by sa mohlo rozsirit’ aj na d’alsie regiony a &lenské staty EU by
ho mohli vyuZivat vo svojej bilaterdlnej spolupraci. Spolo€enstvo pripravilo v stvislosti s
ESP aj prislusny nastroj pre spravu Statu.

V citlivych situaciach nie je vZdy zarucené presadzovanie l'udskych prav, naopak, l'udské
prava st v nich c¢asto porusované. Okrem priamej podpory organizacidm obcianskej
spolo¢nosti, obrancom l'udskych prav a vnutrostatnym institiciam, ako su komisie pre l'udskeé
prava alebo ombudsman, a popri angazovani sa v sUCinnosti s parlamentmi a s
decentralizovanymi orgdnmi, mé pre identifikaciu prekazok a pre vysporiadanie sa s nimi
nesmierny vyznam prave dialog.

Podpora demokratizacie si vyzaduje stanovenie priorit jednotlivych potrieb. Volby su
potrebné, ale nepostacuju na posunutie krajiny smerom k demokratickému rozvoju. Potrebna
je tak cinnost’ vzostupnym smerom — na podporu inkluzivnej politickej spoloCnosti a
fungujucich systémov viacerych politickych stran — upriamend na rozvoj instittcii, ako aj
¢innost’ zostupnym smerom — v zaujme podporenia efektivneho fungovania novozvolenych
institucii. NavySe, sustredenie sa vylutne na samotny volebny proces moze byt
kontraproduktivne, ak ma za nésledok to, ze poskytovatelia pomoci sa zakratko prestana
angazovat'.

V najextrémnejSich pripadoch sa ustredna vlada nezasadzuje za demokratick spravu.
Nevyhnutné je angazovanie sa spolone s ostatnymi zainteresovanymi, ako napriklad s
obCianskou spolo¢nost'ou, miestnymi organmi alebo parlamentmi. Na dovazok, mal by
pokracovat’ dialdog s ustrednymi vlddami o menej kontroverznych otazkach, ako je
poskytovanie sluzieb alebo vytvaranie pracovnych prilezitosti, aby sa mohla postupne
formovat’ politickd vola realizovat reformu. V citlivych situdciach, pre ktoré je casto
priznacny rozpor medzi cielom vybudovat’ institucionalne kapacity a zabezpecit’ pristup k
sluzbam, patri medzi priority obnova poskytovania zdkladnych sluzieb a vytvérania
pracovnych miest, ¢o ma nezastupitel'na tlohu.

Trvale udrzateny mier si vyzaduje legitimnu a efektivnu justiciu, ktora byva v citlivych
situdciach obzvlast’ slabym ohnivkom. V obdobi po skonceni konfliktu ma nesmierny vyznam
prechodny systém justicie a pravneho S§tatu, ktory je produktom miestnych iniciativ a do
ktorého sa zapdjaju tak oficidlne, ako aj mimovladne institicie. Sucasné pokroky v oblasti
iniciativ na poli justicie a zmierenia sa prispievaju k stabilizacii spolocnosti rozdelenych v
dosledku konfliktu. EU a partnerské krajiny by zaroveii mali spoloénym tsilim zabezpegit’,
aby vicSina zavaznych zlo¢inov vyvoldvajucich obavy medzindrodného spolocenstva
nezostala nepotrestana a aby jej vinnici boli stihani.
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ZhorSovanie zivotného prostredia, pristup k prirodnym zdrojom alebo ich kontrola zohravaja
v niektorych konfliktoch ustrednt tlohu, ¢o mé dosledky na mierotvorny proces a na obnovu
v obdobi po skonceni konfliktu. To, ¢i prirodné bohatstvo bude mat pozitivny alebo
negativny vplyv na situdciu, zavisi predovsetkym od toho, kam nasmeruji kapacity a ako
zameraju rozvoj ti, ktori riadia nakladanie so zdrojmi. Ked’ze poskytovatelia pomoci maju
casto obmedzeny financny a politicky vplyv na tieto prvky, stratégia odpovede to musi
zohl'adiiovat’, aby sa nevyvolal novy konflikt. Nesmierne dolezitou sa moze ukdzat’ aj uloha
aktérov zo stukromnej sféry. EU bude nadalej podporovat spolupracu tykajucu sa
medzindrodnych iniciativ proti nezdkonnému obchodovaniu s prirodnymi zdrojmi a
presadzovat ich transparentné a spravodlivé riadenie.

Dostupnost’ kI'i¢ovych Statistickych informacii ma Casto zasadny vyznam pre rieSenie otdzok
spravy, demokratického procesu, poskytovania zdkladnych sluzieb a pristupu k prirodnym
zdrojom. Pre zmensSenie chudoby, trvale udrzatel'ny rozvoj a vyrovnany rast je nevyhnutny
efektivny systém Statistiky.

5. Z1LEPSENIE NASTROJOV
5.1. Finan¢né nastroje a postupy

Uginny pristup k citlivym situaciam predpoklada aj vziat’ na seba riziko a vyzaduje si rychle a
flexibilné prijimanie politickych rozhodnuti tak, aby boli za danych okolnosti realizovatel'né.
Stbezne s tym sa treba zaoberat’ aj obmedzeniami na strane partnerskych krajin, ktoré sa
Casto tykaji nedostatonych kapacit. V tejto suvislosti su potrebné aj flexibilnejSie a
zrychlené postupy, aby bolo mozné uplatnit’ rychlejSie mechanizmy, ktoré zarucia
transparentnost a zodpovednost’ a prispeju k pristupu, pre ktory je priznacné riadenie
orientované na dosiahnutie vysledkov.

EU musi lepsie vyuzivat $irokd $kalu svojich néstrojov, aby sa prislugné politiky uviedli do
praxe, umoznila sa komplexnd odpoved na citlivé situdcie a zaplnila sa ,,medzera v
implementacii.” Este stale je potrebné vyvijat’ znacné usilie, aby bolo mozné lepsie prepojit’ a
skibit’ vSetky moznosti, ktoré ponuka cela $kila nastrojov Spolodenstva (geografickych,
humanitarnych a tematickych, ako aj nastrojov orientovanych na dosiahnutie stability),
mechanizmy SZBP/EBOP, ale aj bilaterdlna pomoc ¢lenskych §tatov EU a nastroje, ktoré
pouzivaju d’alsi poskytovatelia pomoci.

Toto ozndmenie si nevyzaduje mobilizaciu novych zdrojov financovania — popri existujicom
Finan¢nom ramci na roky 2007 — 2013. Jeho tcelom ale je napomoct’ lepSiu synergiu medzi
uz existujucimi finanénymi néstrojmi a pripadne ustanovit vhodné a vyrovnané
spolufinancovanie s ERF.

5.1.1.  Eurdpsky rozvojovy fond (ERF)

V ustanoveniach Dohody z Cotonou o humanitarnej pomoci a 0 mimoriadnej pomoci sa rata s
,»flexibilnymi mechanizmami* uplatiiovanymi v obdobi po vzniku nidzovej situacie a pocas
prechodu do fazy rozvoja. Uspesne sa vyuzili v celom rade pripadov. Komisia v sii¢asnosti
pripravuje subor flexibilnejSich implementa¢nych postupov, ktoré sa budi uplatiovat’ v
citlivych situaciach. Dalsie prileZitosti na este va¢§iu pruznost’ ponukajii nové ustanovenia o
pouziti prostriedkov pridelenych danej krajine na pokrytie nepredvidatel'nych potrieb. Okrem
toho, cielom fondu AKT pre zivelné pohromy (ktory sa v sucasnosti schvaluje) je v stilade s
,»Akénym planom z Hyogo na roky 2005 — 2015 znizit’ zranitel'nost’ krajin, ktoré st ohrozené
zivelnymi pohromami.
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5.1.2.  Nastroj rozvojovej spoluprace (DCI) a Nastroj pre europske susedstvo a partnerstvo
(ENPI)

Medzi geografickymi programami na implementaciu pomoci Spoloc¢enstva v DCI sa vyslovne
uvadzaju ,,Situdcie po ukonceni krizy a nestabilné Staty . Za takych okolnosti, ako su krizy,
situacie po skonceni konfliktov alebo ohrozenie demokracie, pravneho $tatu, l'udskych prav ¢i
zékladnych slobod, osobitny krizovy rezim stanovuje prehodnotenie geografickych
strategickych dokumentov a viacro¢nych indikativnych programov, aby sa mohlo prejst’ na
dlhodobu spolupracu a rozvoj. Na dovazok, v pripade prirodnych katastrof, obc¢ianskych
nepokojov alebo kriz, ked’ sa neda zasiahnut’ ani pomocou nastroja pre stabilitu, ani nastroja
pre humanitdrnu pomoc, mozno prijat’ osobitné opatrenia, ktoré nie st uvedené v tychto
stratégiach a programoch. V néstroji ENPI st zahrnuté podobné ustanovenia.

5.1.3.  Nastroj pre stabilitu

Kratkodoba zlozka Nastroja pre stabilitu umoziuje Komisii poskytovat’ strategicku podporu v
pripade potencidlnych alebo skutocnych krizovych situacii a tzv. Startovaciu pomoc, po
ktorych bude nasledovat’” dlhodoba spolupraca na zaklade ostatnych nastrojov Spoloc¢enstva.
D4 sa vyuzit v ramci reakcie na krizové situdcie alebo v situdcidch rodiacej sa krizy,
pociatoénej politickej stabilizacie a rychlej obnovy po prirodnych katastrofach, pri¢om dopliia
alebo usmerniuje podporu v ramci hlavnych zahrani¢nych nastrojov Spolocenstva. Dlhodoba
zlozka tohto nastroja sa zaobera medziregiondlnymi ohrozeniami vratane presadzovania
nesirenia jadrovych zbrani a boja proti organizovaného zloc¢inu.

5.1.4.  Humanitarna pomoc

Ciel'om humanitarnej pomoci je zachrana zivotov a poskytnutie okamzitej pomoci obetiam
kriz, a to nezédvisle od Urovne nestability a pri¢in kriz. Existujice postupy na mobilizaciu
humanitarnej pomoci st prisposobené tomuto pristupu.

5.1.5.  Eurdpsky nastroj pre demokraciu a ludské prava (EIDHR) a tematicky program
,, Nestdtne subjekty a miestne organy v rozvoji

Poskytovatelia pomoci v pripade najtazsich situacii presunu tazisko pomoci od priameho
zapojenia vlad k podpore ostatnych subjektov, ktori mézu navodit’ zmenu. Postupy stanovené
na zaklade tematického programu ,,NeStatne subjekty a miestne organy v rozvoji“ a EIDHR
su dokladne usposobené pre nestabilné situacie, a poskytuji podporu alternativnym aktérom v
situaciach, ktoré nie st priaznivé pre rozvoj spojeny s aktivnou ucast'ou obcanov alebo pre
reSpektovanie ludskych prav. Predpoklada sa aj podpora obrancov ludskych prav a
presadzovanie prislusného medzinarodného ramca.

Nastroj EIDHR ma velky vyznam pre citlivé situacie, a to v dosledku osobitného akcentu na
situdcie, pre ktoré je priznacny zdvazny nedostatok zakladnych slobdd a bezpecnosti I'udi, kde
obCianska spoloc¢nost’ a v rdmci nej predovSetkym obrancovia I'udskych prav podliehaju
najvacSiemu tlaku, a kde je obmedzeny politicky pluralizmus. Nastroj EIDHR sa bude
zameriavat’ na poskytovanie pomoci demokratickej politickej tcasti a zastipeniu, a bude
prispievat’ k pokojnému zmiereniu zdujmov jednotlivych skupin. Nadnarodna a regionalna
podpora sa upriami na dialog a na realizaciu praktickej spoluprace zameranej na rieSenie
zdrojov hlboko zakorenenych konfliktov alebo potencidlnych nasilnych konfliktov. Jednym
zo Specifik EIDHR je to, Ze mdze financovat’ jednotlivé aktivity bez schvalenia vladnymi
Struktirami partnerskej krajiny. Za urcitych citlivych situdcii to mdze znamenat' d’alSiu
vyhodu. Nastroj EIDHR sa vSak moze uplatnit’ iba v kombinacii s platnymi geografickymi
programami.
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5.2. Rozpoctova podpora

Na dovazok k projektom a v zavislosti od pri¢in nestabilnej situdcie mozno na rieSenie
urgentnych finanénych potrieb, konsolidaciu klicovych funkcii $tatu (riadenie verejnych
financii) a udrzanie socialnej stability (vyplata miezd alebo financovanie dovozov) pouzit’ aj
rozpoc¢tova podporu. T4 takisto mdze ucinne ovplyvnit’ politicky dialég o RSB, ODR alebo o
reforme civilnej sluzby v pripade, ak maju tieto otazky vplyv na makroekonomicku stabilitu.

Komisia pouzila rozpoctovi podporu v pripade niekolkych krajin v obdobi po skonceni
konfliktu — na podporu procesu obnovy. Pre vSetky citlivé situdcie je priznacné vysoké riziko
vo vztahu k politike, rozvoju, doveryhodnosti alebo reputécii, treba ho vSak porovnat’ s
oc¢akavanymi vyhodami a s cenou, ktorti by bolo treba zaplatit, keby vznikli nové krizy.
Rozpoctova podpora je prisposobend na riadenie takychto rizik (zacielenim sa na rozhodujuce
vydavky, overené¢ nedoplatky atd.) a zaloZzend na priebeZznom vyhodnocovani
makroekonomickej situdcie, reforiem riadenia verejnych financii a vysledkov rozvojovej
stratégie.

6. CESTA VPRED: PRIORITY A VYSLEDKY

Ak partnerské krajiny vyvijaju usilie na rieSenie pri¢in a nasledkov citlivych situacii, EU musi
zabezpedit, aby SpoloGenstvo, institicie EU a &lenské $taty boli schopné lepsie, pohotovejsie
a flexibilnejSie reagovat’ pri poskytovani podpory usiliu partnerskych krajin o rieSenie tychto
problémov. Komisia navrhuje podnietit’ diskusiu, do ktorej by sa mala zapojit' ob¢ianska
spoloCnost’ aj ostatné zainteresované subjekty, ako aj podniknat’ nizSie uvedené kroky na
zadatie pripravy stratégie odpovede EU na citlivé situacie:

e EU by mala oficialne schvalit Zasady prikladnej medzinarodnej angazovanosti v pripade
citlivych situdcii a Statov nachadzajicich sa v takejto situacii, ktoré pripravili OECD a
DAC, a zaviazat sa uplatnovat ich vo vSetkych citlivych situdciach.

e Otazky tykajuce sa citlivych situacii sa budu systematickejSie zacleniovat’ do pravidelného
politického dialogu s tymi partnerskymi krajinami, ktoré vykazuji znamky citlivej situacie.

e Mali by sa robit’ pravidelné vymeny analyz rizika a prislusnych odpovedi EU priamo v
teréne prostrednictvom stretnuti hlav misii EU, ale aj v centralach formou spoluprace
medzi kontaktnymi osobami z jednotlivych inStiticii a ¢lenskych Statov a v ramci
jednotlivych skupin Rady, aby sa zabezpecilo uplatnenie zasady participacie celej verejnej
spravy.

e V ramci podpory EU krajinam, ktoré sa ocitli v citlivej situdcii, by sa mala konzistentne
presadzovat’ rodova rovnost’, I'udské prava, zdsada prihliadania na prava deti a socidlna
inkluzia.

e V zaujme rieSenia Specifickej citlivej situdcie Komisia podpori zriadenie ad hoc timov v
danych krajinach a tematickych skupin, na com bude participovat’ Sekretariat Rady a
¢lenské Staty. Ich ciel'om bude:

— dalsi rozvoj koncepcnych a analytickych pristupov k citlivym situacidm a konfliktom,
vratane RSB, a rozSirenie strategického rdmca LRRD o integrované odpovede na
pokrizové stavy a o metddy implementacie hl'adisk spravy Statu a bezpecnosti,

— posilnenie porovnatelnych vyhod EU v citlivych situaciach, ich zaGlenenie do planu
buducej zahrani¢nej sluzby EU,

— pokrok smerom ku koherentnejSim a koordinovanym akcidm na tUrovni krajiny,
predovSetkym prostrednictvom vyuzivania vSetkych moznosti pre jednotnu spolo¢nu
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analyzu a spolo¢né planovanie, ktoré¢ st stanovené v Spolo¢nom ramci strategickych
dokumentov pre jednotlivé krajiny (CFCSP) a ktoré sa maji prehodnocovat’ v sulade s
vyvojom situacie.

Zmapuji sa bilateralne formy pomoci a spésoby pomoci, ktoré pouziva EU na zaklade
jednotlivych pilierov, aby sa mohla stanovit’ ich schopnost’ adekvétne reagovat’ na citlivé
situacie a posudit’ ich u¢inok a sposob, akym vzajomne na seba posobia v teréne. Osobitna
pozornost’ sa bude venovat’ komplementarite medzi krizovym manazmentom vo vztahu k
nastrojom, ako su spolo¢né opatrenia v ramci SZBP/EBOP, Nastroj pre stabilitu, Mierovy
nastroj pre Afriku a nastroje dlhodobej spoluprace.

Komisia posudi opatrenia EU v oblasti pomoci na zmiernenie a prevenciu ohrozenia
bezpeénosti, poda navrhy na zlepSenie u¢innosti a koherencie zahrani¢nej pomoci EU v
situaciach neistoty a navrhne spdsoby na doplnenie ¢innosti na vnltroStatnej a regionalne;j
urovni so Specifickym rdamcom odpovede na problémy globalneho a nadregionalneho
charakteru.

EU v siilade s Kédexom spravania EU s akcentom na komplementaritu a del’bu prace a po
identifikacii zdsadného prekryvania sa alebo medzier na trovni jednotlivych krajin prideli
existujice a dodatoéné finanéné prostriedky tak, aby sa vzajomne dopiali.
Komplementarita by mala byt’ cielom tak v ramci danej krajiny, ako aj v medzinarodnom
kontexte, pri¢om by sa malo rozhodnut, kto sa bude angazovat’ v ktorej krajine. Komisia
navrhuje, aby sa preskumali moznosti ¢lenskych §tatov EU, ako nasmerovat mimoriadne
finan¢né prostriedky do Statov, ktoré sa nachadzaju v citlivej situdcii, pricom sa maju brat’
do uvahy predovsetkym tie $taty, ktoré sa ocitli v pozicii ,,sirot™:

zvysit' prispevky pre prislusna krajinu, ked’ existuje strategicky ramec bilateralne;
spoluprace,

navysit' jednotlivé SDK, ktoré podpisala Komisia a partnerské krajiny a ktoré boli
vyplatené v ramci narodnych orientacnych planov (PIN) riadenych Komisiou — ak
neexistuje ramec bilateralnej spoluprace alebo ak mé vacsi G€inok zdruzenie finanénych
zdrojov.

Komplexne sa preskima hodnotenie a analytické nastroje tykajice sa spravy Statu a
monitorovania konfliktov a zivelnych katastrof.

Citlivé situacie sa stan(i predmetom preskimania zameraného na Iniciativy EU v oblasti
spravy Statu pre krajiny AKT, o zahrnie pravidelni spolupracu na urovni expertov a
podanie spravy zo strany Komisie v roku 2008.

Komisia zvysi svoje kapacity pri poskytovani rozpoctovej podpory, pricom bude brat’ do
uvahy jej Specifické rizikd a ocakdvané prinosy v citlivych situaciach. Posilni sa
spolupraca so SB, s MMF a s AfRB.

Komisia pripravi usmernenia, ktoré vyjasnia podmienky uplatiovania ustanoveni
umoznujicich pouzitie flexibilnych postupov na zaklade dlhodobych geografickych
nastrojov.

EU sa bude usilovat’ este viac posilnit’ partnerstvo s OSN a s ostatnymi multilateralnymi
subjektmi pri rieSeni citlivych situdcii. Vecou mimoriadnej doleZitosti je v tomto ohl'ade
dalsSia konsolidacia Komisie pre zabezpeCenie mieru a pokracujica aktivna podpora
reformy OSN zo strany EU, ktorej cielom je pripravit OSN na uéinné riesenie citlivych
situdcii.
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