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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Dohody o hospodarskom partnerstve

Uvobp
Ciele rokovania

Cielom dohdd o hospodarskom partnerstve (d’alej len ,,DHP*) je zavedenie novych
obchodnych rezimov, ktoré splhajn  poziadavky WTO, predtym, nez
31. decembra 2007 uplynie platnost’ sucasnych obchodnych rezimov, podpora
regionalnej integracie Statov AKT a posilnenie hladkej a postupnej integracie tychto
Statov v ramci svetového hospodarstva, najmi tym, ze sa prostrednictvom tychto
dohdd vytvaraju vicsie regionalne trhy AKT, o prispieva k udrzatelnému rozvoju
a znizeniu chudoby.

Tieto ciele sa odraZzaji v rokovacich smerniciach prijatych Radou v ramci poverenia
Komisie zacatim rokovani, v ktorych sa predpokladd, ze Komisia uzatvori uplné
DHP s regionmi AKT. Tieto DHP budi obsahovat ustanovenia tykajice sa
obchodnych oblasti, obchodnych pravidiel a obchodu so sluzbami a tiez primerané
prepojenia na rozvojovu spolupracu.

Komisia sa domnieva, Zze takéto uplné dohody su nevyhnutnym predpokladom
splnenia kone¢ného ciel'a hospodarskej a obchodnej spoluprace medzi statmi AKT
a EU, vyjadreného v &lanku 34 ods. 2 dohody z Cotonou, t. j. umoznit’ §titom AKT
plne sa zicastiiovat’ medzindrodného obchodu. Prvoradym cielom Komisie je preto
zabezpeCit' uzatvorenie uplnych regiondlnych DHP v urcenej lehote stanovenej
datumom uplynutia platnosti stcasnych obchodnych rezimov. V niektorych
regionoch je to mozné dosiahnut’. Pokial’ ide o ostatné regiony, v tomto oznameni sa
ustanovuje postup na zabezpecenie udrzania pokroku smerom k uplnym regionalnym
DHP, pri¢om sa, pokial’ to bude mozné, zabrani akémukol'vek naruseniu obchodného
rezimu v suvislosti s tovarom s povodom v krajindch AKT.

Lehota na ukonéenie rokovani

V ¢lanku 37 ods. 1 dohody z Cotonou sa stanovuje, ze nové obchodné rezimy
stanovené¢ v DHP nadobudntl Gi¢innost’ najneskor 1. januara 2008. Po tomto datume
uplynie platnost obchodnych preferencii stanovenych v prilohe V k dohode
z Cotonou a vynimky udelenej v roku 2001 Svetovou obchodnou organizaciou'. Toto
uplynutie platnosti sucasnych rezimov pristupu na trh preto znamena jasnu lehotu,
t. j. koniec roka 2007, na ukoncenie rokovani o pristupe tovaru na trh v ramci DHP.

ZABEZPECENIE UZATVORENIA UPLNYCH DOHOD O HOSPODARSKOM PARTNERSTVE
Zabezpecenie obsahu vo forme uplnych DHP

Na Spolo¢nej rade ministrov Statov AKT a EU v maji 2007 vietky regiony AKT
a EU potvrdili svoj zdmer uzatvorit’ uplné DHP (definované v oddiele 1.1) do konca
roku 2007. V niektorych regiénoch je to mozné dosiahnut. V inych bude trvat

Tato vynimka umoziuje odchylku od dolozky najvyssich vyhod (DNV) Vseobecnej dohody o clach a
obchode (GATT).
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dlhsie, kym sa dosiahne dohoda, pokial’ ide o uplné DHP. V takychto pripadoch sa
bude Komisia snazit’ uzatvorit’ dohody, ktorych sti¢ast'ou st rezimy pristupu tovaru
na trh spliajuce poziadavky WTO, ako dolezity krok smerom k uplnym DHP. Je
potrebné, aby akakol'vek takito dohoda bola uzatvorend nacas, aby bolo mozné
zaviest nové obchodné rezimy aaby obsahovala vSetky ostatné aspekty DHP,
v stvislosti s ktorymi uz st rokovania uzatvorené. Nasledne budu pokracovat
rokovania o akychkol'vek nevyrieSenych otdzkach nevyhnutnych na uzatvorenie
uplnych DHP.

Tento pristup vychadza z potreby ustanovit’ v medzinarodnej dohode rezim pristupu
tovaru na trh, ktory je v sulade s poziadavkami WTO, aby bolo moZné zaviest novy
obchodny rezim od 1. januara 2008. V oddiele 3 st uvedené faktory a podmienky,
ktoré maji vplyv na rezim pristupu tovaru na trh a ktoré by podl'a Komisie malo
Spolocenstvo pontknut’ stitom AKT v roku 2008.

Kazda dohoda bude odrazovym mostikom pre uplné regiondlne DHP, anie
kone¢nym bodom rokovani. Sucastou tychto dohod by mali byt’ tzv. dolozky rendez-
vous a pravne zavizky pokracovat’ v rokovaniach o nevyrieSenych otdzkach. Tym by
sa pripravil priestor na uzatvorenie rokovani o uplnych regionalnych DHP.

Zabezpecenie uplného regionilneho pokrytia DHP

Miera regiondlnej integracie sa v ramci Siestich regionov AKT 1iSi. V niektorych
regionoch tvoria zavedené regionalne hospodarske spolocenstva osobitné subregiony
s vy$Sou urovilou hospodarskej integracie a ambicie nez ich regiondlni susedia.
Obchodné zaujmy a obavy najmenej rozvinutych a inych rozvojovych krajin v rdmci
regidnov sa tiez liSia alebo odrdzaji osobitné potreby konkrétnych Statov.

Komisia si tato roznorodost’ uvedomuje a tiez skutocnost’, Ze mozno niektoré krajiny
sa nebudt mdct’ k regiondlnej dohode pridat’ hned’ od zaciatku. Ak sa skupina krajin
v ramci regionu rozhodne pokracovat’ v rokovaniach, Komisia bude ochotna
uzatvorit’ rokovania so subregionmi vratane dohdd o pristupe na trh, ako krok
k aplnym DHP. S cielom udrzat’ tempo sucasnych planov regiondlnej integracie,
akakol'vek takato dohoda bude odrazovym mostikom pre Uplné DHP, ktoré su
otvorené pre vSetky krajiny prisluSného regionu.

PRISTUP NA TRH
Pravna istota

Ciel'om rokovani o pristupe na trh je zabezpecit', aby sa od 1. januara 2008 na tovar
s povodom v Statoch AKT vztahoval pravne zabezpeceny a posilneny pristup na trhy
EU. Jediny sposob ako zabezpedit’ pravnu istotu akéhokol'vek rezimu pristupu tovaru
na trh dohodnutého medzi SpoloCenstvom a regiéonom, ktory uzatvoril DHP, je
zabezpeCit, aby bola v sulade spravidlami WTO tykajicimi sa zon volného
obchodu®. Komisia pripomina, Ze to si vyZzaduje dohodu, ktorda bude viest
k vytvoreniu zony volného obchodu’.

Clanok XXIV Vieobecnej dohody o clach a obchode.

Na tucely clanku XXIV dohody GATT je definovand ako predbezna dohoda, ktord ,,zahina plan a

casovy harmonogram vytvorenia zony volného obchodu®. Rozumie sa, Zze zona volného obchodu
existuje vtedy, ked’ sa na takmer ziadnu Cast’ obchodu medzi stranami nevzt'ahuju nijaké cla ani iné
restriktivne obchodné opatrenia.
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34.

Ponuka pristupu tovaru na trh

V suvislosti s rokovaniami o bezcolnom a bezkvétovom pristupe v ramcei rokovani
o DHP Spolocenstvo ponuklo pristup tovaru na trh (s prechodnymi obdobiami,
pokial’ ide o cukor a ryzu). Tato ponuku Rada privitala* a zimerom je uplatnit’ ju na
tovar s povodom v tych krajinach, ktoré ukonc¢ia rokovania o medzinarodnej dohode
so Spologenstvom zahfajiicej nové obchodné dohody, ktoré spiiiaju pravidla WTO,
ako sa uvadza v oddiele 3.1. Okrem toho to umozni asymetriu medzi zdvizkami, ¢o
sa tyka pristupu na trh $tatov AKT a EU a primerané prechodné obdobia na
liberalizaciu statov AKT.

Implementacia ponuky pristupu na trh stanovenej v DHP

Komisia navrhne nariadenie zalozené na c¢lanku 133 Zmluvy o ES, ktorym sa od
1. janudra 2008 ustanovi rezim pristupu tovaru na trh uplatnitelny na zoznam
regionov a krajin, ktoré ukonéili rokovania o dohode opisanej v oddiele 3.2.°
S cielom v nalezitom ¢ase informovat’ colné organy EU a hospodarske subjekty a
v pripade potreby umoznit Komisii prijat’ akékol'vek vykondvacie nariadenia
v stvislosti s prechodnymi rezimami, pokial’ ide o cukor a ryzu, ma Komisia v plane
predlozit’ navrh nariadenia ¢o najskor.

Komisia Rade ¢o najskor predlozi uplné texty vSetkych dohdd na ucely rozhodnutia,
ktorym sa poveruje na podpisanie a predbezné uplatiiovanie.

Komisia do navrhu nariadenia zahrnie opatrenia na zruSenie alebo zmenu
a doplnenie, podla potreby, od 1. janudra 2008 vSetkych zostavajucich ustanoveni,
v ktorych sa bud’ nachiadza odkaz na riadenie aimplementdciu obchodnych
ustanoveni v prilohe V k dohode z Cotonou alebo sa v nich stanovuju.

Komisia do navrhu nariadenia zahrnie opatrenia umoziiujice docasné stiahnutie
pristupu urcitych vyrobkov na trh v pripade podvodu alebo nedodrzania pravidiel
povodu.

Pristup na trh na zaklade vSeobecného systému preferencii

Niektoré krajiny AKT mozno nebudi mdct’ ukoncit’ rokovania o dohode dostato¢ne
v€as na to, aby mohli byt zaradené¢ do zoznamu krajin, na ktoré sa vzt'ahuje novy
rezim pristupu tovaru na trh ustanoveny nariadenim opisanym v oddiele 3.3.
V takychto pripadoch nemé Spoloc¢enstvo ziadnu in1 moznost’ nez uplatnit’ obchodny
rezim pre tovar stanoveny v nariadeni o vSeobecnom systéme preferencii (GSP). Tak
isto to bude aj v pripade, ze sa krajiny rozhodnll nepodpisat’ takito dohodu alebo
uplna DHP.

Na tento ucel nie je potrebné ziadne osobitné rozhodnutie Spolocenstva, ked’ze na
vSetky krajiny AKT sa po uplynuti platnosti preferencii stanovenych v dohode
z Cotonou nad’alej vztahuje pristup na trh na zidklade vSeobecného systému
preferencii. Jedinou vynimkou je Juzna Afrika, na ktoru sa do zavedenia
akéhokol'vek nového obchodného rezimu vzt'ahuju ustanovenia Dohody o obchodnej
a rozvojovej spolupraci (TDCA).

Zaver Rady o DHP z 15. maja 2007, odkaz Rady 9560/07

V sulade s ustanoveniami o ponuke pristupu na trh v ramei DHP EU a rozhodnutim Rady o pridruzeni
Juznej Afriky k rokovaniam o DHP, sa v suvislosti s Juznou Afrikou v nariadeni primeranym sposobom
stanovi diferencovany obchodny rezim pre tovar.
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Pristup najchudobnejsich krajin AKT na trh EU je zabezpeeny, kedze podla
nariadenia o vS§eobecnom systéme preferencii sa na 42 najmenej rozvinutych krajin
AKT® (LDC) nadalej vztahuje bezcolny a bezkvotovy pristup na trhy EU na zaklade
rezimu ,,VSetko okrem zbrani“. Zostavajucim 36 krajindm, ktoré nepatria medzi
najmenej rozvinuté krajiny, by sa v pripade, Ze neuzatvoria dohodu ponukol
Standardny rezim pristupu na trh na zdklade vS§eobecného systému preferencii.

Komisia si uvedomuje, ze niektoré krajiny AKT sa mézu na pristup na trh na zaklade
vSeobecného systému preferencii pozerat’ ako na alternativu DHP. Napriek tomu je
Komisia presvedcena o vyznamnom prinose regionalnej DHP z hl'adiska rozvoja
a o tom, Ze Ziadna krajina AKT by nemala prist’ o prilezitost’ pristupit’ k regionalne;j
DHP v budticnosti. Komisia bude situaciu, ked’ krajina alebo region AKT iba poziva
vyhody zo vSeobecného systému preferencii pokladat’ za doCasni. Regiondlne DHP
by mali zostat’ otvorené akejkol'vek krajine AKT v tomto regione, ktora sa povodne
rozhodne dohodu nepodpisat’.

Ked ktorykol'vek region alebo ktordkol'vek krajina AKT ukon¢i rokovania
so Spologenstvom, ¢ uz o uplnej DHP alebo o dohode, ktora spifia podmienky
opisané v oddiele 3.2, Komisia navrhne Rade, aby boli doplnené do zoznamu krajin,
na ktoré sa vztahuje rezim pristupu tovaru na trh ustanoveny nariadenim opisanym
v oddiele 3.3.

Pravidla pévodu

Komisia pokladd nové pravidla povodu stanovené v DHP za neodlucitelnti sticast’
rezimu pristupu tovaru na trh stanoveného v DHP. Komisia pripomina ponuku
uvolnit’ a zjednodusit v DHP sacasné pravidld poévodu stanovené v dohode
z Cotonou’. Zamerom Komisie je, aby sa nové pravidla povodu stanovené v DHP
uplatiiovali na obchod pokryty nariadenim o pristupe tovaru, na ktory sa vztahuje
DHP, na trh. Komisia si uvedomuje, ze pravidla povodu stanovené v DHP, o ktorych
sa rokuje s kazdym regionom, ktory uzatvori DHP, budil obsahovat’ ur€ité osobitné
regiondlne prvky, ale v prevaznom rozsahu buda vychadzat’ zo spolo¢nych pravidiel
apre vicsinu vyrobkov budu rovnaké s cielom ulahéit obchod medzi réznymi
regionmi AKT. Komisia pripomina, ze na zaklade reviznej dolozky, ktoru maju
dohody obsahovat, by nové pravidla pdvodu stanovené v DHP mali byt v uvedenom
prechodnom obdobi znova postdené v zaujme d’alSieho zjednodusSenia pojmov
a metdd pouzivanych na ucely stanovenia povodu z hladiska rozvojovych potrieb
regionov DHP.

Nov¢ pravidla pdvodu stanovené v DHP by sa zacali uplatiiovat’ po podpise dohody,
ktora ich obsahuje, na zdklade rozhodnutia Rady o povereni na podpisanie a
predbezné uplatiiovanie. Je vSak nepravdepodobné, ze sa to stane pred nadobudnutim
ucinnosti navrhovaného nariadenia o pristupe tovaru, na ktory sa vztahuje DHP, na
trh. Komisia sa nazdava, ze v takychto pripadoch by sa dovtedy mala uplatiovat
podstata pravidiel povodu stanovenych v dohode z Cotonou s uritymi
jednostrannymi zlepSeniami osobitnych pravidiel vztahujicich sa na rybné

Tento udaj sa vztahuje aj na Kapverdy, tie v§ak maju Statit najmenej rozvinutej krajiny stratit’.

Ponuka zahifia planované zmiernenie pravidiel povodu, pokial ide o pol'nohospodarske vyrobky
a dolezité zmiernenie, pokial’ ide o textilné vyrobky a rybné hospodarstvo. Regiony AKT tato ponuku
privitali. Prebiehaju rokovania o pravidlach povodu.
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hospodarstvo, textilné vyrobky a pripadne polnohospodarstvo®. Kedze tieto
zlepSenia sa potom prenesi do novych pravidiel povodu stanovenych v DHP,
hospodarske subjekty maju istotu, ze v tychto oblastiach sa zachova rovnaké
zaobchadzanie.

ROZVOJOVA AGENDA Z DOHY

Vela staitov AKT ma obavy, pokial ide o potencidlne zhorSenie preferencii
a o potreby z hl'adiska prisposobenia sa pre rozvojové krajiny, ktoré suvisia
s pokrokom v ramci rozvojovej agendy z Dohy. Komisia sa domnieva, Ze dohoda
o rezime pristupu na trh, ktory bude v sulade s poziadavkami WTO, v ramci tplnej
DHP opisanej voddiele 1.2, by nielenze pomohla riesit' tieto obavy, ale
prostrednictvom Uplného dodrzania pravidiel WTO by preukazala podporu
multilaterdlnemu obchodnému systému a ul’ah¢ila Gplnt Gcast’ Staitov AKT vo WTO.
Vplyv rokovani o DHP na proces rokovani o rozvojovej agende z Dohy je este
vyraznejsi, ked’ sa zoberie do uvahy ciel' dosiahnut' dohodu o spdsobe rokovania
v ramci rozvojovej agendy z Dohy do konca roka.

ROZVOJOVA SPOLUPRACA

DHP sa kPaovymi nastrojmi rozvojovej aobchodnej politiky EU, ktora
prostrednictvom obchodu pomdze krajinam a regionom AKT vybudovat’ silnejSiu
ekonomiku prispievajucu k znizeniu chudoby. Komisia aj &lenské Staty EU
st rozhodnuté pomdct’ Stdtom AKT vytvorit’ regiondlne trhy a podporit’ sprievodné
opatrenia na prisposobenie sa zmenam, ktoré stym suvisia. Komisia je nadalej
zapojena do pomoci nasim partnerom pri priprave novych Strukturadlnych reforiem
a obchodnych politik, pri prispdsobeni sa zmenam, ktoré stym suvisia, a pri
posilneni regionalnej integracie v zdujme vyuzitia novych obchodnych prilezitosti,
ktoré prinest DHP. Komisia je preto pevne rozhodnutd zabezpecit' primeranu
interakciu medzi DHP a rozvojovou spolupracou.

Po prvé, so vSetkymi regionmi sa dohodlo, ze sucastou DHP by mali byt
ustanovenia o rozvojovej spolupraci. Tento ciel’ zostdva, aby sa vytvorilo prepojenie
s pravidlami a postupmi stanovenymi v dohode z Cotonou aaby sa presnejSie
identifikovali potencidlne oblasti spoluprace.

Po druhé, program 10. Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) ponuka jedine¢nu
prilezitost’ zosuladenia prijatych rozhodnuti v oblasti obchodnej politiky v ramci
DHP a programovania zdrojov ERF. Komisia vnima ako pozitivne, Ze vel’ky pocet
strategickych  dokumentov  jednotlivych krajin zahrnie obchodnii pomoc,
infraStrukturu a regiondlnu integraciu, ktoré su spojené s DHP, do oblasti spoluprace.
V stcasnosti je pevne rozhodnuta ukoncit' orientacné regiondlne programy
a potvrdzuje svoj ciel, ze vSetky dostupné zdroje sa v prvom rade zameraji na
podporu potrieb suvisiacich s DHP. V tejto suvislosti bude prioritou ukoncenie
identifikacie kI'i¢ovych sprievodnych opatreni a programov, pricom sa v ¢o
najviacse] moznej miere vyuziju vysledky prace regionalnych pripravnych
pracovnych skupin. Obzvlast’ dolezitym bude zavedenie, v oblastiach stanovenych
Statmi AKT, financnych mechanizmov vo vlastnictve regionov, na ktoré by prispelo

Jedind vynimka by bola v pripade Juznej Afriky, kde by sa nad’alej uplatiioval protokol k TDCA az do
prijatia prislusného regionalneho protokolu k DHP o pravidlach povodu.
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Spolocenstvo, ako aj Clenské Staty aini darcovia s cielom posilnenia vlastnictva,
ucinnosti a koordinacie.

Po tretie, cela EU je zapojena do zvySovania a zefektiviiovania jej pomoci v ramci
programu Pomoc pre obchod. Tato nedavno prijata stratégia Pomoci pre obchod EU
je milnikom, pokial’ ide o stanovenie kl'icovych ciel'ov a zasad poskytovania pomoci
vramci programu Pomoc pre obchod aosobitne sa zameriava na Staty AKT.
Hlavnou snahou je zvysit' podporu SirSej agendy programu Pomoc pre obchod
sposobom umernym celkovému zvySeniu oficidlnej rozvojovej pomoci. Komisia
bude nad’alej intenzivne spolupracovat’ s ¢lenskymi S§tatmi, aby zabezpecila, Ze po
dosiahnuti ciela 2 miliardy EUR za rok (1 miliarda EUR od Spolo€enstva,
1 miliarda EUR od ¢lenskych statov) v roku 2010 sa 50 % zvySenia obchodnej
pomoci EU prideli krajinam AKT. Najmi sa musi zabezpeit, aby na ziklade
prioritnych potrieb regiénov kazdy region AKT dostal rovnaky podiel z tejto
celkovej sumy.

Uplné DHP umoznia, aby sa financovanie z ERF pouzilo na rozne potreby z hladiska
prispdsobenia vyplyvajuce zo zaviazkov krajin AKT apomodzu stanovit’ priority
dodato¢ného financovania od Clenskych Statov. Komisia uznava, ze regiony, ktoré
uzatvoria dohody o pristupe na trh spifiajice poziadavky WTO ako krok k Gplnym
DHP, budt uz v tejto faze potrebovat’ dodatocné financovanie na rozvoj s cielom
pomdct regionom AKT uskutoCnit’ Upravy spojené s liberalizaciou, na ktoru sa
podujali. Mohlo by to zahfiiat’ napriklad také opatrenia ako je modernizacia
vyrobnych kapacit a obchodného prostredia a prispevok k vyrovnaniu cistych
fisSkalnych désledkov spdsobenych colnou liberalizaciou v plnom stlade s fisSkalnymi
reformami. Komisia sa preto domnieva, ze uistenie, pokial’ ide o podporu rozvoja,
mdzu poskytnut’ nastroje stanovené v dohode z Cotonou, ale aj prispevky ¢lenskych
Statov.
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