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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 10.10.2007
KOM(2007) 591 v konec¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Prehodnotenie socidlneho regulacného ramca na zvySenie poc¢tu a kvality pracovnych

miest v odvetvi namornej dopravy v EU

(prva faza porady so sociadlnymi partnermi na urovni Spolo¢enstva podl’a ¢lanku 138

ods. 2 zmluvy)
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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Prehodnotenie socidlneho regulaéného ramca na zvySenie poc¢tu a kvality pracovnych

miest v odvetvi namornej dopravy v EU

(prva faza porady so socialnymi partnermi na drovni Spolo¢enstva podl’a ¢lanku 138

ods. 2 zmluvy)

Uvob

V Zelenej knihe ,,Budtcnost’ namornej politiky Unie'* sa poukézalo na problematiku
vylucenia odvetvi namornej dopravy z casti eurdpskych pravnych predpisov
tykajtcich sa trhu prace a socidlnej oblasti a na ich prehodnotenie v uzkej spolupraci
so socialnymi partnermi.

V savislosti s d’al§imi opatreniami na podporu socidlneho rozmeru namornej Eurépy”
a podporu konkurencieschopnosti namorného odvetvia EU a s ohladom na
poziadavky zainteresovanych stran a najmid Europskeho parlamentu a Eurdpskeho
hospodarskeho a socialneho vyboru chce Komisia preskimat, ¢i sucasné pravne
predpisy zabezpecuju primerana Uroven ochrany zamestnancov v ndmornej doprave
a ¢ by ich zlepSenie mohlo urobit namorné odvetvie EU pritazlivej$im
pre uchadzadov o zamestnanie® bez ohrozenia jeho konkurencieschopnosti.

V tomto oznameni sa skiimaju prislusné pravne predpisy s cielom identifikovat
vylicenia a vynimky, ktoré sa tykaju pracovnikov s povolanim z oblasti ndmorné¢ho
hospodarstva, a problémy s vykladom tychto pravnych predpisov. Na zéklade uz
vel'mi velkého po¢tu medzindrodnych konvencii a noriem sa ma urcit’, do akej miery
st potrebné opatrenia na zlepSenie pravnej ochrany pracovnikov s povolanim
z oblasti namorného hospodarstva v EU. V tomto ozndmeni sa stanovuju porady
so sociadlnymi partnermi v stlade s clankom 138 ods. 2 zmluvy o moZznej orientécii
akcie Spolocenstva.

KOM(2006) 275, zo 7.6.2006.

Napr. oznamenie o pristavnej politike, ktoré bude v suvislosti s namornou politikou prijaté vo forme

kapitoly tykajucej sa pracovnych podmienok a socialneho dialogu v pristavoch.
Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 11.7.2007 (2007/2023(INI)) ,,pozaduje, aby mali vsetci

pracovnici pristup k rovnakej urovni ochrany a aby urcité skupiny neboli implicitne vylucované

z najsirSej Urovne ochrany, ako sa to Casto stava v pripade namornikov, pracovnikov na lodiach
a pracovnikov na otvorenom mori“. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor ,konsStatuje v mnohych

pripadoch vylicenie rybarov a namornikov z eurépskych socidlnych pravnych predpisov v mnohych

oblastiach (napr. smernica o hromadnom prepustani, smernica o prevodoch podnikov, smernica
o informovani a poradach a smernica o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb). Bez
ohl'adu na dovody pre tieto vylucenia je dolezité v potrebnych pripadoch tito diskriminaciu ukoncit’.

Preto vyzyva Komisiu, aby tieto vylucenia v izkej spolupraci so socialnymi partnermi prehodnotila.

(bod 1.7 dokumentu TEN/255 CESE 609/2007, 3. april 2007).
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Zameranie na regulacny rdmec nevyhnutne obmedzuje rozsah analyzy na povolania,
na ktoré sa v ramci prava EU nevzt'ahuje najvy3i stupeii ochrany a (alebo) v pripade
ktorych boli zistené vac¢sie problémy, t. j. pracovnici v odvetviach namornej dopravy
a rybolovu.

Tato problematika ma velky hospodarsky a socialny vyznam. V roku 2005
predstavoval po&et namornikov z krajin EU-27 podla odhadov 204 400* a poget
rybarov zamestnanych v EU-25 predstavoval priblizne 190 000 az 195 000.
Z viacerych prispevkov v ramci porady vyplynulo, Ze v eurdpskej namornej doprave
chyba kvalifikovany personal.

MEDZINARODNY RAMEC

Vicsina ndamornych odvetvi posobi vo vel'mi globalizovanom kontexte. Narastajuca
globalizdcia a internacionalizdcia pracovnych sil v kombindcii s niekedy
nedostatocnym presadzovanim predpisov znizili G¢innost’ platnych medzinarodnych
noriem a ovplyvnili namorni bezpecnost’ z globalneho hladiska, ¢o spdsobilo
prehibenie rozdielov v Zivotnych a pracovnych podmienkach pracovnikov
vnamornej doprave. EU sa na globalnych forach velmi usiluje o posilnenie
medzinarodného regulacného ramca. Vysledkom bolo uspeSné prijatie Dohovoru
Medzindrodnej organizacie prace (ILO) o pracovnych normach v namornej doprave
z roku 2006°, a Dohovoru Medzindrodnej organizdcie prdace (ILO) o prdci v odvetvi
rybolovu z roku 2007°.

Nové medzinarodné normy, ktoré boli zavedené tymito dohovormi, su dolezité
pre aktualiziciu a doplnenie internych a externych politik EU vratane socialnych
noriem, kedze sa nimi konsoliduju a aktualizuji platné medzinarodné pravne
predpisy vo velkej Skale oblasti a poskytuju komplexny stibor pravidiel tykajucich sa
suladu a presadzovania.

Vykonévanie ustanoveni Dohovoru Medzindrodnej organizacie prace o pracovnych
normach v namornej doprave z roku 2006 tykajicich sa suladu a presadzovania, ma
kl'aiCovy vyznam pri tvorbe globalnych vychodiskovych podmienok v namornej
doprave. Okrem toho treba poznamenat, ze v tretom subore opatreni pre namornu
bezpecnost’ sa skimaju niektoré pravidla Statnej pristavnej kontroly s cielom posilnit’
tuto kontrolu, najmd pokial ide o pracovné normy vratane rieSenia st'aznosti
posadky’.

Bimco/ISF Manpower Studies 1995-2005.

Dohovor o pracovnych normach v namornej doprave, 2006, tvori ,Stvrty pilier” medzinarodného
regulaéného ramca na zabezpelenie kvalitnej namornej dopravy tym, Ze dopliia zakladné dohovory
Medzinarodnej ndmornej organizacie (International Maritime Organisation — IMO). Tymto dohovorom
sa ,konsoliduju“ a aktualizuju platné medzinarodné pravne predpisy (68 nastrojov) s vynimkou
dohovoru o preukaze totoznosti namornikov (€. 185) a dohovoru o déchodkoch namornikov (€. 71).
Tymto dohovorom sa reviduji $tyri existujuce dohovory a dopliuji sa do nich d’alSie ustanovenia,
napriklad o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci a o stlade a presadzovani dohovoru vratane
platného dokladu o sulade s ustanoveniami, in$pekcii a kontroly vlajkového Statu i Statnej pristavnej
kontroly.

KOM(2005) 588 z 23.11.2005.

SK



SK

Rada prijala rozhodnutie 7. jula 2007, ktorym sa ¢lenské Staty opraviuju ratifikovat
v zédujme Europskeho spolocenstva Dohovor Medzindrodnej organizacie prace
o pracovnych normach v namornej doprave z roku 2006, podla mozZnosti
do 31. decembra 2010°.

Komisia okrem toho planuje predlozit’ navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa ¢lenské
Staty opraviiuju a vyzyvajl, aby €o najskor ratifikovali Dohovor Medzinarodnej
organizdcie prdce o praci v odvetvi rybolovu z roku 2007’

V poslednych rokoch Medzinarodnd organizacia prace (ILO) a Medzinarodna
namorna organizdcia (IMO) prevzali aj iniciativu na zlepSovanie bezpe¢nostnych
noriem. V roku 2003 prijala Medzindrodnd organizdcia prace Dohovor ¢&. 185
o preukaze totoznosti namornikov (nové znenie dohovoru ¢. 108) s cielom
zjednodusit namornikom opustenie paluby a tranzit. Rada opravnila ¢lenské §taty EU

ho ratifikovat’'® a ratifikaciu a implementéaciu podporila aj Komisia.

Dohody o partnerstve v odvetvi rybolovu (FPA) s rozvojovymi krajinami okrem toho
podporuju dostojné pracovné a zivotné podmienky tym, Ze obsahuju socidlne
ustanovenia.

PRAVNE PREDPISY EU TYKAJUCE SA PRACOVNYCH PODMIENOK, INFORMOVANIA A
PORAD

Pokial ide o uplatnenie pravnych predpisov EU tykajucich sa pracovnych
podmienok, informovania a pordd s pracovnikmi (d’alej len ,,IC*) na namornikov
a (alebo) rybarov, existuju Styri mozné situacie:

e Nevylucenie (t.]. Ziadne osobitné ustanovenia alebo vynimky). Ide o smernice
tykajlice sa prace na dobu urcit, prace na krat$i pracovny €as, ochrany zdravia
a bezpe€nosti pracovnikov so zmluvami na dobu urcita alebo so zmluvami
na do¢asnu pracu sprostredkovanu agentirou, informovania o podmienkach
vztahujucich sa na pracovnil zmluvu alebo pracovny pomer a ucasti pracovnikov
v eurdpskych spolocnostiach a eurdpskych druzstvach.

e Osobitné pravne predpisy alebo vSeobecné nastroje zahfnajice osobitné
ustanovenia. Ide o smernicu tykajicu sa organizacie pracovného casu (hoci
z rozsahu pdsobnosti hlavnej smernice'' st vylu¢eni namornici, stanovuji sa v nej
osobitné predpisy tykajuce sa rybarov) alebo o smernicu tykajucu sa prace
mladych udi' (s réznymi osobitnymi moZnostami vynimky v tomto odvetvi).

U.v. EUL 161, 22.6.2007.

Dohovor ILO 2006 aj dohovor ILO 2007 sa dotykaji vyluénych pravomoci ES.

Rozhodnutie Rady zo 14. aprila 2005, (U. v. EU L 136, 30.5.2005, s.1). Novy hrani¢ny kédex
Spolocenstva z 15. marca 2006 obsahuje odkaz na tento dohovor.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4.11.2003 o niektorych aspektoch organizacie
pracovného casu.

Smernica Rady 94/33/ES z 22.6.1994 o ochrane mladych I'udi pri préci; clenské staty mézu za urcitych
podmienok povolit’ no¢nl pracu a stanovit’ vynimky z pravidiel tykajicich sa dennej a tyzdennej doby
odpocinku pre mladistvych pracujtcich o. i. v odvetvi namornej dopravy (¢lanok 9 ods. 2 a ¢lanok 10
ods. 4).
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e Moznost’, aby Clenské Staty pri transponovani smernic do svojich vnutrostatnych
pravnych predpisov zavadzali vylacenia. Ide o smernicu tykajicu sa Eurdpskej
zamestnaneckej rady, smernicu tykajicu sa informovania a pordd a smernicu
tykajlicu sa ochrany zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti.

e Vylucenie z rozsahu posobnosti. Ide o smernicu tykajicu sa hromadného
prepustania, smernicu tykajucu sa prevodov podnikov a smernicu tykajiucu sa
vysielania pracovnikov.

Smernice, na ktoré sa vzt'ahuju dve posledné situacie, vyzaduju presnejsiu analyzu.

a) Smernica Rady 2002/74/ES" — Ochrana zamestnancov v pripade platobnej
neschopnosti ich zamestnavatel’a

Podl’a ¢lanku 1 ods. 2 mézu Clenské Staty vylacit’ z pdsobnosti uvedenej smernice
naroky niektorych kategérii zamestnancov v rozsahu, v akom existuju iné formy
zéaruky, ktoré zamestnancom v pripade platobnej neschopnosti ich zamestnavatel'a
poskytujui rovnocennut ochranu. Hoci toto ustanovenie neobsahuje osobitny odkaz na
povolania v odvetvi ndmornej dopravy, ¢lenské Staty mozu vyuzit’ tuto moznost’ aj v
ich pripade.

Clenské staty, ktoré uz v ¢ase nadobudnutia u¢innosti uvedenej smernice zo svojich
prislusnych vnutrostatnych predpisov vylucili rybarov podielnikov, moézu podla
¢lanku 1 ods. 3 toto vylucenie zachovat'.

Moznost’ vylicenia podla ¢lanku 1 ods. 2 a (alebo) ¢lanku 1 ods. 3 pism. b) smernice
vyuzilo iba Sest &lenskych 3tatov'*. Malo by sa opitovne posadit, ¢ vyluGenie
v pripade tychto clenskych $tatov je stidle odovodnené a ¢i st iné formy ochrany
poskytnuté v tychto pripadoch skuto¢ne rovnocenné.

b) Smernica Rady 94/45/EC" — Eurdpske zamestnanecké rady

Tato smernica sa vztahuje na posadky rybarskych lodi, ktoré vo vSeobecnosti patria
do oblasti jej pdsobnosti. V ¢lanku 1 ods. 5 sa vSak uvadza, ze ,,Clenske staty mozu
ustanovit, zZe tato smernica sa nevztahuje na posadky obchodnych lodi*.

Jednym z dévodov tejto vynimky'® bola skutoénost, Ze tieto posadky sa pri praci
vo vSeobecnosti nachadzaju vo velkej vzdialenosti od seba navzajom a od vedenia, a
preto je tazké, aby sa schadzali kvoli poradam.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady & 2002/74/ES z 23. septembra 2002, ktorou sa meni a dopiia
smernica Rady 80/987/EHS o aproximacii pravnych predpisov ¢élenskych Statov vztahujicich sa na
ochranu zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti ich zamestnavatela.

EL, IT, HU, MT, SK, UK.

Smernica Rady 94/45/ES z 22. septembra 1994 o zriad'ovani Eurdpskej zamestnaneckej rady alebo
postupu v podnikoch s vyznamom na trovni Spolo€enstva a v skupinach podnikov s vyznamom na
trovni Spologenstva na ucely informovania zamestnancov a prerokovania s nimi (U. v. ES L 254,
30.9.1994, s. 64).

Pozri pracovny dokument ¢. 15 pracovnej skupiny, ktora pripravovala transpoziciu smernice 94/45/ES.
Okrem iného sa v iom vSak uvadzalo, ze ,,by bolo vhodné, aby neboli vyli¢ené posadky trajektovych
lodi, ktoré sa plavia len na kratke vzdialenosti“. Toto vylicenie nebolo stanovené v nadvrhu Komisie
KOM(94) 134, ani v zmenenom a doplnenom navrhu KOM(94) 228.
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Toto ustanovenie vyuZilo Sest’ &lenskych $tatov'’. V pripade dvoch d’alsich &lenskych
statov'® plati vylugenie na zaklade osobitnych pravnych predpisov a dalie tri
&lenské 3taty'® maju zavedené mechanizmy na prispdsobenie vykonavacich pravnych
predpisov situdcii ndimornikov.

Je potrebné prehodnotit’ moznost’ vylicenia posadok obchodnych lodi, ked’ze: (i)
vysokd internacionalizdcia pracovnych sil vyZaduje medzindrodné postupy
informovania a porad, (ii) vdcSina CcClenskych Statov tuto moznost nevyuziva,
(ii1) ustanovenia smernice sa daju prispdsobit’ (mechanizmy informovania a porad su
na zaklade rokovania prisposobené charakteristike spolocnosti).

Vzdy vSak musia byt zohl'adnené osobitné pracovné modely ndmornikov. Jednou
z alternativ je zmenit’ si¢asni moznost’ vylucenia tak, aby sa vnutroStatne predpisy
prispdsobili osobitnej situacii posadok obchodnych lodi, najmi ¢lenov posadok na
dialkovych plavbach, ako to uz urobili niektoré ¢lenské Staty.

¢) Smernica 2002/14/ES™ — Informovanie a porady

Podla ¢lanku 3 ods. 3, ,,Clenské Staty mozu uplatnit odchylku z tejto smernice
pomocou osobitnych ustanoveni, ktoré sa vztahuju na posadky lodi, ktoré sa plavia
po otvorenom mori‘.

Pri zdovodneni tohto vylucenia uviedli ¢lenské Staty podobné dévody ako v pripade
smernice 94/45/ES: problémy s vyuzivanim postupov informovania a porad na
palubéch lodi, ktoré sa nachddzaju d’aleko od sidla podniku, a skuto¢nost, Ze zmluvy
namornikov st €asto uzatvarané na kratku dobu.

Tu je vSak vylucenie viazané na podmienku, Ze Clenské Staty musia stanovit
,osobitné predpisy”“. Nie je teda mozné, aby v pripade vylacenia jednoducho
neexistovala ziadna pravna Uprava alebo aby bola poskytovana ina uroven ochrany.
Tuato moznost podla &lanku 3 ods. 3 vyuZilo osem &lenskych 3tatov?!, ale len tri
znich® zaviedli osobitné ustanovenia vztahujuce sa na posadky, ktoré patria
do rozsahu poésobnosti tejto vynimky. Komisia postdi pravny sulad tychto
osobitnych ustanoveni vo svojej buducej sprave o vykonéavani tejto smernice.

d) Smernica Rady 98/59/ES™ — Hromadné prepiist'anie

V c¢lanku 1 ods. 2 pism. c¢) smernice sa uvadza, Ze smernica sa nevztahuje
na posadky namornych plavidiel.

21
22
23

CY, EE, EL, HU, IT, LV.

LT, MT.

DK, NL, UK.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktora ustanovuje vSeobecny
ramec pre informovanie a porady so zamestnancami v Europskom spolocenstve.

CY, DE, DK, EL, FR, MT, RO, UK.

DE, DK, UK.

Smernica Rady 98/59/ES z 20. jula 1998 o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajucich
sa hromadného prepustania (U. v. ES L 225, 12.8.1998, s. 16).
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V dévodovej sprave pripojenej k navrhu Komisie na reviziu smernice 75/129/EHS**
Komisia v roku 1991 vyjadrila stanovisko, ze ,,poziadavky na informovanie, porady
a upovedomenie stanovené v tejto smernici nie su v ziadnom pripade nezlucite'né
s osobitnou povahou pracovnych zmlav alebo pracovnych pomerov posadok
namornych plavidiel. Ich vylucenie z ochrany poskytovanej smernicou nie je
opravnené, ak sa na nich nevztahuju iné formy zaruky poskytujuce ochranu
rovnocennu s ochranou vyplyvajicou zo smernice*.

Odkaz na iné formy zaruky poskytujice rovnocennu ochranu bol v priebehu diskusii
v Rade zamietnuty.

Doévody na prehodnotenie podmienok, za ktorych ochrana prav posddok namornych
plavidiel patri do rozsahu pdsobnosti smernice, st preto opravnené™.

e) Smernica Rady 2001/23/ES*® — Prevody podnikov
V ¢lanku 1 ods.3 smernice sa vo vSeobecnosti vylu¢uju namorné lode.

Osobitny odkaz na ndmorné lode nebol zahrnuty ani v povodnom navrhu Komisie
(KOM(74) 351) ani v zmenenom a doplnenom navrhu z 25. jala 1975 (KOM(75)
429). Smernica prijata 14. februara 1977 (smernica 77/187/EHS) vSak uz obsahovala
ustanovenia o vylaceni, podl'a vSetkého na zaklade podobného vylucenia v smernici
0 hromadnom prepustani.

Komisia v roku 1994 vyjadrila vo svojom navrhu na reviziu smernice 77/187/EHS*’
nazor, ze pravo na informovanie a porady stanovené smernicou by sa na ndmorné
lode vztahovat nemuseli, nie je ich vSak mozné vylucit’ z jej zdkladnych ustanoveni,
t.j. zachovania prav zamestnancov existujucich v case prevodu podnikov. Tuto
poziciu vSak Rada neprijala.

Na prvy pohlad neexistuje ziadny konkrétny dovod, aby bolo toto vylacenie
zachované. Zda sa najmd, Ze ustanovenia smernice tykajuce sa zachovania prav
zamestnancov nie su nezlucitelné s osobitnou povahou pracovnych zmlav
alebo pracovnych pomerov na namornych lodiach. Pokial ide o pravo na
informovanie a porady, pristup by mal byt’ v sulade s pristupom, ktory mé byt prijaty
pre smernice 2002/14/ES a 98/59/ES.

Treba poznamenat,, Ze velky po&et &lenskych $tatov?® vratane niektorych najvagsich
namornych krajin nevyuzil moznost vylucit namorné lode z rozsahu pdsobnosti
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa smernica vykonava. Z toho
vyplyva, Ze tejto otazke je potrebné nad’alej venovat’ pozornost’.

24
25
26

27
28

KOM(91) 292.

Napr. ES, FR, LT, EE, CZ, SI, PL uz tGto moznost’ vyluc¢enia nevyuzivaji.

Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximacii zdkonov ¢lenskych §tatov tykajucich sa
zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo Casti podnikov alebo zédvodov
(U.v.ES L 82,22.3.2001, s. 16).

KOM(94) 300.

AT, CZ, DE, EE, ES, HU, IT, LT, PL, PT, SE, UK.
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) Smernica 96/71/ES* — Vysielanie pracovnikov

V clanku 1 ods. 2 smernice 96/71/ES sa stanovuje: ,,tato smernica sa nevztahuje
na podniky obchodného morského lod'stva, pokial’ ide o ich pracovnikov vysielanych
na more*.

Vyslani pracovnici st definovani v smernici ako pracovnici, ktori pocas
vymedzeného obdobia vykonavajui pracu na uzemi in¢ho c¢lenského Statu, nez Stat,
v ktorom bezne pracuju. V prisnom zmysle slova sa posadky lodi plaviacich sa
na otvorenom mori nepovazujii za vyslané na ,,azemie iného &lenského §tatus’.

V predchadzajicej sprave o vykonavani tejto smernice’’ Komisia uznala, Ze
,vzhladom na osobitnu povahu prace tejto skupiny pracovnikov, ktorou je neustdla
zmena miesta, a vzhladom na to, Ze sledovanie tejto skupiny nie je v praxi
Jjednoduché, povazuje vicsina clenskych Statov toto vylucenie za opravnené®. Avsak
,vyluCenie tychto podnikov z rozsahu pdsobnosti smernice neznamena ich
oslobodenie od uplatiiovania pravidiel medzindrodného sukromného prava (Rimsky

dohovor)*.

Okrem toho sa nezda, Ze by sa definicia vysielania zahrnutd v smernici 96/71/ES
dala uplatnit na namorné posadky. Existujuce vylucenie podla vsetkého tuto
skuto¢nost’ odraza, a preto je opravnené.

PRAVNE PREDPISY EU TYKAJUCE SA OCHRANY ZDRAVIA A BEZPECNOSTI PRI PRACI

Pravne predpisy EU tykajiice sa ochrany zdravia a bezpe&nosti pri praci sa vztahuju
na ,vietky odvetvia ekonomickych cinnosti, verejné aj sikromné>. Pracovnikom
v namornom odvetvi by preto mala byt poskytovana rovnaka roven ochrany ako
pracovnikom v inych odvetviach.

Z 28 smernic, ktoré sa tykaju tejto oblasti, sa iba dve neuplatiiuji na namorné
odvetvie:

e Smernica Rady 89/654/EHS z 30. novembra 1989 o minimdlnych poZiadavkach
na bezpecnost a ochranu zdravia na pracovisku;

e Smernica Rady 90/270/EHS z 29. mdja 1990 o minimalnych poziadavkach
na bezpecnost a ochranu zdravia pri prdci so zobrazovacimi jednotkami’.
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Smernica Europskeho Parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov
v ramci poskytovania sluzieb.

Uplatnovanie pravnych predpisov vlajkového $tatu je vo vSeobecnosti zalozené skor na pojme Statnej
prislu$nosti plavidla (analogicky so $tatnou prisluSnost'ou 0sob) ako na priradeni k ur¢itému tizemiu.
SEK(2006) 439.

Sprava pracovnej skupiny o transpozicii smernice tykajicej sa vysielania pracovnikov.

Clanok 2 ods. 1 smernice Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlepsenia
bezpe&nosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci (U. v. ES L 183, 29.6. 1989, s. 1.).

U.v. ES L 393,30.12.1989, s. 1.

U.v. ES L 156, 21.06.1990, s. 14.
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Smernica 89/654/EHS sa nevzt'ahuje na dopravné prostriedky pouzivané mimo
podnikov a (alebo) zavodov, na pracoviskd v dopravnych prostriedkoch ani na
rybarske lode. Dévodom tohto vylucenia bolo, Ze ide o osobitné pracovné miesta,
ktoré sa liSia od pracovnych miest v priestoroch podnikov a (alebo) zavodov a na
ktoré by sa mala vztahovat osobitna pravna uprava.

Okrem toho bol vzhl'adom na skuto¢nost, Ze v odvetvi rybolovu ¢asto dochadza
k nehodam, potrebny osobitny nastroj na rieSenie osobitnych rizik a podporu ochrany
zdravia a bezpecnosti rybarov. Z tychto dovodov Rada prijala smernicu 93/103/EHS
o minimalnych poziadavkach pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci na palube
rybarskych plavidiel.

Pri stanoveni poziadaviek na ochranu zdravia a bezpecnost, ktoré maji plnit
namorné lode, su dolezit¢é medzinarodné dohody a dohovory. Z tohto hl'adiska bude
mat’ mimoriadny vyznam Dohovor Medzindrodnej organizdacie prdce o pracovnych
normach v namornej doprave z roku 2006 a Dohovor Medzinarodnej organizacie
prace o praci v odvetvi rybolovu z roku 2007. Treba vSak zdoraznit’, ze Spolocenstvo
poskytuje ucinné pravne prostriedky, ktoré tieto medzinarodne nastroje v pripade
potreby dopliuji. Zavdzné medzinarodné koédexy a dohody niekedy obsahuja
prisnejsie a (alebo) $pecifickejsie ustanovenia ako pravne predpisy EU tykajuce sa
ochrany zdravia abezpeCnosti pri praci a v niektorych smerniciach je ich
uplatiiovanie vyslovne stanovené. V tychto pripadoch sa vyslovne uvadza, zZe
ustanovenia prislusnych smernic sa uplatiuju bez toho, aby boli dotknuté tieto
dohody a kodexy. V pripade smernice 1999/92/ES*® je dané odvetvie tymito
medzinarodnymi dohodami pokryté v celom rozsahu.

V stlade s tym sa Komisia v stratégii SpoloCenstva pre ochranu zdravia a bezpecnost’
pri praci na obdobie 2007-2012°" zaviazala, 7¢ bude podporovat bezpe¢nost
aochranu zdravia na medzinarodnej urovni a posililovat svoju spolupracu
s Medzinarodnou organizaciou prace, Svetovou zdravotnickou organizaciou
a ostatnymi medzindrodnymi organizaciami s cielom podporovat’ vyssi stupen
ochrany na svetovej trovni.

Dve smernice sa vzt'ahuji osobitne na ndmorné odvetvie:

o Smernica 92/29/EHS z 31. marca 1992 o minimalnych bezpecnostnych
a zdravotnych pozZiadavkdach na zvysenu lekdrsku starostlivost na palubdch
plavidiel’®;

o Smernica 93/103/ES z 23. novembra 1993 o minimalnych poziadavkach
pre bezpecnost a ochranu zdravia pri préci na palube rybdrskych plavidiel”.

36
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Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 1999/92/ES zo 16. decembra 1999 o minimalnych
poziadavkach na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov potencidlne ohrozenych
vybusnym prostredim (U. v. ES L 23, 28.1.2000, s. 57.).

Oznémenie Komisie Europskemu Parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidonov - Zlepsenie kvality a produktivity prace: stratégia SpoloCenstva v oblasti zdravia
a bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2007 — 2012 (KOM(2007) 62, s.14).
U.v.ESL113,30.4.1992, s. 19.

U.v.ESL 307, 13.12.1993, s. 1.
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5.1.

5.2.

Smernica 93/103/ES sa vztahuje len na nové rybarske plavidla (podl'a zmluvy
o vystavbe uzatvorenej po 23. novembri 1995) s dizkou medzi kolmicami 15 metrov
alebo viac a na existujlice rybarske plavidla s dizkou medzi kolmicami 18 metrov
alebo viac. Sprava Komisie o praktickom vykondvani smernice 93/103/ES, ktora
bude obsahovat podrobnu analyzu jej vplyvu na ochranu zdravia a bezpecnost
eurdpskych rybarov a poukazovat’ na potrebu akcie, ma byt predlozena na prijatie
v roku 2008.

Vylucenie malych plavidiel z rozsahu pdsobnosti smernice je opravnené, ak by
prijatie smernice malo na malé plavidla vazny hospodarsky vplyv vratane d’alSieho
administrativneho zat'’azenia.

Rovnako ako predtym je vSak potrebné podniknut’ kroky proti trvalo vysokej Grovni
pracovnych trazov v odvetvi rybolovu. Mali by sa predovSetkym S§irit' osvedcené
postupy, v ktorych sa zohladnuje osobitna povaha prace na palube malych
rybarskych plavidiel, a pre zamestndvatelov a zamestnancov by mali byt
vypracované praktické usmernenia, ktoré by podporovali pouzivanie bezpecnejSich
pracovnych postupov.

VOIENY POHYB PRACOVNIKOV A KOORDINACIA SYSTEMOV SOCIALNEHO
ZABEZPECENIA

Volny pohyb pracovnikov

Volny pohyb pracovnikov v ramci EU je jednou zo zakladnych slobdd, ktoré
zarucuje pravo Spolocenstva. Podl'a ustalenej judikatary sa ustanovenia Zmluvy o ES
tykajlice sa vol'ného pohybu pracovnikov mézu uplatnit’ aj na ndmorni dopravu.
Ustanovenia sa uplatiluji na prislusného pracovnika aj v pripade c¢innosti
vykondvanych mimo tzemia Spolocenstva, ak sa pracovny pomer priestorovo
vztahuje na tizemie SpoloCenstva alebo ak ma pracovny pomer dostatocne tzke

T o .40
prepojenie s uvedenym uzemim™ .

Koordinacia systémov socialneho zabezpecenia

V pravnych predpisoch Spolocenstva v oblasti socidlneho zabezpecenia sa stanovuje,
ze pracovnici a ich rodinni prislusnici nestracaji pri pohybe v rdmci Spolocenstva
svoje prava na socialne zabezpecenie, a okrem toho sa zarucuje, Ze Clenské Staty pri
uplatiiovani svojich vnutrostatnych predpisov v oblasti socidlneho zabezpecenia
dodrziavaju zdkladné zasady rovnakého zaobchadzania a nediskrimindcie.

Prislusné pravne predpisy su stanovené v nariadeni 1408/71 a v suvisiacom
vykondvacom nariadeni 574/72. Tymito predpismi sa stanovuje jednoducha
koordinacia systémov socialneho zabezpecenia ¢lenskych Statov. Nariadenie 1408/71
obsahuje osobitné ustanovenia o namornikoch tykajuce sa uplatnitelnych pravnych
predpisov. Na Statneho prisluinika krajin EU zamestnaného na palube lode
plavajucej pod vlajkou c¢lenského Statu sa v zasade vzt'ahuju pravne predpisy
uvedeného Statu. Ak vsak prislusnd osoba pracuje na palube plavidla plavajiceho
pod vlajkou ¢lenského Statu a za tato pracu je odmenovand podnikom alebo osobou,

40

Pozri napr. Vec 9/88 Lopes da Veiga, Zb. (1989) s. 2989, bod 15.
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ktorych sidlo alebo miesto podnikania sa nachadza v inom ¢lenskom $tate, vztahuju
sa na fu pravne predpisy tohto iné¢ho ¢lenského Statu, ak ma danad osoba bydlisko
v tomto tate*.

Ustanovenia nariadenia 1408/71 sa vztahuju aj na Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori maju bydlisko na uzemi clenského Statu a su v situacii, ktord sa
vo vSetkych ohl'adoch neobmedzuje len na jeden c¢lensky Stat (pozri nariadenie €.
859/2003).

Tieto pravne predpisy SpoloCenstva vSak mozu zabezpecit’ iba Ciastocnu ochranu
prav v pripade namornikov, kedZe (i) sa vztahuju len na systémy socidlneho
zabezpedenia krajin EU a EHP a Svajéiarska; (ii) sa nevztahuji na $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori si zamestnani na palube lode plavajucej pod vlajkou
Clenského Statu, ktori vSak nemaji bydlisko na uzemi SpoloCenstva alebo nie su
v cezhrani¢nej situacii definovanej v nariadeni ¢. 859/2003. Otazka, ¢i maju
alebo nemajii narok na socialne zabezpecenie v rdmci vnutroStatnych predpisov,
ktoré sa na nich vztahuja, je vyhradne zalezitostou dotknutého(-ych) ¢lenského(-
ych) statu(-ov).

Okrem toho je vecny rozsah pdsobnosti tychto predpisov obmedzeny na systémy
socidlneho zabezpecenia zriadené vnutroStatnymi pravnymi predpismi. Vynimky
platia v pripade nepovinnych doplnkovych systémov socidlneho zabezpecenia
alebo osobitnych systémov pre samostatne zarobkovo &nné osoby*” a kolektivne
zmluvy, ak st takéto zmluvy podla vnutrostatnych pravnych predpisov povinné.
V namornom odvetvi a v odvetvi rybolovu je socidlne zabezpecenie Casto sucastou
pracovnej zmluvy a je zahrnuté v medzinarodnom sukromnom poisteni. Pracovnici
sa mOZu na ustanovenia nariadenia ¢. 1408/71 odvoldvat’ len vtedy, ak sa na nich
vztahuje povinné poistenie podl'a vnutrostatnych pravnych predpisov, v ktorych su
zahrnuti. Tak sa moze stat, ze ich prava na socialne zabezpecenie majii medzery.
To plati najma v pripade nadobudnutia prava na dochodok.

Dohovor Medzinarodnej organizacie prdace o pracovnych normdch v namornej
doprave z roku 2006 obsahuje ustanovenia o minimalnej urovni socidlneho
zabezpecenia, ktord musi kazdy ¢lensky §tat podla svojich vnutrostatnych pravnych
predpisov poskytovat’ namornikom, ktori maju riadne bydlisko na jeho uzemi. Podl'a
Dohovoru Medzindrodnej organizacie prdace o pracovnych normdch v namornej
doprave z roku 2006 by tato ochrana nemala byt menej vyhodna ako ochrana, ktoru
maji pracovnici na pevnine, ktori maji bydlisko na jeho twzemi. Podobné
ustanovenia obsahuje Dohovor Medzindarodnej organizacie prdace o prdaci v odvetvi
rybolovu z roku 2007. Po nadobudnuti ucinnosti budu pre pracovnikov v tomto
odvetvi poskytovat’ uréit uroveii socidlneho zabezpeGenia. Dal§i pokrok by sa
mohol dosiahnut’ zvySenim poctu medzindrodnych dohod s tretimi krajinami, ktoré
by obsahovali ustanovenia tykajlice sa socidlnych zalezitosti a rovnakého
zaobchadzania.

41

42

Pozri ¢lanok 13 ods. 2 pism. ¢) a ¢lanok 14b ods. 4. Bez zmeny v novom nariadeni ¢. 883/2004, ktorym
bude nahradené nariadenie ¢. 1408/71.

Podrla nariadenia ¢. 883/2004 stracaji osobitné systémy pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby osobitné
postavenie a toto nariadenie sa bude vztahovat aj na ne, ak budil podla vnutrostatnych pravnych
predpisov povinné.
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ULOHA SOCIALNEHO DIALOGU

Odvetvové vybory pre ndmornu dopravu a morsky rybolov sa pravidelne zaoberali
témami, ktoré by prispeli k zvySeniu bezpecnosti a k lepsim podmienkam na palube.

Obidva vybory uz dlho presadzuji dobré pracovné podmienky v kontexte
globalizacie a stladu s medzinarodnymi pravnymi ndstrojmi pre ndmornikov.
Eurépski socialni partneri sa aktivne zucastiiuji na praci v Medzindrodnej
organizacii prace a Medzindrodnej namornej organizacii, Cim prispievaju
k posiliiovaniu eurdpskej pozicie a aktivne sa angazuju v nadvézovani na prislusné
medzinarodné nastroje a v ich vykonavani.

V odvetvi ndmornej dopravy rokuju socidlni partneri o eurépskej dohode, ktorou by
sa transponovali prislusné ustanovenia Dohovoru Medzindarodnej organizdacie prdace
o praci na mori z roku 2006. Tieto rokovania sa zacali v nadviznosti na poradu
Komisie so socidlnymi partnermi podla ¢lanku 138 ods. 2 zmluvy zavedenu v juni
2006. Ak bude dohoda uzavretd a ak si to socialni partneri budu Zzelat, bude sa
uvazovat o predlozeni ndvrhu smernice na zaklade c¢lanku 139 Zmluvy o ES.
Do tvahy by mohol prichddzat’ aj ndvrh smernice o presadzovani ustanoveni
tykajicich sa namornych pracovnych noriem na palubach lodi plavajacich
pod vlajkou c¢lenského Statu SpoloCenstva a na palubach vsetkych lodi, ktoré
zastavuju v pristavoch SpoloCenstva. Tento nastroj umozni, aby bol Dohovor
Medzinarodnej organizdcie prdce o prdaci na mori z roku 2006 po jeho nadobudnuti
ucinnosti jednotne uplatiiovany ¢lenskymi Statmi na vSetky lode vratane tych, ktoré
plavaju pod vlajkou tretej krajiny, v stilade so zasadou, Ze s krajinami, ktoré dohovor
neratifikovali, sa nebude zaobchadzat’ priaznivejsie.

Zaglenenie medzinarodnych noriem do prava EU by prispelo k vytvoreniu rovnakych
vychodiskovych podmienok pre vSetkych. Komisia preto vyzyva socialnych
partnerov v odvetvi morského rybolovu, aby posudili moznosti spolo¢nej iniciativy
na podporu uplatiovania ustanoveni nového Dohovoru Medzindarodnej organizacie
prdce o praci v odvetvi rybolovu z roku 2007 v ramci EU.

ZAVER

Komisia bude aj nad’alej pracovat’ na posililovani medzindrodného systému pravnych
predpisov, najmé podporovanim ratifikacie a presadzovania medzinarodnych noriem
a prostrednictvom medzindrodnych dohdd s tretimi krajinami, ktoré by obsahovali
ustanovenia tykajuce sa socialnych zalezitosti a rovnakého zaobchadzania.

Komisia sa okrem toho usiluje o zlepSenie pravneho ramca Spoloenstva
pre pracovnikov s povolaniami z oblasti nAmorného hospodarstva. Z analyzy v tomto
oznameni vyplyva, ze je mozné, ze ich vylucenie z rozsahu pdsobnosti niektorych
smernic nie je Uplne opravnené, ak vylucenie podla vsetkého neprispieva
k pouzivanou S$pecifickych rieSeni, ktoré su konkrétnej situacii tychto pracovnikov
lepSie prispdsobené.

Mimoriadnu pozornost’ treba venovat’ pravam pracovnikov v namornej doprave
na ochranu v pripade platobnej neschopnosti ich zamestnavatel'a alebo v pripade
prevodov podnikov, v ktorych by sa mal presadzovat’ sudrzny pristup, aby tito
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pracovnici mohli u¢inne vyuzivat' svoje prava tak na vnutroStatnej urovni, ako aj
v podnikoch s pdsobnostou na uzemi Spolo¢enstva. Prehodnotené by mali byt aj
existujuce vylucenia z rozsahu pdsobnosti smernic tykajucich sa informovania
a porad.

Ak existuju dostatone zavazné dovody na zachovanie platnych vylaceni
alebo vynimiek, malo by sa zvazit, ¢i by vhodnym rieSenim pre zarucenie rovnakej
urovne ochrany pre povolania z oblasti ndmorného hospodarstva, ako maju ostatni
pracovnici podla vSeobecnej smernice, boli pravne predpisy EU $pecifické
pre odvetvia.

V takom pripade treba preskiimat’ konkrétne pravne podmienky platné v ¢lenskych
Statoch, aby sa overilo, ¢i povolania z oblasti ndmorné¢ho hospodarstva maja
zodpovedajucu uroven ochrany, najmid v pripadoch, ak vylacenie z rozsahu
pOsobnosti plati iba pod podmienkou, ze clenské Staty stanovia SpecifickejsSie
predpisy alebo alternativne zaruky na zabezpecenie rovnakej urovne ochrany.

Vsetky budice navrhy na prehodnotenie vyluceni a (alebo) vynimiek platnych pre
namorné odvetvia budu zvdzené na zdklade podrobnej analyzy ich vplyvu na
konkurencieschopnost’ odvetvia namornej dopravy EU. Okrem toho budu
zohl'adnené medzinarodné normy a ich interakcie s predpismi EU.

Na zaklade uvedenych skutocnosti sa od socidlnych partnerov ziada, aby odpovedali
na tieto otazky:

Sthlasite s analyzou Komisie, pokial’ ide o odovodnenie vyluceni a vynimiek,
tykajiicich sa povolani z oblasti namorného hospodarstva, z pracovnopravnych
predpisov EU?

Malo by zruSenie vyluceni, ktoré uz nie su opravnené, viest' k zacleneniu povolani
z oblasti namorné¢ho hospodarstva do vSeobecného rozsahu pdsobnosti prislusnych
smernic? Ktoré akcie su z tohto hl'adiska prioritné?

Je v pripadoch vylucenia, ktoré st podla Vas z dovodu osobitosti odvetvia
alebo z inych doévodov opravnené, zarucend rovnocenna uroven ochrany pre
povolania z oblasti ndmorného hospodarstva inymi prostriedkami? St podla Vasho
nazoru vhodné osobitné ustanovenia v ramci prisluSnej smernice alebo osobitny
pravny nastroj EU pre povolania z oblasti namorného hospodarstva ?

Aké prostriedky na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia na palube, najmi
na palube malych rybarskych plavidiel, povazujete za vhodnejsie?

Aké prostriedky pre akciu na zlepSenie socidlneho zabezpecenia pracovnikov
s povolanim z oblasti namorného hospodarstva povazujete s prihliadnutim
na rozdelenie pravnej zodpovednosti medzi Spolocenstvo a ¢lenské Staty, pokial’ ide
o socialne zabezpecenie, za vhodnejsie?

sk o sk sk sfe sk sk skeosk skosk skok

Toto oznamenie predstavuje prva fazu porady podla ¢lanku 138 ods. 2 zmluvy. Ak Komisia
povazuje po takejto porade akciu Spolocenstva za ucelnt, poradi sa so socidlnymi partnermi
0 obsahu zamysl'aného navrhu, ako je stanovené v ¢lanku 138 ods. 3 zmluvy.
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