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1. Uvop

V ¢lanku 40 hlavy dva kapitoly IV Zmluvy o Euratome sa uvadza, ze Komisia ,, uverejiiuje v
pravidelnych intervaloch objasnujuce programy, poukazujiice najmd na ciele vyroby jadrovej
energie a vSetky druhy investicii, ktoré su potrebné pre ich dosiahnutie. Od roku 1958 boli
zverejnené §tyri takéto objasiiujice programy a jeden aktualizovany objasfiujuci program'.

Tento jadrovy objasiiujici program opisuje sucasny stav a potenciadlne buduce scendare pre
jadrovy sektor v Eurdpskej unii, v ramci SirSej energetickej stratégie. Vytvara zaklad pri
diskusii o moznosti volby jadrovej energie v suvislosti s prebiehajucou rozpravou o
energetickej politike EU. Zaklad eurdpskej energetickej politiky polozila Eurépska komisia v
nedavnej Zelenej knihe® a v Prieskume energetickej stratégie’. V tejto savislosti je cielom
jadrového objasnujuceho programu poskytnit’ aj vecnu analyzu tlohy jadrovej energetiky pri
reagovani na rastiuce obavy spojené so zabezpecenim zasobovania energiou a zniZovanim
emisii CO,, pri zaisteni toho, Ze bezpecnost’ a zabezpeCenie su v procese rozhodovania
prvoradé. Nezavisle od toho, akt politiku si ¢lenské Staty zvolia, st potrebné sudrzné
opatrenia v oblasti jadrovej bezpecnosti, vyradenia jadrovych zariadeni z prevadzky a
nakladania s radioaktivnym odpadom.

V jadrovych elektrarnach sa v st€asnosti vyrdba priblizne jedna tretina elektriny a 15 %
energie spotrebivanej v Europskej tnii (EU)*. Jadrova energia je v sucasnosti v Eurdpe
jednym z najvécsich zdrojov na vyrobu energie, pri ktorej nevznika oxid uhli¢ity (CO,).

2. GLOBALNY TRH S ENERGIOU
2.1. Hnacie sily trhu

Predpoklada sa, ze celosvetovy dopyt po energii sa do roku 2030 zvysi o 60 %. Napriklad,
spotreba ropy sa za poslednych 10 rokov zvysila o 24 %, pri odhadovanom raste
celosvetového dopytu o 1,6 % roéne”.

Zavislost’ Europskej unie od dovozu sa zvySuje. Pri sucasnych trendoch budu v nasledujtcich
20 az 30 rokoch priblizne 65 % potreby energie v Unii, oproti dnesnym 50 %, pokryvat
dovozy, pricom niektoré budu z regionov, ktoré vyvolavaju obavy v suvislosti s politickou
stabilitou®. Zasoby zakladnych zdrojov energie su sustredené v niekolkych krajinach.
Priblizne polovica plynu spotrebtivaného v Eurdpskej unii sa dovaza z Ruska, Norska a
Alzirska. Pri su¢asnych trendoch by sa svetova spotreba plynu v najblizsich 25 rokoch® mala
zvysit 0 92 %.

Ceny ropy a plynu sa v poslednych dvoch rokoch takmer zdvojnésobili nasledované cenami
elektrickej energie. Napriek vysokym cenam celosvetovy dopyt po energii nad’alej rastie. V
roku 2004 sa celosvetovy dopyt zvysil o 4,3 %, vdcSinou v rozvojovych krajinach. Len

! V rokoch 1966, 1972, 1984, 1990 a posledny takmer pred desiatimi rokmi v roku 1997.

Eurépska stratégia pre udrzatenu, konkurencieschopni a bezpeénu energiu, KOM(2006) 105,
8.3.2000.

KOM (2007) 1, 10.1.2007.

Priloha 1: Pozri obrazky 1 a 2 znazorfujuce spotrebu elektriny a energie v EU.

Medzinarodna energeticka agentura (IEA): Vyhliadky svetovej energetiky na rok 2006.

Priloha 1: Pozri obrazok 3 znazorfujici prognozu vyroby a spotreby energie.
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samotna Cina je zodpovedna za 75 % dodatoéného dopytu po uhli. V Azii, Afrike a Juznej
Amerike je dopyt po energii na jedného obyvatela v sGi¢asnosti iba zlomkom dopytu po
energii v Eurdpskej unii. Len samotné rastice ekonomiky v Cine a Indii viak v blizkej
budicnosti urcite zvysia dopyt po energii a budu mat’ vplyv na tito rovnovahu.

V ramci Europskej tnie, napriek trvalému usiliu o zvySenie efektivnosti, pokracoval rast
dopytu po energii o 0,8 % ro¢ne. Najnovsie odhady dopytu po elektrickej energii hovoria pri
zachovani normalneho vyvoja o raste o 1,5 % rocne. V dosledku toho, ak sa neurobia kroky
na zaklade Strategického preskiimania energetiky, emisie sklenikovych plynov by sa mohli
zvysit’ do roku 2012 o dalSich 5 % v priamom rozpore s Kjotskym cielom o ich zniZenie o
8 % v tom istom ¢asovom ramci.

Zavislost’ od fosilnych paliv vedie k rastu emisii CO, a inych emisii Skodlivych pre Zivotné
prostredie. Svetova klima sa otepl'uje. Podl'a Medzinarodného panelu o klimatickych zmenach
emisie sklenikovych plynov uZ zapri¢inili oteplenie planéty o 0,6 °C’.

2.2, Globalne vyhliadky a trh EU-27

Eurdpska unia bola v roku 2005 najvacsim vyrobcom® jadrovej elektrickej energie na svete
(944,2 TWh(e)). M4 vyspely jadrovy priemysel, ktory zahfna cely palivovy cyklus, so svojou
vlastnou technologickou zakladiiou a odbornymi znalostami. Pozornost’ sa ststreduje na
bezpecnost’ a zabezpecenie jadrovych zariadeni a ochranu verejnosti. Nedavna liberalizacia
trhov s elektrinou vyrazne zmenila investicné scenare v porovnani so sedemdesiatymi a
osemdesiatymi rokmi, ked’ sa vybudovala vicsina jadrovych elektrarni.

Spolocenstvo posilnilo svoje medzindrodné vztahy prostrednictvom dohod, ktoré ul'ahcuju
obchod s jadrovymi materidlmi a technologiami, ¢im prispelo k politike diverzifikacie
zasobovania energiou a k zvySenej spoluprac1 pri prenose technoldgie a obchodovani s
krajinami, ktoré nie s ¢lenmi SpoloGenstva’. EU zaroveii pokraduje v podporovani vyskumu
a vyvoja v oblasti jadrovej bezpecnosti, znizovania a spracovania radioaktivneho odpadu,
kone¢nych uloZisk radioaktivneho odpadu a inovativnej jadrovej technologie. V maji 2006 sa
Euratom stal riadnym ¢lenom Fora Generation IV (GIF) skimajuceho potencialne projekty
budutcich reaktorov, ktoré zvysia bezpecnost’ a Uspornost’ vyroby jadrovej energie, zlepsia
zabezpecenie, znizia problémy spojené s neSirenim jadrovych zbrani a obmedzia
produkovanie odpadu.

Existujuce a vznikajice ekonomiky v Azii, ako je Japonsko, Juzna Korea, Cina a India, spolu
s Ruskom a Spojenymi Statmi planuju d’alsiu vystavbu kapacit na vyrobu jadrovej energie, o
zabezpeci, ze jadrova energia bude zohravat’ vyznamnu tlohu pri uspokojovani ich rastucich
narokov na energiu. Medzinarodna situdcia vyzyva venovat’ ustavicnu pozornost’ a uplatiiovat’
politiky konzistentné s rozvojom jadrovej energetiky v ostatnych regionoch sveta vzhl'adom
na potencidlne geopolitick¢é dosledky pre celosvetovli bezpecnost, zdravie, priemysel a
verejni mienku.

V EU sa Finsko, Franctizsko a Bulharsko rozhodli vybudovat’ nové jadrové reaktory. Ostatné
krajiny EU, vratane Holandska, Pol'ska, Svédska (druha moznost’, ktord mozno nahradit

www.IPCC.ch: Medzinarodny panel o zmenach klimy — sprava za rok 2001.

Zdroj MAAE (Medzinarodna agentira pre atbmovu energiu), 2005.

Uzavreli sa dohody s Australiou, Kanadou a USA a celkom nedavno s Japonskom, Kazachstanom
a Ukrajinou.
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predpokladant alternativu poéitajicu so spolupracou s pobaltskymi §tatmi), Ceskej republiky,
Litvy (v spolupréci s Estonskom, LotySskom a Pol'skom), Slovenska, Slovinska a Spojeného
kralovstva, spolu s Rumunskom, obnovili rozpravu o svojej politike v oblasti jadrovej
energetiky, ¢o by mohlo viest’ bud’ k zvyseniu menovitého vykonu a prediZzeniu prevadzkove;
zivotnosti existujucich elektrarni alebo k rozprave o ich nahradeni alebo k planovaniu
vystavby novych zariadeni. Vo Svédsku nebude pocas funkéného obdobia stidasnej vlady
(2006-2010) prijaté ziadne politické rozhodnutie, pokial’ ide o utlm jadrovych reaktorov ani
rozhodnutie o novej vystavbe. V Spanielsku spo¢iva sucasna politika vo vztahu k jadrovej
energii v postupnom obmedzeni jej Ucasti na vyrobe elektriny bez toho, aby bolo ohrozené
zabezpeCenie dodavok elektrickej energie. Nemecko a Belgicko =zatial pokracuju v
uplatiiovani politiky atlmu jadrovej energetiky.

2.3. Zelena kniha o eurdpskej stratégii pre udrzatend, konkurencieschopni a
bezpecnu energiu a iloha jadrovej energetiky

Era lacnej energie sa pravdepodobne skonéila hlavne v dosledku vysokého celosvetového
dopytu a nedostatocnych investicii do vyrobnych, distribu¢nych a prenosovych kapacit v
priebehu niekol’kych poslednych desatro¢i. V tejto stvislosti strategické preskiimanie
energetiky a zelend kniha z roku 2006 o zabezpecenej, konkurencieschopnej a udrzatel'nej
energii zdoraznuji potrebu znacnych investicii v Eurdpskej unii v priebehu najblizsich 20
rokov s cielom nahradit’ starnuce kapacity na vyrobu elektrickej energie. Vyzyvaji aj na
vacsmi udrzatelnu, efektivnejSiu a roznorodejSiu zmes energii.

Zatial’ ¢o si kazdy Clensky stat a kazdé rozvodné energetické zariadenie voli svoju vlastna
skladbu zdrojov energie, jednotlivé vnutrostatne rozhodnutia tykajiice sa jadrovej energetiky
mozu mat’ vplyv na ostatné Staty, pokial’ ide o obchodné toky elektrickej energie, celkova
zavislost EU od dovazanych fosilnych paliv a na emisie CO,, ale aj na konkurencieschopnost’
a Zivotné prostredie.

Buducnost jadrovej energetiky v EU zavisi predovsetkym od jej hospodarskej vykonnosti, od
jej schopnosti spolahlivo dodavat’ hospodarne vyrobent elektricku energiu v zdujme splnenia
lisabonskych cielov, od jej prispevku k spoloénym cielom energetickej politiky, jej
bezpecnosti, jej vplyvu na Zivotné prostredie a jej spolocenskej prijatel'nosti. Vyroba jadrove;j
energie ma zohrat’ vyznamnu tlohu v reakcii na Strategické preskiimanie energetiky, a najmé
na hlavné priority oznadené v Zelenej knihe'’: zabezpelenie zasobovania energiou,
konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’. Jadrova bezpecnost,, odstavenie jadrovych reaktorov z
prevadzky na konci ich prevadzkovej zivotnosti, nakladanie s radioaktivnym odpadom, jeho
preprava a konec¢na likvidacia spolu s nesirenim jadrovych zbrani su dolezité otazky, ktorymi
sa musime nad’alej aktivne zaoberat’.

10 V Zelenej knihe je oznacenych Sest’ priorit: konkurencieschopnost a vnutorny trh s energiou,

diverzifikacia vnatornej zmesi energii, solidarita v Spolocenstve, udrzatelny rozvoj, inovacie a
technologia, a externé politiky.
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3. INVESTICIE EUROPSKEJ UNIE V JADROVEJ OBLASTI
3.1. Jadrové elektrarne z celosvetového hl’adiska a v ramci EU

V stéasnosti 31 krajin na celom svete prevadzkuje 443'' komerénych jadrovych
energetickych reaktorov s celkovym vykonom vyse 368 GWe. Dodavaju 15 % svetovej
elektrickej energie. Okrem toho, 56 krajin prevadzkuje celkovo 284 vyskumnych rektorov na
vedecké ucely. Dalgich 220 jadrovych reaktorov pohania vojenské a ndmorné plavidla. Na
celom svete je vo vystavbe 28 jadrovych energetickych reaktorov a pevne je naplanovana

vystavba d’alsich 35 reaktorov, o predstavuje 6 %, pripadne 10 % existujiceho vykonu'?.

Po osemdesiatych rokoch sa postavilo malo jadrovych elektrarni, ale tie, Co st v prevadzke,
vyrabaji az o 20 % viac elektrickej energie v dosledku zvySenia menovitého vykonu a
vysSich koeficientov vyuzitia inStalovaného vykonu (t. j. kratSich odstavok na opétovnu
zavazku paliva a menSieho poc¢tu nahodnych udalosti). V rokoch 1999 az 2004 sa svetova
kapacita zvySila o 39 GWe (o 12 % v dosledku cistého prirastku elektrarni a zvySenia
menovitého vykonu niektorych existujiicich elektrarni) a vyroba elektrickej energie sa zvysila
o 718 milidard kWh (38 %). Na najbliz§ich 10 az 20 rokov sa planuje uplné zastavenie
prevadzky starnucich elektrarni, ¢im sa znizi podiel jadrovej energie na celkovej vyrobe
elektriny’®. Medzinarodna energetickd agentura vo svojom referenénom scenari Vyhliadky
svetovej energetiky pre rok 2006 - t. j. ak sucasné politiky zostanil nezmenené - uvadza, ze
podiel jadrovej energetiky klesne zo sucasnych 15 % na menej ako 8 % v roku 2030.

Jedna §tvrtina reaktorov na celom svete mé koeficienty zataze'* vyssie ako 90 % a takmer dve
tretiny maju tento koeficient vyssi ako 75 %. Tieto Cisla sved¢ia o takmer maximalnom
vyuziti vzhladom na skuto¢nost’, Ze vicSina reaktorov sa musi kazdych 18 az 24 mesiacov
odstavit’ na vymenu jadrového paliva.

V EU-27" je v 15 ¢&lenskych $tatoch v prevadzke celkovo 152 jadrovych reaktorov.
Priemerny vek jadrovych elektrarni (JE) sa blizi k 25 rokom'®. Vo Franctzsku, ktoré ma
najvacsi pocet (59) jadrovych reaktorov zabezpecujucich takmer 80 % jeho vyroby energie, a
v Litve iba s jednou JE, ktora vSak vyrdba 70 % elektrickej energie, je priemerny vek
jadrovych elektrarni okolo 20 rokov. V Spojenom kralovstve je v prevadzke 23 JE s
priemernym vekom bliziacim sa k 30 rokom, zatial’ ¢o v Nemecku sa priemerny vek jeho 17
prevadzkovanych JE rovna 25 rokom.

Kedze jadrova energetika produkuje jednu tretinu eurdpskej elektrickej energie a typicka
zaciatocnd projektovand Zzivotnost' jadrovej elektrarne je 40 rokov, je potrebné urobit
rozhodnutia o prediZeni Zivotnosti niektorych elektrarni, ak je to mozné z hladiska
bezpecnosti, alebo o novych investicidch v zdujme uspokojenia ocakavaného dopytu a
vymeny starnticej infrastruktiury v priebehu najblizsich 20 rokov. S prihliadnutim na sucasnt
zmes energii EU, ak sa m4 zachovat politika planovaného postupného vyrad'ovania jadrovych

Vyhliadky svetovej energetiky, IEA 2006.

Priloha 1, tabulka 1 a obrazok 4: Zoznam reaktorov, poziadaviek na vyrobu elektrickej energie a na
uran.

Priloha 1: Porovnanie dvoch moznych scenarov pozri na obrazku 5.

Koeficient zataze predstavuje pomer priemernej zataze k Spickovej zatazi pocas urceného casového
intervalu.

Priloha 2: Informacie z jednotlivych krajin o priebeznych aktivitach jadrového palivového cyklu.
Priloha 1: Pozri obrazky 6 a 7 znazornujuce JE podl'a veku a vekové rozdelenie podla jednotlivych
krajin.
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elektrarni z prevadzky v niektorych ¢lenskych §tatoch EU bez prediZenia Zivotnosti elektrarni
a/alebo novej vystavby, podiel jadrovej energetiky na vyrobe elektriny sa vyrazne znizi.
Vzhladom na skutoGnost’, Ze vystavba novej JE'” trva zvyajne desat’ rokov, ak mame v
umysle nahradit’ existujuce jadrové elektrarne novymi, vyZaduju sa rozhodnutia dokonca aj v
zadujme zachovania stic¢asného podielu jadrovej energetiky na vyrobe elektrickej energie.

3.2. Oznamenia o investiciach

Podla ¢lanku 41 Zmluvy o Euratome sa investi¢né projekty suvisiace s jadrovym palivovym
cyklom v Eurdpskej Gnii musia oznamit’ Komisii pred uzavretim dohdd s dodévatelmi alebo
tri mesiace pred zacatim prac, ak ma prace vykonat’ podnik svojimi vlastnymi prostriedkami.

Od roku 1997 ¢lenské $taty oznamili Komisii celkovo 19 projektov. Desat’ z nich sa tykalo
zariadeni vo Franctzsku, z coho sedem suviselo s vymenou parnych generatorov pre jadrové
elektrarne, jeden s vystavbou zariadenia na spracovanie a uloZenie radioaktivneho odpadu
(CEDRA) v Cadarache, jeden s vystavbou nového zavodu na obohacovanie urdnu (Georges
Besse II) v Tricastine s pouzitim technolégie odstred’ovania a posledny stvisel s vystavbou
novej jadrovej elektrarne s eurdpskym tlakovodnym reaktorom (EPR) vo Flamanville.

V roku 2004 Finsko informovalo Komisiu o svojich planoch na vystavbu novej JE v
Olkiluoto, prvej novej JE, ktord sa mé postavit’ v Eurdpskej unii za viac ako jedno desatrocie.
Zoznam dopinaju zdokonalenia a d’al$ie kapacity v troch zavodoch na obohacovanie uranu
(Urenco) v Nemecku, Holandsku a Spojenom kralovstve, vystavba zariadenia na zoskleny
vysokoaktivny odpad (VEK) v Karlsruhe, Nemecko, a vymena parnych generatorov JE v
Thihange v Belgicku.

3.3. Vyhliadky vyvoja a investicii

Tento oddiel obsahuje zhrnutie situdcie v rdéznych krajinach, ktoré v sucasnosti vyuzivaju
jadrovu energiu. DalSie idaje st uvedené v prilohe II.

V polovici roku 2004 Belgicko oznamilo nov §tidiu novej vnutrostatnej energetickej politiky
tykajucu sa pldnov postupného odstavenia jadrovych elektrarni z prevadzky do roku 2030,
pricom prva JE sa ma uzavriet okolo roku 2015. Existujice pravne predpisy vyzaduju
odstavenie JE z prevadzky po 40 rokoch ich komer¢nej prevadzky, vynimky sa vSak
pripistaju z dovodov zabezpecenia dodavok. V juni 2006 sa federalna vlada rozhodla, ze
Dessel, ako lokalita pre povrchové ulozZisko nizko a stredne aktivneho odpadu s kratkou
dobou zivota, sa ma uviest’ do prevadzky v obdobi medzi rokmi 2015 a 2020.

Jadrova elektrarenn Kozloduj, s. r. 0., v Bulharsku prevadzkovala Styri zo Siestich jadrovych
reaktorov az do konca roku 2006. Dva bloky (Kozloduj 1 a 2) boli odstavené v roku 2002 a po
nich Kozloduj 3 a 4 na konci roku 2006, v zdujme splnenia zavidzkov prijatych v ramci
pristupovych rokovani. Na definitivne odstavenie tychto blokov z prevadzky prispievaju
fondy Eurodpskej tnie. S cielom nahradit’ vyradenie tychto blokov a uspokojit’ rastiice naroky
na elektricki energiu v tomto regiéne st dva d’alSie bloky v Belene v pokrocilom Stadiu
projektovania.

17 Projekt JE Olkiluoto vo Finsku bol predlozeny v roku 2000, vlada ho schvalila v roku 2002 a licencné

schvalenia dostal v roku 2004. Vystavba sa zacala v roku 2005. Zaciatok prevadzky sa oCakava v roku
2010.
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Ceské energetické zavody (CEZ), ktoré v Ceskej republike prevadzkuji dve jadrové
elektrarne - Dukovany a Temelin - zacali realizovat’ ambicidzny program modernizacie. Popri
zvy$eni konkurencieschopnosti a bezpe¢nosti je cielom tohto programu prediZit' platnost
povolenia na prevadzkovanie elektrarni z 30 na 40 rokov. Napriek planom uzavriet' v roku
2005 zostavajiicu uranovi baiiu v Ceskej republike (Dolni Rozinka), ktora predtym tazila
znaéné mnoZstvo uranu, rastice ceny tejto suroviny nabadaju organy, aby zvazili prediZzenie
jej prevadzky.

Finsko vydalo vo februdri 2005 spolo¢nosti Teollisuuden Voima Oy (TVO) stavebné
povolenie pre piatu jadrovu elektraren s eurépskym tlakovodnym reaktorom s vykonom 1 600
MWe v lokalite Olkiluoto. Vystavba elektrarne sa uz zacala a do prevadzky sa mala povodne
uviest’ v rokoch 2009 - 2010. Podl'a TVO je v dosledku oneskorenia vystavby zacatie jej
prevadzky odlozené na roky 2010 - 2011. Vykon prevadzkovych blokov Olkiluoto 1 a
Olkiluoto 2 sa zvysil na 860 MW s prevadzkovou Zivotnostou 60 rokov.

Posiva Oy buduje zariadenie na prieskum podzemného priestoru (Onkalo) v skalnom podlozi
lokality Olkiluoto na ziskanie informécii potrebnych pre Ziadost' o povolenie na vystavbu
hlbinného kone¢ného uloziska, ktort predlozi finskej vlade v roku 2012. Kone¢né ulozisko
nebude po svojom uzavreti vyzadovat’ monitorovanie. Vladda vSak rozhodla, ze nevyhnutnou
podmienkou je moznost opdtovného uloZenia radioaktivneho odpadu. Existuji plany na
rozSirenie konecnych tulozisk pre nizko- a stredneaktivny odpad v lokalitich Olkiluoto a
Loviise, kde sa radioaktivny odpad uklad4 do jaskyn a jdm vykopanych v podzemnej skale v
blizkosti elektrarni, aby mohli prevziat radioaktivny odpad z jadrovych zariadeni pri ich
kone¢nom odstaveni z prevadzky. Odhadované ndklady na konecné lozisko a iné Cinnosti
suvisiace s nakladanim s odpadom st zahrnuté v cene za elektricki energiu vyrobeni v
jadrovej elektrarni, pricom sa vyberaju od vyrobcov a ukladajii do Stitneho fondu pre
nakladanie s jadrovym odpadom.

Predtym ako francuzska vlada vypracovala svoj navrh zdkona o energetike, zacala sa v roku
2003 celostatna diskusia o energetike. Jej vysledkom bol zaver, Ze jadrova energia ma nad’alej
zohravat’ klI'ai¢ovu tlohu v celkovej vyrobe energie vo Francuzsku. V diskusii sa posudzovali
dve otazky - potreba vymenit’ existujici park jadrovych elektrarni priblizne od roku 2020 a
celosvetové oteplovanie. 13. jula 2005 bol zavedeny ramcovy zdkon o zdsadach energetickej
politiky, ktory bol 13.jala 2006 doplneny zdkonom o transparentnosti a zabezpeceni v
jadrovej oblasti. 28. jala 2006 bol tiez prijaty zdkon o udrzatelnom nakladani s odpadmi s
obsahom jadrového materidlu, v ktorom sa stanovuju pravidla tvorby a kontroly prostriedkov
na financovanie dlhodobych zavidzkov. Nové pravne predpisy nielenze ponechavaju moznost’
jadrovej energetiky otvorenu, ale zahfnaju aj zavizky znizit’ emisie sklenikovych plynov. Po
prijati tychto pravnych predpisov vldda schvalila Ziadost’ spolo¢nosti Electricité de France
(EdF) postavit’ EPR, druhy v Eurdpskej unii, ktory sa ma uviest’ do prevadzky v roku 2012.

V Nemecku existuje zdkon o postupnom utlme prevadzky (,,Atomausstiegsgesetz)
zodpovedajuci dohode medzi spolkovou vladou a prevadzkovatelmi jadrovych zariadeni o
celkovom mnozstve jadrovej elektrickej energie, ktord sa ma vyrobit. Prevadzkovatelia
suhlasili aj s tym, Ze od roku 2005 zastavia prepravu vyhoreného paliva na regeneraciu. Na to,
aby sa vyhlo jeho preprave do vnutorného tloZiska v Gorlebene, bolo nevyhnutné postavit’ pri
niekol’kych elektrarinach miestne zariadenia na ukladanie odpadu. Odstavili sa dve JE - Stade
v roku 2003 a Obrigheim v roku 2005 - po ktorych zostalo v prevadzke 17 blokov. Povolenie
na konecné odstavenie elektrarne Miilheim-Karlich vydala vlada v juli 2004. Vlada schvalila
kone¢nu etapu rozsirenia obohacovacieho zdvodu Urenco v Gronau a udelila povolenie na
zvysenie kapacit zavodu na vyrobu paliva Advanced Nuclear Fuels v Lingene.
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Styri bloky v mad’arskom Paksi, ktoré vsetky predstavujii reaktory druhej genericie
VVER-440/213, dodala ruskd spolo¢nost Atomenergoexport. Nasledny program
modernizacie zvysil ich menovité vykony. V poslednych piatich rokoch sa vykonali rozsiahle
prace spojené s pripravou na potencidlne predizenie platnosti povolenia na ich
prevadzkovanie o d’alSich 20 rokov. Elektraren Paks planuje tiez zvysit elektricky vykon
kazdého bloku o daldich 8%. Vlada zriadila Ustredny jadrovy finanény fond na financovanie
nakladania s radioaktivnym odpadom a konecné odstavenie z prevadzky jadrovej elektrarne v
Paksi. Vyskumy zamerané na najdenie vhodnej lokality pre nové konec¢né ulozisko nizko
a stredne aktivneho odpadu oznacili priestory v Bataapati. V roku 2005 miestne zastupitel'stvo
obce hlasovalo v prospech tohto projektu.

Potom, ¢o v ramci plnenia podmienky pristipenia k EU Litva suhlasila s odstavenim svojich
jadrovych reaktorov ruskej konstrukcie v Ignaline, o ktorych sa usudilo, ze nie je mozné
ekonomicky modernizovat’ ich technickl Groven, rozhodla sa zostat' jadrovou krajinou. V
marci 2006 podpisala s Estonskom a LotySskom memorandum o porozumeni tykajiuce sa
vystavby nového jadrového reaktora. Na zaklade realizacnej Stidie urCenej na podporenie
¢innosti v prospech energetického zabezpecenia pobaltského regionu sa vlady troch
pobaltskych Statov v zasade dohodli na vystavbe novej jadrovej elektrarne v Litve.
Predpoklada sa, ze litovska vlada schvali v roku 2007 pravne predpisy na splnenie tohto
rozhodnutia.

Holandska vlada a spolo¢nost’ Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid (EPZ) vlastniaca
elektraren Borssele sa dohodli na d’al§om prediZeni jej prevadzkovej Zivotnosti. Bude nad’alej
vyrabat’ elektricki energiu az do roku 2033 za predpokladu, ze si zachova bezpe¢nost a
ekonomicku Zivotaschopnost’. Vlada planuje preskumat’ vnutrostatne zakony a predpisy, aby
objasnila podmienky, za ktorych bude mozné stavat’ nové jadrové zariadenia v budicnosti s
osobitnym prihliadnutim na problém radioaktivneho odpadu a opatrenia na zabranenie
teroristickym utokom.

Rumunsko prevadzkuje jednu jadrovu elektrarenn (Cernavoda-1). Jej druhy blok je vo
vystavbe a jeho prevadzka sa ma zacat v roku 2007. Pripravné prace na dvoch d’alSich
blokoch sa za¢nu v roku 2007. Do roku 2008 sa planuje dvojnasobné zvysenie vyroby
elektrickej energie a do roku 2015 dva d’alSie bloky JE.

Vo februari 2005 schvalil slovensky minister hospodarstva predaj 66 % spolocnosti
Slovenské elektrarne, prevadzkovatela jadrovych zariadeni, talianskej spolo¢nosti Enel
S.p.A. Slovensko v ramci plnenia podmienky pristupenia k EU sthlasilo s odstavenim dvoch
7o svojich Siestich reaktorov ruskej konstrukcie - Bohunice 1 a 2 - o ktorych sa usudilo, Ze nie
je mozné ekonomicky zlepsit’ ich technicku troven.

Slovinsko vlastni spolo¢ne s Chorvatskom jadrovu elektraren Krsko. V roku 1990 bola
zastavena tazba uranu v bani Zirovski VRH, ktor4 je teraz v procese vyradenia z ¢innosti.

Sucasna politika viady Spanielska vo vztahu k jadrovej energetike je zamerana na postupné
zniZzovanie jej ucasti na vyrobe energie bez toho, aby tym kedykol'vek ohrozila zabezpecenie
zasobovania elektrickou energiou. V aprili 2006 bola po 38 rokoch prevadzky definitivne
odstavena elektraren Jose Cabrera (Zorita). Bola to najmensia a najstarSia jadrova elektraren v
Spanielsku. Demontaz elektrarne sa uskutoéni od roku 2009. Hlavna stratégia stanovena v V1.
generalnom plane pre radioaktivne odpady, ktory vlada schvalila 23. juna 2006, sa zaklada na
tom, Ze do roku 2010 bude k dispozicii centralizované do¢asné ulozisko.
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Vsetci prevadzkovatelia 10 jadrovych energetickych reaktorov vo Svédsku oznamili
programy modernizacie, o so sebou v niektorych pripadoch nesie znacné zvysenie vykonu. V
ramci odozvy na tieto plany bezpeCnostné organy vydali nové predpisy o dodato¢nom
vybaveni starnucich reaktorov, aby sa dodrzali platné bezpec¢nostné normy. Ocakéava sa, Ze
Svédska spolo¢nost pre jadrové palivo a nakladanie s odpadom (SKB), ktora zriadili
prevadzkovatelia jadrovych elektrarni, predlozi v roku 2006 Ziadost’ o povolenie na vystavbu
z4avodu na zapuzdrovanie odpadu, ktory mé byt’ situovany v blizkosti existujuceho docasné¢ho
uloziska v Oskarshamme. Na konci roku 2006 bola podana predbezna ziadost’ vo veci zdvodu
na zapuzdrenie odpadu a konec¢na ziadost’ tykajica sa celého hlbinného uloziska sa mé podat’
v roku 2009.

Organ Spojeného kralovstva pre konecné odstavenie jadrovych zariadeni z prevadzky
(NDA) prevzal 1. aprila 2006 vlastnictvo vac¢siny civilnych jadrovych lokalit a zodpovednost’
za nakladanie s odpadovym dedi¢stvom krajiny. To zahfiia vSetky civilné jadrové zavazky
verejného sektoru, za ktoré zodpovedd Organ Spojeného kralovstva pre atomovu energiu
(UKAEA), a vicsinu zavizkov, za ktoré zodpoveda Britska spolo¢nost’ pre jadrové paliva, s.
r. 0. (BNFL), spolu so suvisiacimi aktivami BNFL. Spojené kral'ovstvo prevadzkuje celkovo
39 reaktorov a 5 zavodov na regenerdciu paliva a dalSie zariadenia palivového cyklu a
vyskumné zariadenia v 20 lokalitach, vratane starSich reaktorov magnoxového typu, ktoré sa
vSetky maju odstavit’ do roku 2010.

Ked’ vznikol NDA, BNFL a UKAEA dalej prevadzkovali vacSinu svojich byvalych zariadeni
na zéklade zmluvy s NDA. Podl'a planu vSak mé byt tento rezim len docasny. Od roku 2008
bude NDA vyhlasovat’ vyberové konania na zmluvy o riadeni jadrovych zariadeni, pricom
BNFL a UKAEA budi musiet’ sutazit’ o zakazky s inymi spolo¢nost’ami, vratane americkych
podnikov. Preskiimanie energetiky Spojeného kralovstva z jila 2006 konstatovalo, ze jadrova
energia ma zohrat vyznamnu ulohu v buducej skladbe pre vyrobu elektriny v Spojenom
kralovstve popri d’alSich moZznostiach jej vyroby spojenej s nizkymi emisiami uhlika.

4. VPLYV JADROVEJ ENERGETIKY NA ZABEZPECENIE ZASOBOVANIA ENERGIOU,
KONKURENCIESCHOPNOST A OCHRANU ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Tento oddiel analyzuje tlohu jadrovej energetiky vo vzt'ahu k trom hlavnym prioritim zelene;j
knihy z roku 2006, menovite: k zabezpe€eniu zdsobovania energiou, konkurencieschopnosti
voci inym formam vyroby energie a prispevku k obmedzeniu emisii sklenikovych plynov.

4.1. Uloha jadrovej energetiky pri zabezpeeni zasobovania energiou

Pred liberalizdciou sektoru energetiky bolo ulohou vlad zohladiovat zabezpecenie
zasobovania energiou pri planovani svojich energetickych systémov tym, Ze sa snazili
zostavit’ diverzifikované a zabezpecené portfolio zdrojov zasobovania. Od vydania pravnych
predpisov o liberaliz4cii sa uloha vlad vyvija smerom k vytvoreniu primerané¢ho ramca pre
hospodarsku sutaz. Na liberalizovanych trhoch prijimaju rozhodnutia o investiciach investori,
a nie vlady.

Jadrova energetika moze prispiet’ k diverzifikacii a dlhodobému zabezpeceniu zasobovania
energiou z tychto dovodov:
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— Obmedzena délezitost’ suroviny — prirodného uranu — a jej dostupnost’

Jadrové elektrarne su, na rozdiel od inych druhov elektrarni, do zna¢nej miery necitlivé na
zmeny v nakladoch spojenych s palivom. Jadrové palivo, vratane t'azby uranu, obohacovania
a vyroby paliva, predstavuje priblizne 10 - 15 % celkovych ndkladov na vyrobu elektriny.
Okrem toho, udrziavanie strategickych zasob pokryvajticich niekol'’ko rokov spotreby, sa da
'ahko riadit’ bez zna¢ného finanéného zat'azenia pre pouzivatel'ov.

Nedostatok uranu v blizkej buducnosti sa nepredpoklada. Vzostup cien uranu viedol k
rozsireniu tazobného prieskumu a i zvyseniu jeho vyroby, mal vSak len maly vplyv na
naklady spojené s vyrobou elektrickej energie'®. Vo vyhlade desiatich rokov sa ocakava
mierny rast trhu bez vyrazného vplyvu na naklady spojené s vyrobou energie'’. Primerane
zabezpeCené a vytazitelné zndme zdroje uranu pri konkurenénych cenach moézu udrzat
poziadavky jadrového priemyslu aspon na najbliz§ich 85 rokov? na sucasnych urovniach
spotreby.

Prvotna vyroba (nova tazba) urdnu bola od roku 1985 nizSia ako poziadavky reaktorov.
Druhotné zdroje (zasoby, recyklované palivo a ochudobiiovanie vysokoobohatené¢ho urdnu z
vojenskych zasob) nahradzali vSetky deficity. OCakava sa, ze druhotné zdroje sa do roku 2020
vycerpaju. To znamena, ze je potrebné rozsirit’ prieskum. Eurdpske spolo¢nosti, ako je Areva,
spolo¢ne vlastnia tazobné zariadenia v Kanade a v Nigeri. Finsko, Slovensko a Rumunsko
sktimajui moznosti tazby uranu.

Zmluva o Euratome vyzaduje, aby vSetci pouZzivatelia v Spolocenstve boli pravidelne a
rovnomerne zdsobovani rudami a jadrovymi palivami. Zavadza spolo¢ni politiku
zasobovania opierajicu sa o zdsadu rovnakého pristupu k zdrojom zdsob, zakazujic praktiky
urc¢ené na zabezpecenie vysadného postavenia pre niektorych pouzivatelov. Uplatiovanie
tychto ustanoveni spada do kompetencie Zasobovacej agentury Euratomu (ESA)*'. Mandat
ESA zahtiia ulohu zabezpecit', aby dovozy zo Spolocenstva a vyvozy do Spolo¢enstva boli v
sulade s politikami Eurdpskej tinie zameranymi na zabezpecenie zasobovania a aby sa chrénil
zaujem pouzivatel'ov.

— Geopolitické rozdelenie zdrojov, vyrobcov a dodavatel’ov uranu

o, . , . . , . A 722 W o v vt . r
Geopolitické rozdelenie zdrojov uranu je roéznorodé™, priCom vicSina z nich pochadza z
politicky stabilnych regionov sveta. Austrdlia a Kanada v sucasnosti zabezpeCuju 45 %
narokov Eurdpskej tnie na uran.

— Vyrobné kapacity®

,Uran 2005: Zdroje, vyroba a dopyt™, Agentura pre jadrovu energiu.

Pozri obrazok 8 v prilohe 1 zobrazujici vplyv 50%-ného zvySenia ceny paliva pre rézne zdroje na
vyrobu elektriny.

,Styridsat’ rokov vyroby urdnovych zdrojov a dopytu po nich v perspektive — Cervena kniha
retrospektivy®, OECD, 2006.

Zmluva o Euratome poskytuje Zasobovacej agentire Euratomu pravo volby ziskavat rudy, zdrojové
materidly a Specidlne Stiepne materialy vyrabané v SpoloCenstve a vyhradné pravo uzatvarat’ zmluvy o
dodéavkach takychto materidlov z uzemia SpoloCenstva alebo zo zahranicia. Na to, aby tieto zmluvy o
dodévkach boli platné, musia sa predkladat’ ESA na uzavretie.

Priloha 1: Pozri obrazok 9. Geopolitické rozdelenie zasob dovazaného plynu a uranu.

Priloha 1: Pozri obrazky 10.1 a 10.2. Dostupnost’ uranovych zdrojov.
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Roézne kroky palivového cyklu ukazuja rozlicné stupne zabezpecenia zasobovania. Niektoré
sluzby, ako je vyroba a doprava, poskytuje Siroka Skala dodavatelov, ktori zarucuju tak
bezpecnost, ako aj konkurencieschopné ceny. V ostatnych pripadoch, napr. v pripade
obohacovania, je pocet dodavatel'ov vi¢Smi obmedzeny, predsa vSak viac ako 70 % narokov
EU-25 zabezpeéuji dodavatelia Eurdpskej tnie.

Medzinarodné bezpecnostné zaruky zamerané na zabranenie Sireniu jadrovych zbrani klada
osobitné obmedzenia na trhy s jadrovym palivom vo forme deklaracie, kontroly a overovania
mierového vyuzivania jadrovych materidlov. Systém vytvoreny na zaklade Zmluvy o
Euratome a Medzinarodnej agentiry pre atomovu energiu (MAAE) poskytuje spravne
definovanu sadu pravidiel. V rdmci tohto systému mozno s jadrovymi materialmi uréenymi na
mierové vyuzitie vol'ne obchodovat’ medzi krajinami a prevadzkovatel'mi.

4.2. Jadrova energia a konkurencieschopnost’

Naklady a investi¢né riziko su ddlezit¢ otazky pri zvazovani vystavby jadrovych reaktorov.
Nova jadrova elektraren dnes znamena investicie v rozsahu od 2 do 3,5 miliardy EUR (pre
vykon 1000 MWe az 1600 MWe). Vzhl'adom na Kjotske ciele ma dnes verejny zaujem
dokladné a naliechavé oddvodnenie pre vyrazné ocenenie Cistych technologii. Jednou z
kl'a¢ovych otdzok je, ¢i jadrova energetika vyzaduje také zasahovanie politiky, aby bola
hospodarsky konkurencieschopna. Investovanie do novych jadrovych zariadeni vyzaduje
stabilny legislativny a politicky ramec vzhl'adom na c¢asovy odstup medzi Uvodnou
investiciou a primeranou navratnostou. Ked'Ze liberalizované trhy nemézu zarucit’ dlhodobu
cenovu stabilitu, IEA naznaCuje, ze v pripade investicii sikromného sektoru do novych
jadrovych projektov je mozné, ze vlady budi musiet’ prijat’ opatrenia na zniZenie investi¢nych
rizik.

— Konkurencieschopnost’ elektrickej energie z jadrovej elektrarne na sicasnom trhu s
energiou

Celkové vynosy a naklady v priebehu Zivotnosti jadrovej elektrarne sa maji porovnavat s
vynosom, ktory zabezpecuju alternativne zdroje za rovnaké obdobie. Predpovedat’ vynosy a
naklady v priebehu tohto ¢asového ramca je vSak vel'mi tazké v dosledku nestélosti ndkladov
na ropu a plyn, ako aj ceny za elektrinu. Vzhl'adom na nedostatok vystavby novych elektrarni
v EU a v USA za viac ako desatrocie, nie st eSte k dispozicii Zziadne potvrdené udaje o
nakladoch pre novu generaciu jadrovych elektrarni.

Analyza, ktorGi uskuto¢nila Medzinarodna energetickd agentura (IEA)** a Agentura pre
jadrovu energiu (NEA)® na zaklade Gdajov z viac ako 130 rozli¢nych druhov elektrarni,
vratane elektrarni vyuzivajicich uhlie, plyn, jadrové palivo, vietor, slne¢ni energiu a
biomasu, od expertov v 19 ¢lenskych a 3 neclenskych krajindich OECD, naznacuje, ze nové
jadrové elektrarne vo vécsine industrializovanych krajin ponikaji usporny spdsob vyroby
elektrickej energie pri zakladnom zat'azeni pri zachovani cien plynu a uhlia na urcitej irovni.
Zastupcovia vyrobnych odvetvi potvrdzuju tento nézor’®. Podla IEA a NEA je elektricka
energia z jadrovej elektrarne konkurencieschopnou alternativou, priCom naklady a

24
25

Medzinarodna energeticka agentura, Vyhliadky svetovej energetiky 2006, s. 43.

Projected Costs of Generating Electricity (Predpokladané naklady na vyrobu elektrickej energie) (2005)
— Stidia Agentiry pre jadrova energiu, marec 2005.

Nova ekonomika jadrovej energie — Svetova jadrova asociacia, december 2005: http:/www.world-
nuclear.org/economics.pdf.
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konkurencieschopnost’ zavisia od projektu?’. Sprava WNA potvrdzuje tieto zavery a
zdoraziluje, ze Udaje boli zhromazdené pred zvySeniami cien fosilnych paliv, o eSte viac
posiliuje toto tvrdenie.

Jadrova energetika sa tradiCne prejavovala kombinaciou vys$Sich stavebnych a nizSich
prevadzkovych nékladov ako vyroba energie na zaklade fosilnych paliv, ktora vykazuje nizsie
investicné ndklady, ale vysSie ndklady a potencidlne kolisavé ndklady na palivo, a teda aj
vyssie prevadzkové naklady.

— Ekonomicka konkurencieschopnost’ jadrovej energie zavisi od viacerych faktorov, v
ktorych hlavni tlohu zohravaju Casy trvania vystavby, investicné ndklady, likvidacia
odpadu, kone¢né odstavenie z prevadzky a faktor prevadzkového vykonu.

— Postupy udel'ovania povoleni sa zjednodusili. Hoci sa zachovavaji a musia sa zachovavat’
prisne normy bezpec¢nosti a kvality, predpovedatelné technické parametre a casové lehoty,
od projektu po certifikdciu cez vystavbu az po prevadzku, a nizSie regulacné naklady,
znizili celkové néklady financovania.

— Prevadzkové naklady v priebehu poslednych 20 rokov nepretrzite klesali tak, ako rastli
vykonové faktory. Nizke medzné naklady jadrovej energie’’ podnietili vlastnikov
jadrovych elektrarni poziadat' o prediZenie povoleni na prevadzku. Hoci sa ceny uranu od
roku 2004 podstatne zvysili, malo to zanedbatelny vplyv na ndklady spojené s vyrobou
elektriny, kedZe néklady na urdn tvoria len maly zlomok (priblizne 5 %) celkovych
nakladov na jednu kWh.

— Jadrovy priemysel vo viacerych krajinach Eurdpskej tinie uklada priplatky za elektrinu pre
nakladanie s vytvorenym odpadom a jeho likvidaciu a financovanie kone¢ného odstavenia
jadrovych zariadeni z prevadzky. Metdda finan¢ného riadenia a dostupnost’ financnych
prostriedkov je v jednotlivych &lenskych $tatoch® rozdielna.

— Zariadenia vyrabajuce elektrickl energiu na celom svete planuji predizit prevadzkova
Zivotnost’ reaktorov®’. Svédsko schvalilo 10-roéné predizenia s moznym zvysenim na 20
rokov za predpokladu dodrziavania jadrovych bezpecnostnych noriem.

— Vyrazné zvySenia cien ostatnych druhov paliva zvysili za tychto okolnosti aj ekonomickt
konkurencieschopnost’ jadrovej energie.

IEA vo svojej analyze™ za rok 2006 dospela k zaveru, Ze ,,nové jadrové elektrarne by mohli
vyrabat’ elektrinu pri nakladoch menej ako 0,05 USD za kWh, keby dodavatelia elektrarni a
energetické spolo¢nosti nalezite riadili stavebné a prevadzkové rizika. Pri tychto ndkladoch by
bola jadrova energia lacnejsia ako elektrina vyrobena s pouzitim plynu, keby boli ceny plynu
vysSie ako 4,70 USD za MBtu. Jadrova energia by bola stale drahSia ako energia z
konvenénych elektrarni spalujucich uhlie pri cendch uhlia nizs$ich ako 70 USD za tonu.
Hranice rentability jadrovej energie by boli nizsie, keby sa zohl'adnili ceny CO,*.

= Priloha 1: Pozri obrazky 11a a 11b. Odhad relativnej konkurencieschopnosti vyroby elektriny podl'a

OECD.

2 K(2006) 3672, koneéné znenie prijaté 24. 10. 2006.

» Jadrova regulaéna komisia Spojenych §tatov nedavno poskytla 30 elektrariam 20-roéné prediZenie
Zivotnosti pre ich reaktory, &im sa Zivotnost’ ich reaktorov fakticky prediZila na 60 rokov.

30 Vyhliadky svetovej energetiky, 2006, s. 43.
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— Uloha $titnej pomoci

Nové jadrové elektrarne sa spravidla buduji bez dotéacii, ¢o sved¢i o tom, Ze jadrova
energetika je v Coraz vic¢Se] miere vnimana ako konkurencieschopna. Tento trend je
priznakom zmeny od minulej praxe vo viacerych krajinach Eurdpskej tinie. Napriklad vo
Finsku sa nové jadrové elektrarne financuju zo sukromnych zdrojov’'. Podobne, vlada
Spojeného kralovstva ozndmila, Ze by bola za to, aby sukromny sektor inicioval, financoval,
budoval a prevadzkoval nové jadrové elektrarne.

4.3. Ekonomické aspekty novych jadrovych elektrarni

Neistota ohl'adne budtcich cien elektrickej energie, Struktury a podmienok trhu a budtcich
politik v oblasti energetiky a klimatickej zmeny znamend velké riziko pre dlhodobé
investovanie do sektoru energetiky. Obzvlast dolezité je to pre jadrova energetiku v dosledku
vysokych kapitdlovych investicii spojenych s vystavbou novej jadrovej elektrarne a pomerne
dlhym obdobim do momentu, ked’ takato investicia zatne vykazovat’ zisk. Preto je dolezité
pokusit’ sa o stanovenie pevnych ramcov politiky, aby boli podmienky pre nové investicie
jasné a predpovedatelné.

Vystavba novej jadrovej elektrarne vo Finsku, aj ked’ nevyzaduje vladne dotacie, zavisi od
zabezpecCenych dlhodobych investicii, ktoré sa dosiahnu dohodou s akcionarmi
zabezpecujucou pevnu cenu energie pre vlastnikov/investorov, ktori su hlavne akciondrmi z
papiernického priemyslu.

Dalsia kI'iové otdzka pre ekonomicku budicnost jadrovej energetiky spo¢iva v pochopeni
toho, ako stvisia jej komeréné vynosy so §truktarami trhu s elektrickou energiou™. Investori
uprednostiuju kratSie obdobia splatnosti, vdaka ¢omu sa investovanie s niz$imi stavebnymi
nakladmi a kratkym obdobim medzi investovanim a realizaciou stdva atraktivnejSim. Obdobia
medzi investovanim a realizdciou v pripade jadrovej energetiky (pit rokov Vv
najoptimistickejSich scendroch) su z technickych a licenénych dévodov ovel’a dlhsie ako pre
plynové turbiny s kombinovanym cyklom (CCGT) alebo obnovitené zdroje energie, u
ktorych toto obdobie trva iba dva roky alebo kratsie.

Stavebné néaklady na jadrovl elektraren st dva az Styri razy vysSie ako na CCGT. Z troch
hlavnych zloziek nadkladov na vyrobu jadrovej energie, ktorymi su kapital, palivo, prevadzka a
udrzba, predstavuju kapitalové naklady priblizne 60 % celkovych nakladov v porovnani len s
priblizne 20 % celkovych nakladov v pripade CCGT.

Ekonomické rizikd jadrovej elektrarne suvisia s velkymi kapitdlovymi investiciami na
zaciatku a vyzaduju kvazibezporuchovu prevadzku pocas prvych 15 az 20 rokov jej 40- az 60-
ro¢nej Zivotnosti, aby sa ivodna investicia vratila. Okrem toho, konecné odstavenie jadrove;j
elektrarne z prevadzky a nakladanie s radioaktivnym odpadom znamenaju, ze finan¢né aktiva
musia byt’ spristupnené na 50 az 100 rokov po odstaveni reaktora.

3 Postup pre zictovanie investicii podl'a ¢lankov 41-43 Zmluvy o Euratome bol riadne splneny a nedal

podnet pre ziadne namietky. Pokial’ ide o zaruku na vyvozny uver udelent na Cast’ projektu, ktora je v
sulade s pravidlami OECD pre vyvozné uvery, Komisia zacala konanie s cielom zistit, ¢i tato zaruka
predstavuje Statnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES, a ak 4no, ¢i je tdto pomoc zluciteI'na
so spolo¢nym trhom. Konanie nie je v ¢ase pisania tohto ozndmenia dokoncené.

Medzinarodna energetickd agentira (2005): ,,Planované naklady na vyrobu elektrickej energie,
aktualizacia 2005, publikacia OECD, Pariz.
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Nedostatok najnovsich skusenosti s novou vystavbou stazuje odhad presnych ndkladov na
celkom poslednu generaciu reaktorov. Diskusie o vydavani povoleni, o miestnej opozicii a
zdrojoch chladiacej vody v minulosti spomalovali vystavbu a dokoncenie jadrovych
elektrarni tak v Spojenych 3tatoch, ako aj v Eurépe™. Ked'ze tie isté faktory sposobili aj
oneskorenie investicii do najnovsich energetickych systémov, napr. do prepojovacich vedeni,
podobné oneskorenia sa mézu pravdepodobne vyskytnit' aj pri vystavbe novych jadrovych
elektrarni.

Viacsi rozmer jadrovych elektrarni vystavuje investorov vac¢sim rizikdm poklesu, pretoZze na
buduce desatrofie maji byt k dispozicii len velké elektrarne (>500 MW). Na
liberalizovanych trhoch s elektrinou neistota ohl'adne ceny elektriny stimuluje vystavbu
mensich modulovych blokov, pretoZze naCasovanie vstupu je vel'mi dblezité pre ndvratnost
investicie. Z inziniersko-technickych dévodov v pripade jadrovych elektrarni dominuju
uspory z rozsahu a zmenSovanie vel'kosti blokov sa pri stic¢asnych technoldgiach nezda byt
hospodarne™.

Pre vlady v niektorych ¢lenskych Statoch stale zostavaja urcité financné a environmentéalne
rizikd, ako je zodpovednost za zariadenia na dlhodobu likvidaciu a nakladanie s
radioaktivnym odpadom. Hoci finan¢né prostriedky mozu prevadzkovatelia zhromazd'ovat
pocas prevadzkovej zivotnosti elektrarne a ako také ich moéze zaplatit sukromny sektor a
spotrebitelia, stale mozu existovat rozdiely medzi dostupnymi a skutocne pozadovanymi
finannymi prostriedkami. Bude ulohou vlad a spoloc¢nosti vyrabajucich elektricku energiu,
aby spolo¢ne vyvijali inovativne mechanizmy na zvladnutie nevyrieSenych otazok a buducich
vyziev. Stale je vel'mi dodlezité, aby sa vytvorili dostatocné Gspory na konecné odstavenie
jadrovych zariadeni z prevadzky a nakladanie s rddioaktivnym odpadom.

Budovanie velkého poctu reaktorov s podobnym projektom (skupinovy pristup) ma svoje
potencialne vyhody. Pre sikromnych investorov by preto mohla byt pritazliva spolupréca s
cielom profitovat’ z tychto uspor z velkovyroby. Dodavatelia jadrovych elektrarni naznacili,
ze uspory z d’alich elektrarni by mohli byt v rozmedzi od 10 % do 40 % néakladov na prvua
elektraren, Co poskytuje vyznamny stimul pre skupinovy pristup. Planované uspory
spdsobuju, okrem iného, tieto faktory:

— Prvé svojho druhu (prototypové) ndklady spojené s novym projektom.

— Skupina elektrarni s rovnakym projektom umoziuje rovnomerné rozlozenie nakladov na
ziskanie povolenia.

— Koncepcia skupinového projektu by umoznila vypracovat’ jednotné rieSenie pre konecné
odstavenie elektrarni z prevadzky.

— Obmedzeny pocet odbornikov by sa mohol vyuzit' efektivnejSie, pricom by sa zabranilo
vzniku potencidlnych prekdzok v suvislosti s odbornou kvalifikaciou.

3 Ludwigson, J. et al. (2004): ,,Nadobudnutie prednostného prava na vystavbu: regula¢nd neistota a

rozvoj novej vyroby elektrickej energie®, Spravodajsky bulletin MAAE, druhy stvrtrok 2004, s. 17-21.
Gollier, C. et al. (2005): ,,VolI'ba investicii do jadrovej energetiky pri cenovej neistote: ocenenie
modulovosti“ Energy Economics 27(4): 667-685. Prinos projektu jednej velkej jadrovej elektrarne
vyplyvajuci zo zvySenych vynosov z velkovyroby sa porovnava s prinosom sekvencie mensich (300
MWe) modulovych jadrovych energetickych blokov v tej istej lokalite. Prinos modulovosti je z
hladiska ziskovosti rovnocenny znizeniu nakladov na elektrinu len o jednu tisicinu eura na kWh.
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— Keby sa prijal zavdzok kupit’ urcity pocet reaktorov, mohli by sa ponuknut’ priaznivejsie
zmluvy na klag™.

Skupinovy pristup vSak nie je bez komercného rizika, napriklad, keby sa ukazalo nevyhnutné
vypracovat’ novy projekt elektrarne v dosledku havarie alebo inej vé¢sej funkénej poruchy.

4.4. Jadrova energia a zmeny klimy

Dalsi vyvoj politiky v oblasti klimy zalezi predovsetkym od kratkodobého zniZenia emisii
stimulovaného cielmi, ktoré vyty¢il Kjotsky protokol’®. Elektrina vyrabana v jadrovych
elektrarnach zabezpecuje rozsiahle zasobovanie pri zdkladnom zataZzeni na podporenie
energeticky narocnych priemyselnych odvetvi a na uspokojenie kazdodennych domaécich
narokov s obmedzenymi emisiami. Od roku 1973 jadrové elektrarne uspokojili 38 %
zvysSen¢ho dopytu po elektrickej energii na celom svete. Za predpokladu, Ze na tento vykon
by sa inakSie spalilo fosilne palivo, prideme k zaveru, Ze jadrova energetika vyznamne
prispela k zniZeniu emisii CO,, hlavného sklenikového plynu (GHG)?’. Generovanie jedného
miliona kilowatthodin elektriny z uhlia uvolni do ovzdusSia 230 metrickych ton uhlika, z nafty
190 metrickych ton a zo zemného plynu 150 metrickych ton uhlika. Za beznych
prevadzkovych podmienok jadrova elektrarenn vyrobi rovnaké mnozstvo kilowattov v podstate
bez emisii uhlika. Emisie sposobované extrakénymi a vyrobnymi ¢innostami pre rozne druhy
paliva sa v tomto porovnani nezohl'adnuju.

NEA® skumala v roku 2000 ulohu jadrovej energie pri zmierfiovani rizika globalnej
klimatickej zmeny a poskytla kvantitativny zdklad na hodnotenie zniZenia emisii
sklenikovych plynov sledovanim alternativnej cesty rozvoja jadrovej energetiky. Analyza
zahfna ekonomické, financné, priemyselné a potencidlne environmentdlne Uc€inky troch
alternativnych scendrov rozvoja jadrovej energetiky (,,jadrové varianty*): pokracujuci rast
jadrovej energetiky, postupné vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky, alebo obdobie
stagnacie, po ktorom bude nasledovat’ opiatovné ozivenie jadrovej energetiky. Kazdy z tychto
troch variantov by predstavoval vyzvy pre jadrovy sektor, ale vSetky z nich by boli
uskutocCnitel'né, pokial’ ide o: tempo vystavby, financovanie, vyber lokality, poziadavky na
pozemky, a prirodné zdroje. NEA dospela k zaveru, ze jadrové energetika je dostupna
moznost’ volby pre zmiernenie rizika globalnej klimatickej zmeny a Ze udrzanie otvorenosti
jadrovej moznosti volby by podnietilo aj d’als$i rozvoj neelektrickych aplikacii, ako je vyroba
tepla, pitnej vody a vodika, a d’alSie zvySovanie prispevku jadrovej energetiky k znizeniu

» Podl'a EDF sa predpokladd, ze néklady jeho projektu na vystavbu nového eurdpskeho tlakovodného

reaktora vo Flamanville dosiahnu priblizne 3 miliardy EUR pri pociato¢nych nakladoch na vyrobu
energie okolo 43 EUR/MW, ktoré moézu nasledne klesniit' na 35 EUR/MWh na zaklade zmluvy na
postavenie série 10 JE. Tieto naklady st podobné predpokladanym nékladom na jadrovu elektraren
Olkiluoto vo Finsku.

Kjotsky protokol predstavuje zmenu a doplnenie Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy. Bol
spristupneny na podpis 11. decembra 1997 a nadobudol G¢innost’ 16. februara 2005. Od februara 2006
st stranami protokolu 162 krajin vratane ¢lenskych statov EU.

Podl'a Medzinarodného jadrového fora boli v roku 1995 emisie CO, z elektrarenskych zariadeni na
celom svete o 32 % nizSie, nez by boli v pripade vyuZzivania fosilnych paliv namiesto jadrovej energie.
Emisie oxidu siri¢itého a oxidu dusnatého boli prislusne o 35 % a 31 % nizsie.

NEA OECD je medzivladny organ, ktory ma za ciel’ pomahat’ svojim ¢lenskym krajindm (28 ¢lenov
zahfiajacich vietky ¢lenské staty EU s jadrovym programom) pri udrziavani a d’alsom rozvijani, cestou
medzinarodnej spoluprace, vedeckych, technologickych a pravnych zakladov pre bezpecné, Zivotnému
prostrediu priaznivé a Usporné vyuzivanie jadrovej energie na mierové ucely.
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emisii sklenikovych plynov. Uloha jadrovej energetiky by sa preto mala nad’alej zohl'adiiovat’
v diskusidch o schéme EU obchodovania s emisiami.

Stadia®, ktort si zmluvne objednala Komisia, poskytuje podrobné predpovede narokov na
energiu a dosledkov zalozené na réznych scendroch pre vol'bu vyroby elektrickej energie v
Eurépskej tnii do roku 2030. Stadia ukazuje, ze v strednodobom vyhl'ade by udrzatelnou
volbou pre zmes energii bola kombinacia obnoviteInych zdrojov energie a investovanie do
vyroby elektrickej energie v jadrovych elektrariiach v spojeni so snahami zvysit energeticka
efektivnost’.

Jadrova energia je preto jednou z moznosti dostupnych pre znizovanie emisii CO,. Jadrova
energia predstavuje v su¢asnosti jeden z najvicsich zdrojov*® vyrobnej energie bez emisii CO,
v Eurdpskej unii a tvori sucast’ scenara Komisie na znizovanie emisii uhlika. Vyhliadky
svetovej energetiky na rok 2006 podl'a IEA uvadzaju v pripade Eurdpskej tinie ,,predizenie
zivotnosti jadrovych elektrarni® (zabranenie vzniku 148 Mt emisii CO;) spolu so zvySenym
vyuzivanim obnovitelnych zdrojov energie pri vyrobe elektriny (zabranenie vzniku 141 Mt
emisii CO;). Udrzat jadrovi moznost’ vol'by otvorenou na dosiahnutie tohto potencialu si
vyziada od vlad a vyrobného odvetvia viacero rozhodnuti a opatreni.

5. PODMIENKY AKCEPTOVATEENOSTI JADROVEJ ENERGIE
5.1. Verejna mienka a cast’ verejnosti

Faktorom, ktory sa ma zohladnovat a ktory vplyva na diskusiu o budicnosti jadrovej
energetiky je otdzka jej verejnej mienky v stvislosti s jej vplyvom na politické rozhodnutia,
ktoré sa maju prijat, a so zakonnym pravom obyvatel'stva zapajat’ sa do diskusii. Vsetky
obavy spojené s bezpecnostou jadrovych elektrarni, nakladanim s radioaktivnym odpadom,
zabezpecenim, Sirenim jadrovych zbrani a s terorizmom mali vplyv na verejni mienku.

Prieskum Eurobarometer 2005 ukazal, Ze verejnost’ v Eurdpskej nii nie je dobre informovana
o otazkach jadrovej energetiky vratane moznych prinosov, pokial ide o zmiernenie
klimatickej zmeny a relativnych rizik spojenych s roznymi Groviiami radioaktivneho odpadu.
Dalej zistil, Ze z vacsiny ob&anov, ktori mali pochybnosti tykajiice sa jadrovej energetiky, by
40 % odporcov jadrovej energetiky zmenilo svoj nazor, keby sa nasli rieSenia problémov
spojenych s jadrovym odpadom. To znamen4, Ze tieto otazky treba vyriesit, ak sa ma jadrova
energetika povazovat’ za akceptovatel'nq.

39 “European Energy and Transport Scenarios on Key Drivers.” (Scenare europskej energetiky a dopravy

podla kl'icovych faktorov). Publikacia Eurdpskej komisie (september 2004) vypracovana Narodnou
technickou univerzitou v Aténah, E3M-Lab, Grécko. Prezentuje vysledky uplatiiovania modelu
PRIMES na skiimanie buducnosti alternativnych energii pre EU-25 na rozdiel od zakladnej linie, ktora
poskytuju vplyvy su¢asnych trendov a politik. Stidia sa povazovala za zéklad pre publikaciu Komisie
»~Europska energetika a doprava - trendy do roku 2030%.

V priebehu roku 2005 sa v EU-27 podla udajov Eurostatu podiel’ala jadrvod energia na instalovanom
vykone (743375 MWe) vyroby elektrickej energie 18,2 % a vodnej energie 18,6 %. Priemerné
percentudlne podiely v obdobi 1994-2005 dosiahli 19,6 % v pripade jadrovej a 19,7 % v pripade vodnej
energie. Je viak potrebné poznamenat’, e jadorva energia sa v EU-27 pocas roku 2005 podielala na
mnozstve skutocne vyrobenej a spotrebovanej elektrickej energie (3310401 GWh) 30,1 %, ale vodna
energia iba 10,3 %. Priemerné percentudlne podiely v obdobi 1994-2005 boli 31,7% v pripade jadrove;
a 12% v pripade vodnej energie.

40

17

SK



SK

Verejnd mienky a vnimanie jadrovej energetiky verejnostou je prvoradé pre budicnost
jadrovej politiky. Je vel'mi dolezité, aby verejnost’ mala pristup k spolahlivym informéacidm
a mohla sa zucastiiovat’ na transparentnom procese rozhodovania. Europska unia bude nad’alej
hl'adat’ spdsob, ako zvysit' pristup k informdciam, pripadne vytvorenim databazy dostupnej
pre obCanov. Eurdpska unia sa plne angazuje za bezpeCnostné zaruky, neSirenie jadrovych
zbrani a zabezpecenie jadrovych materidlov, skvalitnenie bezpecnosti jadrovych zariadeni,
zvysSenie detekénych schopnosti, bezpecné nakladanie s radioaktivnymi ziari¢mi a ich
bezpe¢ni prepravu, konecné odstavenie jadrovych zariadeni z prevadzky a ochranu
pracovnikov a Sirokej verejnosti pred ziarenim. Komisia preto vystupniuje svoju spolupracu s
MAAE, ¢lenskymi $tatmi a prevadzkovatelmi s cielom zvysit' ich efektivnost’ a zarucit’ pre
verejnost’ ochranu zdravia, bezpecnost’ a zabezpecenie.

5.2. Jadrova bezpecnost’

Eurdpske spolocenstvo a prislusne aj Rada od zacCiatku uznali ddlezitost’ jadrovej bezpecnosti,
ako to ustanovuje Zmluva o Euratome*'. Vysledky, ktoré doteraz dosiahli jadrové elektrarne
Eurdpskej unie, pokial ide o ich bezpecnost’ a spolahlivost, su vynikajuce. Dve jadrové
havarie, v elektrariiach Three Mile Island v Spojenych $tatoch (v roku 1979) a v Cernobyle na
Ukrajine (v roku 1986), podnietili medzindrodné usilie o zvySenie bezpecnostnych noriem.
Nasledne sa toto odvetvie dostalo pod intenzivnu doslednt kontrolu, ktord viedla k zvySeniu
jadrovej bezpecnosti na celom svete. Pre vSetky jadrové zariadenia sa z toho vyvodili hlavné
ponaucenia. Rozhodnutie Rady o technologickych problémoch jadrovej bezpecnosti
uverejnené v roku 1992 opitovne potvrdilo ciele rozhodnutia z roku 1975 a rozsirilo ho na
krajiny, ktoré nie su ¢lenmi SpoloCenstva, najmd v strednej a vychodnej Eurdpe a na
republiky byvalého Sovietskeho zvizu**.

Zodpovednost’ za jadrové havarie v starych &lenskych $tatoch EU-15 sa riadi Parizskym
dohovorom z roku 1960, ktory vytvoril zosuladeny medzinarodny systém zodpovednosti za
jadrové havarie, ktory v sucasnosti obmedzuje zodpovednost prevadzkovatel'ov v pripade
jadrovych havérii na priblizne 700 miliénov USD. Viedensky dohovor, d’alSia dohoda
tykajlica sa tej istej témy, ale spojena s Parizskym dohovorom Spolo¢nym protokolom z roku
1988 (ktory vytvara spoloCny rezim so vzdjomnym uznavanim obidvoch dohovorov), sa
uplatituje v desiatich novych clenskych Statoch. Komisia sleduje ciel’ zostladenia pravidiel
jadrovej zodpovednosti v rdmci Spolocenstva. Hodnotenie dopadov v tejto stvislosti sa zacne
v roku 2007.

Jadrova bezpecnost’ je stale ustrednou otazkou v kontexte posledného rozsirenia Europskej
tinie. Styri jadrové elektrarne (Ignalina 1 a 2 v Litve a Bohunice 1 a 2 na Slovensku) s
reaktormi prvej generacie postavenymi podl'a sovietskych projektov sa postupne odstavuju z
prevadzky vo vopred uréenych etapach v salade so Zmluvou o pristipeni v roku 2004*.
Eurépska unia, v sulade s urcitymi podmienkami, poskytuje finanéni pomoc rdéznym
projektom na kone¢né odstavenie z prevadzky a nahradenie kapacit na vyrobu elektrickej
energie. Podobné rezimy sa uskuto¢iuju v pripade Styroch zo Siestich reaktorov v Kozloduji,
z ktorych dva st uz odstavené a d’alSie dva boli odstavené koncom roku 2006 ako stucast’

4 Rezolicia Rady z 22. jala 1975 o technologickych problémoch jadrovej bezpecnosti zamerané na

postupné zostladenie bezpecnostnych poziadaviek a kritérii s cielom poskytnut’ ekvivalentnu a
uspokojiva mieru ochrany obyvatel'stva pred radiaénymi rizikami bez znizenia uz dosiahnutej urovne

bezpecnosti. )
42 Rezolticia Rady z 18. juna 1992 (U. v. ES C 172, 8.7.1992, s. 2).
s U.v. EU L 236, 23.9.2003.
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Zmluvy o pristapeni Bulharska k Eurdpskej unii. Komisia prijala dva navrhy nariadeni®,
ktoré zabezpecuju pokracujucu finanéni pomoc pre Litvu a Slovensko do roku 2013 a
garantuju prinajmenej rovnaku troven financovania, aka je dohodnuta na obdobie rokov 2004
- 2006.

Okrem toho, Komisia sa pripojila k Dohovoru o jadrovej bezpe¢nosti* a k Spolo¢nému
dohovoru o bezpec¢nosti nakladania s vyhorenym palivom a o bezpe¢nosti nakladania s
radioaktivnym odpadom™. Revidované vyhlasenie o kompetenciach pre Dohovor o jadrovej
bezpeénosti bolo v maji 2004 ulozené v MAAE". Cielom tychto dohovorov je zvysit' uroveit
vnutroStatnych opatreni a zlepsit’ medzinarodnu spolupracu tykajlicu sa bezpecnosti.

Mimo Spolo¢enstva Eurdpska unia vyznamne prispela k zlepSeniu jadrovej bezpecnosti
v krajinach SNS prostrednictvom programu jadrovej bezpe¢nosti TACIS, na ktory vy¢lenila
v obdobi 1991-2006 priblizne 1,3 miliardy EUR. Tato pomoc méa pokracovat na zaklade
nového nastroja pre jadrova bezpecnost’ a spolupracu, ktory uz d’alej nebude obmedzeny len
na $taty SNS, ale bude v zdsade umoziiovat’ pomoc i inym krajindm.

Euratom poskytol p6zicky jadrovym elektrarnam Kozloduj 5 a 6 v Bulharsku (212,5 miliona
EUR v roku 2000), Cernavoda 2 v Rumunsku (223,5 miliona EUR v roku 2004) a
Chmelnickaja 2 a Rovno 4 na Ukrajine (83 milionov USD v roku 2004) na zvySenie ich
urovni bezpecnosti a/alebo na vystavbu.

5.3. Likvidacia radioaktivneho odpadu

V celej Europskej unii sa kazdoroéne vyprodukuje okolo 40 000 m® radioaktivneho odpadu.
Prevazna vacSina tohto radioaktivneho odpadu pochadza z kazdodennych ¢innosti jadrovych
elektrarni a inych jadrovych zariadeni a je zatriedend ako nizkoaktivny a kratkozijuci odpad.
Vyhorené jadrové palivo produkuje priblizne 500 m’ vysokoaktivneho odpadu roéne v
podobe bud’ oziareného paliva alebo zoskleného odpadu z regeneracie.

V pripade nizkoaktivneho a kratkozijuceho odpadu sa v priemyselnom rozsahu uplatiiuja
stratégie takmer vo vsetkych ¢&lenskych statoch EU s programom jadrovej energetiky.
Celkovo sa v Europskej unii doteraz zlikvidovali priblizne 2 miliony m’ takého odpadu,
viacSina z neho uloZzenim do povrchovych alebo podpovrchovych tlozisk. V pripade
vysokoaktivneho a dlhozijiceho odpadu ani jedna krajina eSte neuskuto¢nila navrhované
kone¢né rieSenie, hoci existuje vela krokov stratégie nakladania s odpadom. Hibkové
ulozenie do stabilnych skalnych utvarov je vol'ba, ktoru preferuju prevadzkovatelia jadrovych
zariadeni, zatial’ Co ini preferuju podpovrchové ulozenie odpadu, aby sa zjednodusil dozor a
jeho pripadné znovuziskanie v buducnosti, ak to bude potrebné. Niektoré z hlavnych faktorov
ovplyviujtcich pokrok v tomto konecnom kroku maju skor socidlno-politicky nez technicky
charakter. V tejto suvislosti sa dosiahol pokrok vo Finsku, kde sa lokalita na uloZenie odpadu
vybrala po dohode s miestnym obyvatel'stvom a schvaleni finskym parlamentom. Finske

“ KOM (2004) 624, 29.9.2004. ,
4 Rozhodnutie Komisie ¢. 1999/819/Euratom zo 16. novembra 1999 (U. v. ES L 318, 11.12.1999, s. 20).
46 Rozhodnutie Komisie ¢. 2005/510/Euratom zo 14. juna 2005, U. v. EU L 185, 16.7.2005, ss.

Rozhodnutie Rady zo 14. jtina 2005 (U. v. ES L 185, 16.7.2005, s. 33).

Studny dvor Eurdpskych spolocenstiev anuloval v decembri 2002 treti odsek vyhlasenia pripojené¢ho k
rozhodnutiu Rady zo 7. decembra 1998, ktoré schvalilo pristipenie Euratomu k Dohovoru o jadrovej
bezpecnosti, na zaklade toho, Ze sa v uvedenom odseku neuvadzalo, Ze Spolocenstvo je kompetentné v
oblastiach, na ktoré sa vztahuju ¢lanky 7, 14, 16 ods. 1 a 3 a ¢lanky 17 az 19 dohovoru.

47
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pravo vylucuje akukol'vek moznost’ dovazat’ alebo vyvazat’ jadrovy odpad do alebo z krajiny.
Velké pokroky sa dosiahli aj vo vybere lokalit na uloZenie odpadu vo Svédsku a Franctzsku.
Vo vicsine krajin je vSak vyber lokality na uloZzenie odpadu hlavnou otazkou, ktora zdrziava
vol'bu jeho likvidacie.

V ramci vyskumnych programov sa vyvijaju doplitujice metddy pre nakladanie s odpadom
zamerané hlavne na znizenie bud’ jeho objemu alebo jeho dlhozijucej zlozky. Suhrnne sa
oznacuju ako ,rozdelovanie a jadrova premena“. Aj keby ponukali moZnost' znizenia
dlhodobe;j toxicity takého odpadu, nikdy nemdzu uplne odstranit’ potrebu izolovat’ odpad od
zivotného prostredia (napr. v hlbokych geologickych konecnych tloziskach). Tento
,koncentrovany a obmedzeny* pristup umoznuje minimalizovat’ vplyvy na zZivotné prostredie.

V niektorych pripadoch sa v Europskej unii odhadované podiely nakladov spojenych s
nakladanim s radioaktivnym odpadom a s konecnym odstavenim z prevadzky pridavaju k
cene elektrickej energie a deponuju sa v osobitnych fondoch. Ked'ze je vSak tazké
predpovedat’ buduce néklady, je potrebné drzat’ schémy financovania pod kontrolou, aby sa
zabezpecilo, ze budi k dispozicii adekvatne finan¢né prostriedky, ked” budu potrebné.
Nakladanie s tymito finanénymi prostriedkami je v jednotlivych ¢lenskych $tatoch rozdielne.

KItcom k pokroku je vicsSie akceptovanie verejnostou a jej zapojenie sa do rozhodovacieho
procesu. Odpad je v podstate environmentalny a zdravotny problém; preto nakladanie s
radioaktivnym odpadom a jeho likvidacia musia byt podrobené rovnako dokladnej kontrole,
akad sa uplatiluje na vSetky projekty, ktoré mézu mat’ dopad na l'udi a ich Zivotné prostredie.

Bezpecnost’ zostdva aj ustrednou otazkou vyskumného usilia Spolocenstva (Euratomu) v
rozli¢énych oblastiach. Uznanie si ziskala vysokd uroven jadrovej bezpecnosti pri
prevadzkovani dnesSnej sustavy jadrovych zariadeni v Eurdpe. Udrzanie tejto urovne a jej
zvysenie vSade, kde je to mozné, je predmetom spolo¢ného a dlhodobého vyskumu a vyvoja.
Ramcovy vyskumny program Euratomu je v tomto usili napomocny.

54. Kone¢né odstavenie z prevadzky

Konec¢né odstavenie z prevadzky je poslednou fazou Zivotného cyklu jadrového zariadenia. Je
to sucast’ vSeobecnej stratégie obnovy zivotného prostredia po skonceni priemyselnych
¢innosti.

V stcasnosti sa v Eurdpskej unii viac ako 110 jadrovych zariadeni nachddza v rozlicnych
etapach kone¢ného odstavenia z prevadzky. Odbornici predpovedaji, ze najmenej jednu
tretinu zo 152 jadrovych elektrarni, ktoré st dnes prevadzkované v rozsirenej Eurdpskej Unii,
bude nutné definitivne odstavit’ z prevadzky do roku 2025 (pricom sa neberie do uvahy ziadne
pripadné prediZenie Zivotnosti jadrovych elektrarni). Koneéné odstavenie z prevadzky je
technicky zlozita operacia, ktora vyzaduje zna¢né finan¢né prostriedky. Suma potrebnd na
obnovu miesta jadrovej elektrarne sa v sucasnosti odhaduje priblizne na 10 az 15%
vstupnych investiénych nékladov na kazdy reaktor definitivne odstaveny z prevadzky.

Ked sa stanovili* podmienky pre vnutorny trh s elektrinou, Eurépsky parlament, Rada a
Komisia prerokovali schémy financovania kone¢ného odstavenia z prevadzky. Vysledné
medziinititucionalne vyhlasenie® zdéraznilo nutnost, aby boli k dispozicii adekvatne

o Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. jina 2003 o spolo¢nych pravidlach pre

vnutorny trh s elektrickou energiou a o zruseni smernice 96/92/ES.
49 U.v.EUL 176, 15.7.2003.
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finan¢né prostriedky pre ¢innosti spojené s kone¢nym odstavenim z prevadzky a s nakladanim
z radioaktivnym odpadom na ucel, na ktory boli vyclenené, a aby sa tieto prostriedky
spravovali Uplne transparentne. Komisia neskor predlozila dva navrhy smernic o jadrovej
bezpecnosti a financovani koneéného odstavenia z prevadzky a nakladania s vyhorenym
palivom, ktora Rada eSte neschvalila.

V zaujme zabezpecenia adekvatnych finan¢nych prostriedkov Komisia schvalila v oktobri
2006 odporucanie, ktoré venuje osobitnii pozornost’ vystavbe novych jadrovych elektrarni>’.
Navrhuje zriadit' ndrodné orgény, ktoré budi vo svojom rozhodovani nezéavislé od
prispievatelov do fondov na kone¢né odstavenie z prevadzky. Zatial' ¢o oddelené fondy,
spravované bud’ externe alebo interne, s prisluSnymi mechanizmami kontroly vyuZivania
predstavuju preferovantt moznost’ pre vSetky existujuce zariadenia, Komisia ich jednoznacne
odporuca pre kazdu novu elektraren. Prevadzkovatelia by mali v plnom rozsahu znaSat
skuto¢né naklady spojené s koneCnym odstavenim z prevadzky, a to aj tie, ktoré presahuji
existujuce odhady.

5.5. Ochrana pred Ziarenim

Kapitola o ochrane zdravia a bezpecnosti v Zmluve o Euratome viedla k vzniku zna¢ného
poctu pravnych predpisov SpoloCenstva o ochrane zdravia pre pracovnikov a Siroku
verejnost. Zakladné bezpecnostné normy boli aktualizované v roku 1996 a doplnené novou
smernicou o ochrane pacientov pri lekarskych aplikdciach® (na lieGenie a diagnostiku).
Vyuzitie zdrojov Ziarenia v lekarstve sa stdva coraz vyznamnejSim, pricom nové technolédgie
predpisuju neustale rastiice davky pre pacienta. Znacéné znizenie expozicie obyvatel'stva by sa
mohlo dosiahnut’ v lekérstve a vo vztahu k prirodnym zdrojom Ziarenia (radon v pribytkoch
alebo v odvetviach spracuvajucich rudy s vysokym obsahom uranu a téria).

Naopak, vystavenie pracovnikov v jadrovom odvetvi vykazuje vyrazny klesajici trend,
podporovany regulacnymi poziadavkami, Ze vSetky davky majui byt ,.také nizke, aké sa daja
odovodnene dosiahnut* (ALARA - ,as low as reasonably achievable®). Aj uniky
radioaktivnych latok (vo vzduchu i v kvapalinach) z jadrovych zariadeni, najmi zo zavodov
na regeneraciu paliva, prudko klesli v priebehu poslednych niekolkych desatro&i*.

Vyskum, ktory sa uskutoénil podla Ramcového programu Spoloéenstva, prehibil chapanie
biologickych Uc¢inkov Ziarenia a potvrdil medzindrodne prijaty preventivny pristup. Hoci pri
beznej prevadzke mozno preto jadrové zariadenia skutocne povazovat za bezpeéné, moznost
vdcSe] havarie nie je ignorovana: pravne predpisy Spolocenstva prijat¢ v dosledku
cernobyl’skej havéarie priniesli vyznamny pokrok v pripravenosti na havarijnt situaciu, vo
vymene informécii a kontrole potravin.

Komisia podporuje aj opatrenia zamerané na sprisnenie kontroly radioaktivnych zdrojov
ziarenia, aby sa zabranilo ich zneuzitiu a strate, alebo aby sa eliminovalo riziko oziarenia
verejnosti v dosledku radiologického alebo jadrového terorizmu.

%0 U.v. EUL 330, 28.11.2006.
3 Smernice ¢. 96/29/Euratom a ¢. 97/43/Euratom.

52 Pozri napriklad, ,,Radioaktivita v potravinach a Zivotnom prostredi“, Urad Zivotného prostredia
Spojeného kralovstva, oktober 2006, ISSN 1365-6414.
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6. OPATRENIA NA UROVNI EU
6.1. Regulaény ramec (Zmluva o Euratome)

Zmluva o FEuratome je samostatna zmluva, ktora poskytuje SpoloCenstvu rozsiahle
pravomoci. Skutoc¢ne, ¢lankom 2 sa vyzaduje, aby Spolocenstvo: podporovalo vyskum,
zaviedlo jednotné bezpecnostné normy na ochranu zdravia pracovnikov a Sirokej verejnosti,
umoznilo investovanie, zabezpecilo pravidelné a vyrovnané dodavky rud a jadrového paliva,
uistilo sa, ze jadrové materidly sa nepouzivaju na iné ucely ako tie, na ktoré boli urcené,
uplatiiovalo svoje vlastnicke pravo na Specidlne Stiepne materidly, zabezpecilo vytvorenie
spolo¢ného jadrového trhu v relevantnych oblastiach a presadzovalo mierové vyuZzivanie
jadrovej energie podporovanim vztahov s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizéciami.

Zmluva (Clanky 31 a 32) poskytuje pravny zaklad pre iniciativy SpolocCenstva tykajuce sa
jadrovej bezpecnosti. Tento pravny zaklad schvalil Eurdpsky sudny dvor v decembri 2002,
Podla ¢lanku 35 Zmluvy sa od clenskych Statov vyzaduje, aby utvorili zariadenia na
monitorovanie Urovni radioaktivity, ktord unikla do zivotného prostredia, a zabezpecili, aby
tieto urovne spliiali zékladné bezpetnostné normy. V ¢ase od januara 1999 do jana 2006
vykonala Komisia 26 overovani na miestach. Od roku 2004 dostali prioritu krajiny EU-10
(Ignalinska JE v Litve) a Temelinska JE v Ceskej republike) a zariadenia, ako zavody na
regeneraciu paliva v Sellafielde (Spojené kralovstvo) a La Hague (Francuzsko).

Clanok 37 zmluvy uklada Glenskym $tatom aj povinnost poskytovat Komisii vieobecné
informdcie tykajice sa vSetkych planov na likvidaciu radioaktivneho odpadu, aby mohla
ohodnotit’, ¢i by tieto plany ovplyvnili Zivotné prostredie v inej krajine Eurdpskej unie. V
poslednych Siestich rokoch ¢lenské krajiny, hlavne Franctzsko, Nemecko a Spojené
kralovstvo, predlozili Komisii informacie o 66 takychto planoch. V 23 pripadoch sa tieto
plany tykali kone¢ného odstavenia z prevadzky a demontéze a v d’alSich 23 pripadoch islo o
zmeny existujuceho zariadenia. VSetky stanoviskd, ktoré vydala Komisia, obsahovali zaver,
ze likvidécia radioaktivneho odpadu pravdepodobne neviedla k vyznamnej kontaminécii na
uzemi in¢ho Clenského Statu, pokial’ ide o ohrozenie zdravia.

Bezpecnostné zaruky Euratomu ustanovené podla ¢lankov 77 az 79 a rozsiahle pravomoci
udelené¢ Komisii podla clankov 81 az 83 tvoria zéklad pre bezpeéné a zabezpecené
pouzivanie jadrovych materidlov a su povinné pre d’alSie pouzivanie a rozvoj jadrového
odvetvia. V obdobi rokov 2004-2005 viac ako 150 inSpektorov Komisie predlozilo priblizne
3 400 podrobnych sprav. Na zéklade toho Komisia vydala 200 ziadosti o objasnenia alebo
napravné cinnosti, pokial' ide o rdzny stupeit nesuladu, nezrovnalosti a nedostatkov v
jadrovych evidenénych systémoch prevadzkovatelov. Nezistili sa ziadne skutoc¢nosti
nasvedCujuce tomu, Ze sa jadrové materidly pouzivali odchylne od svojho urceného
pouzivania. Ako sme vSak uz zdoraznili, zistili sa urcité slabé stranky systému a prislusni
prevadzkovatelia uskutoénili napravu™.

6.2. Navrhy Komisie tykajuce sa jadrovej bezpecnosti

Zvysené zosulad’ovanie bezpecnostnych poziadaviek na jadrové zariadenia je v Europskej
unii nevyhnutnym predpokladom buduiceho rozvoja jadrovej energetiky. V minulosti Komisia
niekol’kokrat predloZila navrhy smernic na vypracovanie ramca Spolo€enstva pre bezpecnost’

53 Rozhodnutie Eurépskeho sudneho dvora vo veci C29/99 z 10.12.2002.
> KOM(2006)395.
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jadrovych zariadeni a nakladanie s jadrovym odpadom (zname v tom case ako ,,jadrovy
balik”. Tieto navrhy, hoci eSte nie su schvalené, uviedli do pohybu proces, ktory vedie k
lepSiemu uvedomeniu si potreby vytvorit ramec SpoloCenstva spajajuci pracu narodnych
bezpecnostnych orgénov. Ako sucast’ prebiehajiucej prace Komisia vypracovala spravu
zahffajucu odporucania, ktoré umoznia opédtovne zacat’ diskusiu.

Zdruzenie zapadoeurépskych jadrovych regulatorov (WENRA)> vyznamne prispieva na
technickej urovni k snahdm o zostladenie zavedenim referenénych trovni bezpecnosti, 88 %
z ktorych sa uz realizovalo. Vyuzivanie vysledkov doterajSej prace a jej uvedenie do ramca
Spolocenstva by zvysilo hodnotu narodnych pristupov. Na zaklade technického konsenzu,
ktory k dneSnému dnu dosiahlo zdruzenie WENRA, by sa mala znovu zacat diskusia o
ulohach kazdého subjektu zapojeného do jadrovej bezpecnosti.

6.3. Europsky program na ochranu rozhodujucej infrastruktary

Bezpecnost' a ekonomika Eurdpskej tunie, ako aj blahobyt jej obfanov zavisi od urcitej
rozhodujtcej infrastruktary a sluzieb, ktoré poskytuje. V zdujme toho, aby sa zlepsila ochrana
tejto infrastruktury, vratane jadrovych zariadeni, a aby sa zabrédnilo ich destrukcii alebo
rozkladu, Komisia predkladd Eurdpsky program na ochranu rozhodujucej infrastruktiry
(EPCIP).

6.4. Vyskum Euratomu

Europsky vyskum v jadrovej oblasti v sti¢asnosti spadd do Siedmeho rdmcového programu
(RP7) Euratomu. Zameriava sa najma na kla¢ové politické a spolocenské problémy, ako je
nakladanie s radioaktivnym odpadom a bezpecnost’ existujicich reaktorov a otazky
dlhodobejsicho charakteru suvisiace s energetikou, ako s inovativne palivové cykly a
reaktory. Vzdelavanie a odborna priprava spolu s vyskumnou infraStrukturou predstavuja
vel'mi dolezité vzajomne sa prelinajuce oblasti, ktoré dostavajii podporu. Tieto vyskumné
aktivity pomahaju pri zostavovani a urychl'ovani vyskumnych a vyvojovych programov v
jednotlivych ¢lenskych Statoch, prispievajuc tak k vytvéraniu ,,Eurdpskeho vyskumného
priestoru“ (EVP) v oblasti jadrového stiepenia. Komisia zacala budovat’' EVP v roku 2000 s
cielom zabezpecit' uzsiu koordinaciu vyskumnych ¢innosti a zvysit' zblizovanie politik na
urovni jednotlivych Statov a Eurdpskej unie. EVP je neoddelitelnou sucastou Lisabonske;j
agendy zameranej na vytvorenie dynamickejSej a vi¢Smi konkurencieschopnej Eurdpy. Této
vyskumna stratégia SpoloCenstva sa zacala uskuto¢iiovat’ v ramei programu Euratomu RP6 a
bude konsolidovana pocas plnenia programu Euratomu RP7, najmid vytvorenim
technologickych platforiem s cielom dosiahnut’ Uplna realizaciu EVP v jadrovej vede a
technologii.

Zachovanie odbornej kvalifikacie v ochrane pred ziarenim a v jadrovej technologii tak v
jadrovom odvetvi, ako aj v lekarstve, ma pre Eurdpsku Uniu zdsadny vyznam, takisto ako
bezpecnost’ a ochrana zivotného prostredia, najmé prostrednictvom snah v jadrovom Stiepeni
a inovativnych reaktorovych technoldgiach. Je dolezité, aby sa toto Usilie zachovalo. Sti¢asny
vyskum Euratomu v tejto oblasti, v spolupraci s globalnymi iniciativami, ako je GIF, sa v
podstate zameriava na zivotaschopnost’ navrhovanych inovantivnych systémov a palivovych

> Sprava je dostupna na www.wenra.org spolu s politickym vyhladsenim narodnych bezpe¢nostnych

orgénov o jadrovej bezpecnosti (december 2005).
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cyklov. Tym prispieva k rozprave o budiicom zasobovani energiou a prispieva k strategickym
rozhodnutiam o energetickych systémoch a nosicoch.

6.5. DalSie kroky

V zelenej knihe o udrzatel'nej, konkurencieschopnej a bezpecnej energii Komisia ozndmila, Ze
uskutocéni Strategické preskumanie energetiky, ktoré pontka jasny eurdpsky ramec pre
narodné rozhodnutia o zmesi energii. Toto preskiimanie ma tiez ulahlit’ transparentnti a
objektivnu diskusiu o buducej ulohe jadrovej energetiky v zmesi energii Eurdpskej Ginie pre
¢lenské Staty, ktorych sa to tyka.

Na dokoncenie a skvalitnenie uz predlozenych navrhov, mala by sa diskusia sustredit’ na:

— uznanie spolo¢nych referenénych urovni jadrovej bezpecnosti pre realizaciu v Eurdpskej
unii, vychadzajtc zo Sirokej odbornej kvalifikacie narodnych organov ¢lenskych Statov pre
otazky jadrovej bezpecnosti;

— vytvorenie skupiny na vysokej urovni zaoberajucej sa otazkami jadrovej bezpecCnosti a
nakladania s odpadom s poverenim postupne rozvijat’ spolocné porozumenie a v kone¢nom
désledku vypracovat’ dopliiujuce eurdpske pravidla o jadrovej bezpecnosti;

— zabezpecenie, ze Clenské Staty predlozia narodné plany pre nakladanie s radioaktivnym
odpadom;

— vytvorenie technologickych platforiem pocas ivodnej fazy RP7 s cielom zabezpecit’ uzsiu
koordinaciu vyskumu v ramci ndrodnych a priemyselnych programov a programov
Spolocenstva v oblastiach ,,udrzateI'ného jadrového Stiepenia“ a ,,geologickej likvidacie
odpadu;

— monitorovanie odporucani na zosuladenie narodnych pristupov k spravovaniu fondov na
kone¢né odstavenie jadrovych zariadeni z prevadzky s cielom zabezpecit spristupnenie
adekvatnych zdrojov;

— zjednodusenie a zosuladenie postupov udelovania povoleni zaloZzenych na uZSej
koordinacii medzi narodnymi regulacnymi orgdnmi s cielom zachovat’ najvyssie Standardy
bezpecnosti;

vvvvv

sulade s potrebami trhu, ako to uz navrhla Komisia;

— vypracovanie zosuladenej schémy zodpovednosti a mechanizmov na zabezpecenie
dostupnosti finan¢nych prostriedkov v pripade skody spdsobenej jadrovou havariou;

— poskytnutie nového impulzu pre medzinarodnt spolupracu, najmé prostrednictvom uzsej
sucinnosti s MAAE, NEA, dvojstrannych dohdd s krajinami, ktoré nie su ¢lenmi EU, a
obnovenej pomoci susediacim krajindm.

7. ZAVERY

Jadrova energia uZ vyznamne prispieva do zmesi energii Eurdpskej unie, ¢im zmieriiuje
obavy spojené s potencialnymi nedostatkami v zabezpeceni zasobovania elektrickou energiou.
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Zavislost’ nédkladov na vyrobu elektrickej energie v jadrovych elektrarnach od vykyvov v
nakladoch na dovozy zakladnych zdrojov energie (urdnu) je obmedzend a, ako zdoéraznuje
Medzinarodna agentira pre energetiku, je to ekonomicky Zivotaschopna moznost’ vyroby za
predpokladu, Ze sa naleZite zohl'adnia environmentalne a spolocenské obavy.

Jadrova energia, ktord v zasade nevytvara Ziadne emisie CO,, vyznamne prispieva k
zmiernovaniu globalnej klimatickej zmeny spdsobovanej emisiami sklenikovych plynov.

O vyuzivani alebo nevyuzivani jadrovej energie musia rozhodnut clenské Staty. Pre tie
krajiny Eurdpskej Unie, ktoré sa rozhodnu, ze budu dalej vyuZzivat alebo zacni vyuZzivat
vyrobu jadrovej energie, musia vlady clenskych Statov prijat’ nevyhnutné rozhodnutia. V
priebehu najblizSich 20 rokov bude skuto¢ne nutné odstavit’ z prevadzky znacny pocet
jadrovych elektrarni. Ak sa ¢lenské Staty rozhodnu zachovat’ sucasny podiel jadrovej energie
v celkovej zmesi energii, bude potrebna vystavba novych elektrarni a/alebo predizenie
dnesnej prevadzkovej zivotnosti existujucich reaktorov.

Dopyt po vyrobe energie v jadrovych elektrarnach sa celosvetovo rozsiruje. Europska tnia je
veduci priemyselny subjekt v jadrovej energetike. To vytvara obchodné prilezitosti pre
eurdpske spolocnosti a prindSa potencidlne vyhody pre ekonomiku Eurdpskej tnie, ¢im
prispieva k Lisabonskej agende. Preto je v pripade potreby na rozvinutie tohto potencialu
nevyhnutny aspoil adekvatny environmentalny a legislativny ramec investicii.

Spoloc¢enstvo musi rozsirit' svoju spoluprdcu s medzindrodnymi organmi, ako je MAAE a
NEA, a zostat konzistentné so vSetkymi medzinarodnymi zévézkami, vratane zavézku
nesirenia jadrovych materidlov a technologie, ochrany zdravia a bezpec¢nosti pracovnikov a
Sirokej verejnosti, jadrovej bezpecnosti a ochrany zZivotného prostredia.

Spolocenstvo povazuje jadrovi bezpecnost’ za prvoradu pri rozhodovani ¢lenskych Statov o
d’alSom vyuzivani jadrovej energie. Pre tie Clenské Staty, ktoré sa rozhodnu kracat’ jadrovou
cestou, je dolezitym faktorom aj akceptovatelnost’ verejnostou. Spolocenstvo musi zohravat
dolezita ulohu pri zabezpeceni, aby sa jadrové odvetvie rozvijalo bezpe¢nym a zabezpeCenym
sposobom. V tejto suvislosti Komisia povazuje za prvorad¢, aby Spolo¢enstvo prijalo pravny
rdmec jadrovej bezpecnosti, ¢im umozni zostladenie a dodrziavanie medzindrodne
akceptovatelnych noriem a zabezpe¢i dostupnost’ adekvatnych finanénych prostriedkov pre
definitivne odstavenie jadrovych elektrarni z prevadzky na konci ich Zivotnosti a planov
narodnej politiky v oblasti nakladania s radioaktivnym odpadom.

Rozvoj jadrovej energetiky bude potrebné riadit’ v sulade s ostatnou castou energetickej
politiky EU v sulade so zasadou subsidiarity. Mal by sa zakladat na vlastnej
konkurencieschopnosti technolégie a mal by predstavovat’ jednu zo zloziek skladby energii.
Rozhodnutia samostatnych ¢lenskych Statov v oblasti jadrovej energie maji jasny dopad na
EU ako celok, ale rozhodnutie o narodnej zmesi energii je zaleZitostou &lenského Statu.
V zaujme poskytovania pravidelnejSich aktualizovanych informacii o situacii v Europskej nii
Komisia — v stlade s ¢lankom 40 Zmluvy o Euratome — zvysi frekvenciu publikovania
jadrovych objasnujucich programov.
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