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SPRAVA KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

DRUHA SPRAVA O VYKONAVANI NARIADENIA (ES) &. 2320/2002
O BEZPECNOSTNEJ OCHRANE CIVILNEHO LETECTVA

1. Uvob

Hrozba teroristickych tutokov v leteckej doprave je nad’alej vel'mi redlna. Atentaty, ku ktorym
doslo v Spojenom kralovstve v auguste 2006, pri ktorych mali byt pouzité tekuté vybuSniny
uloZené v prirucnych batozinach, ktoré mali sposobit’ vybuch niekol’kych lietadiel pocas letu,
ukdazali, ako by mohlo byt pre Eurdpsku tniu nebezpecné polavit' v oblasti bezpecnostnej
ochrany letectva. Riadna implementéacia opatreni tykajucich sa bezpe¢nostnej ochrany, ktoré
Unia prijala nariadenim (ES) &. 2320/2002', zostava nad’alej hlavnym cielom.

Komisia prijala v septembri 2005 prvi spravu® o vykonavani nariadenia (ES) &. 2320/2002,
ktora sa vzt'ahuje na obdobie od februara 2004 do juna 2005. Tato druha sprava sa tyka
obdobia od jula 2005 do decembra 2006 a opiera sa najmé o zavery asi patdesiatich novych
inSpekcii Komisie. Na jej zdklade je mozné dosledne vyhodnotit’ stav v oblasti bezpecnostnej
ochrany Eurépskej tnie Styri roky po nadobudnuti G¢innosti pravnych predpisov Spolocenstva
v tomto smere.

Tato sprava predovSetkym potvrdzuje, Ze implementaciou pravnych predpisov Spolocenstva
sa podstatne zvysila priemerna Giroveli bezpe¢nostnej ochrany na letiskach v Unii. Cestujiici v
lietadlach pozivaju vysoky stupei bezpeénosti. Systém EU sa ukazal ako schopny zachovavat
a rozvijat’ spolocné pravidla, ktoré ul'ahcuju cestovanie, minimalizaciou zatazujucich variacii
bezpecnostnych pravidiel medzi clenskymi Statmi.

POUCENIE Z INSPEKCIi KOMISIE V OBDOBI 2005/2006

Od februara 2004 (zaciatok inspekcii) Komisia uskutocnila 89 insSpekcii, z Ccoho 47 inSpekcii
bolo novych indpekcii uskutodnenych v obdobi jul 2005 az december 2006 v EU-25 a vo
Svajeiarsku® (pozri v prilohe 1). Vo vietkych ¢&lenskych $tatoch sa k dne$nému diu
uskutoCnili kontroly dvakrat az patkrat, pricom iSlo o inSpekcie prislusného vnutrostatneho
organu bezpe&nostnej ochrany civilného letectva alebo o inspekcie letisk”.

2.1. InSpekcie prislusnych vnutrosStatnych organov

V sucasnosti mozno zostavit’ podrobny prehl'ad spdsobu, akym si ¢lenské Staty plnia svoje
zévazky v oblasti kontroly kvality, kedze 10 vnutroStatnych organov novych clenskych

Nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2320/2002 o ustanoveni spolo¢nych pravidiel
v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva. U. v. ES L 355, 30.12.2002, s. 1.

2 KOM(2005) 428 z 22. septembra 2005. Prva sprava o vykonavani nariadenia (ES) ¢. 2320/2002 o
bezpecnostnej ochrane civilného letectva.

Komisia je prislu§na vykonavat in§pekcie vo Svajéiarsku na zaklade dvojstrannej dohody medzi EU a
Svajéiarskom. Podobné inspekcie, ako vykonala Komisia, vykonal Dozorny organ EZVO v poéte 11 aj
v Norsku a na Islande.

V Bulharsku a Rumunsku, ktoré pristapili k EU 1. januara 2007, sa in§pekcie prvykrat vykonaj v roku
2007.
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Statov, ktoré neboli kontrolované pri zostavovani prvej spravy, boli skontrolované v d’alSom
obdobi’. Prvé zavery vypracované v roku 2005 mozno potvrdit: hoci je transpozicia
ustanovenych povinnosti skdér uspokojivd, U€innost’ vnutroStatnej kontroly kvality je
nedostatocna.

2.1.1.  Transpozicia predpisanych povinnosti do vnutrosStatnych predpisov

Ciel'om inSpekcii vnutrostatnych organov zodpovednych za bezpecnost’ civilného letectva je
overit’ sulad transpozicie predpisanych zavidzkov Spolocenstva do vnutroStatnych pravnych
predpisov, t. j. & vnatrotatny program bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva®,
vniitro§tatny program kontroly kvality’, programy bezpe¢nostnej ochrany letisk a leteckych
dopravcov®, vnutrostatny program odbornej pripravy a vycviku® st skutoéne v sulade s
pravnymi predpismi Spolocenstva. Z tychto inSpekcii vyplyvaju tieto hlavné zavery:

— Vnutrostatne programy bezpecnostnej ochrany civilného letectva, ktorych niektoré
ustanovenia sa v urcitych pripadoch museli upravit, sa musia pravidelne zladit’ s novymi
poziadavkami SpoloCenstva vyplyvajicimi zo zmien a doplneni nariadenia 622/2003.

— Obsah vnutrostatnych programov kontroly kvality je z pravneho hl'adiska celkovo v sulade
s poziadavkami Spolocenstva.

— Poziadavky na spolo¢ni metodiku vnutrostatnych kontrol (ohldsenie alebo neohlasenie
kontrol vopred, sposob kontroly, klasifikacia vysledkov) spravne ustanovila
vicsina Clenskych Statov.

— Uspokojivo sa rozbehlo schvalovanie programov bezpecnostnej ochrany letisk; vac¢Sina
programov preskimanych inSpektormi Komisie sa zrevidovala po nadobudnuti G¢innosti
pravnych predpisov Spolocenstva.

— Clenské $taty nemonitoruji schvalovanie programov bezpe¢nostnej ochrany leteckych
spolo¢nosti rovnako, pri¢om prednostne sa monitoruji u spolocnosti, ktorych licenciu
vydal kontrolovany $tat.

— Priprava a vykonavanie vnutroStatnych programov odbornej pripravy a vycviku v oblasti
bezpecnostnej ochrany st vo vSeobecnosti uspokojujuce.

2.1.2.  Ucinnost vniitrostatnej kontroly kvality
Na druhej strane, pri operativnom vykondvani vnuatrostatnych programov kvality sa odhalili

mnohé nedostatky, ktoré sa pri inSpekcidch Casto povazujui za zavazné; uCinnost’ vnutrostatnej
kontroly kvality je v sti€asnosti Strukturdlne nedostatocna asi v desiatich ¢lenskych Statoch.

Luxembursko sa nepodrobilo in$pekcii prislusného vnutrostatneho organu pre chybajiici vnuatrostatny
program kontroly kvality, a preto sa zacalo konanie o poruseni.
6 Clanok 5 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 2320/2002.

’ Clanok 5 ods. 3 a ¢lanok 7 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 2320/2002 a nariadenie Komisie (ES) &. 1217/2003
z0 4. jila 2003 o ustanoveni spolo¢nych vymedzeni ndrodného programu kontroly kvality
bezpecnostnej ochrany civilného letectva, U. v. EU L 169, 8.7.2003, s. 44.

8 Clanok 5 ods. 4 nariadenia & 2320/2002.
’ Clanok 5 ods. 5 nariadenia & 2320/2002.
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— V mnohych ¢lenskych Statoch nie je audit ani dost’ pravidelny, ani dost’ uplny na to, aby
bolo mozné splnit’ poziadavku bezpecnostnej ochrany v praxi, podnietit’ prevadzkovatel'ov
leteckej dopravy, aby plne uplatiiovali postupy a objektivne a v plnom rozsahu informovali
o situdcii na vnutroStatnej urovni. Niektoré vnutroStatne organy nevyuzivaji pravomoc,
ktora im bola udelend, na diverzifikovanie auditorskych metdd (bezpecnostné audity,
inSpekcie, testy, monitorovacie ¢innosti).

— Pocet pouzitelnych vnutrostatnych inSpektorov nie je v mnohych c¢lenskych $tatoch vo
vSeobecnosti dostatocny na to, aby tieto Staty mohli v primeranych ¢asovych intervaloch
vykonévat’ ilohy kontroly kvality'’; napriklad privela in§pektorov sa prideluje na vykon
inych uloh, najma regula¢nych, ktoré im zabert znacnu Cast’ pracovného casu. Tato
skutocnost’ ma priamy negativny vplyv na uroven suladu, pocet a rozsah auditov a prinasa
so sebou riziko nedostato¢nych skusenosti auditorov.

— Vykonnost’ postupu napravy, to znamena rychlost, s akou sa opravuju zistené nedostatky,
je rozna. Vo velkej vac¢sine Clenskych Statov sa vykonné pravomoci zverené prislusnému
organu nevyuzivaju s dostatonym dérazom. Postihy sa v niektorych clenskych Statoch
ukladaju iba vynimocne, a to v pripade, ze neddjde k naprave. Tento nedostatok kraca ruka
v ruke s nedostatoénym poctom monitorovacich inSpekcii v praxi.

Toto zistenie ma nevyhnutne vplyv na uroven dodrziavania predpisov pozorovanui pri
inSpekciach Komisie na letiskach.

2.2 InSpekcie letisk
2.2.1.  Reprezentativna vzorka

Od februara 2004 Komisia vykonala 65 inSpekcii letisk vo vSetkych ¢lenskych Statoch a vo
Svajéiarsku. Tieto in$pekcie sa vykonali na 49 réznych letiskach, ¢o zodpoveda priblizne 10
% asi 500 eurdpskych letisk zabezpecujicich obchodnt prepravu. Z tychto zaciato¢nych
inSpekcii na letiskach bolo 16 predmetom opakovanej inSpekcie s cielom zistit, ¢i doslo k
naprave zistenych nedostatkov. V obdobi od jula 2005 do decembra 2006 sa vykonalo 36
novych inSpekcii letisk (vdcSinou letisk, ktoré zohravajii vyznamnu ulohu v sustave letisk
kontrolovanych ¢lenskych Statov), z ¢oho 13 inSpekcii bolo opakovanych. Tato vzorka je,
samozrejme, celkove mald, ale je vhodnym vychodiskom pre kontrolu kvality Spolocenstvom
v Clenskych Statoch, ako je stanovend nariadenim (ES) ¢. 2320/2002.

Na vykonanie in$pekcii mala Komisia k dispozicii asi desat’ inSpektorov zamestnanych na
plny Gvizok a zaroveti jej boli v konkrétnych pripadoch poskytnuti vnttrostatni auditori'’.

2.2.2.  Prehlad zistenych nedostatkov

Vysledky 23 novych zaciatocnych inSpekcii uskutocnenych od juala 2005 umoziuju potvrdit
vSeobecné zistenia, ktoré boli identifikované uz v prvej sprave predloZzenej Komisiou. Z
celkového pohladu je uroven bezpecnostnej ochrany v Eurdpskej tinii vysoka. Savisi to s tym,
ze pravne predpisy Spolocenstva st v niektorych oblastiach prisnejSie a podrobnejSie nez

Spolocenstvo narodnych in$pektorov bezpecnostnej ochrany letectva ponimané v SirSom zmysle (na
plny alebo Ciastoény pracovny Gvidzok) pozostava v sucasnosti priblizne z 350 in$pektorov z Gtvarov
prislusnych vnutrostatnych organov (EU-25).

Na zéklade ¢lanku 5 nariadenia (ES) ¢. 1217/2003 je v stGcéasnosti uréenych okolo 70 narodnych
auditorov, ktori sa v konkrétnych pripadoch zicastiuju na in§pekciach Komisie. Na obdobie jul 2005 —
december 2006 sa teda mohla zabezpecCit’ ucast’ 58 narodnych kontrolorov na zaciatocnych inspekciach;
na obdobie februar 2004 — jun 2005 ich bolo zabezpecenych 32.
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medzindrodné pravne predpisy stanovené v ramci Medzinarodnej organizacie civilného
letectva (ICAO)'%. Uroveii bezpetnostnej ochrany vsak napriek tomu nie je v Eurdpskej unii
jednotna, pretoze medzi letiskami existuji citelné rozdiely: Eurdpa preto nie je uplne
chranena pred hrozbami. Riadne sa uplatiuju zékladné zasady ako inSpekcia/detekéna
kontrola 100 % cestujucich a ich priru¢nych batozin, ako aj zapisanych batozin.

InSpekcie vykonané v roku 2006 zaroven ukazali, ze trend zlepSovania pokracuje: z celkového
hladiska bolo totiz zistenych o 21 % nedostatkov menej a zdvaznost’ pripadov nesuladu
s pravnymi predpismi klesla v porovnani s rokom 2004 o 17 %'. Opatrenia sa vak nie vzdy
vykonavaji v stlade s platnymi pravnymi predpismi Spolocenstva a stdle sa pravidelne
zistuju nedostatky, ktoré znizuji celkovu kvalitu opatreni bezpecnostnej ochrany. Ide teda o
to, aby sa robilo skor lepSie nez viac.

— Zakladné postupy kontroly pristupu, ochrany lietadiel, inSpekcie/detekénej kontroly
cestujucich a ochrany zapisanych batozin si poznamenané opakovane zistovanymi
nedostatkami malej alebo strednej zavaznosti.

— Pripady nestladu s pravnymi predpismi SpoloCenstva su casto zavaznejSie v oblasti
inSpekcie/detekénej kontroly persondlu, prehliadky lietadiel, inSpekcie/detekénej kontroly
priru¢nych batozin a nakladu. Napriklad sa stava, Ze postupy inSpekcie/detekénej kontroly
na tom istom letisku pouzité na ¢lenov personalu a na cestujucich nie su rovnaké, pri¢om
metddy uplatiiované na persondl su pruznejSie a neumoznuju systematické zistovanie
zakazanych predmetov.

— Testy uskutocnené pocas inSpekcii preukdzali, ze je potrebné zabezpecit technické
zladenie zariadeni bezpeCnostnej ochrany, na ucely ¢oho boli prijaté 2 nariadenia (porov.
bod 3.1).

— Nakoniec ustanovenia pravnych prepisov sa z pohladu niektorych prevadzkovatel'ov
ukézali ako nepresné, a preto v tejto oblasti takisto doslo k doplneniu predpisov (porov.
bod 3.2).

Pric¢iny tychto nedostatkov st mnohoraké: castymi zjavnymi pri¢inami nestuladu s pravnymi
predpismi st l'udsky faktor a neodhalenie zakazanych predmetov pri prechode batozin cez
rontgenové zariadenie. Preto treba nepretrzite vyvijat’ usilie v oblasti dohladu, odbornej
pripravy a pripravy na hrozbu teroristického utoku. Nutnost' vykonat rozne kontroly
bezpecnostnej ochrany za minimalny ¢as a vysoké tempo striedania lietadiel st skuto¢nosti,
ktoré sposobuju velmi velké prevadzkové obmedzenia a moézu byt aj pri¢inou mnohych
nedostatkov. Nedostatky st priamo spidté aj s nedostato¢nou, alebo dokonca vyloZenou
neexistenciou vnutrostatnej kontroly kvality po nadobudnuti u€innosti prislusnych pravnych
predpisov Spolocenstva, ked’ze ucinna kontrola kvality v skutocnosti vyzaduje overenie v
praxi.

2.2.3.  Zavaznost nedostatkov a uplatnenie ¢lanku 15 nariadenia ¢. 1486/2003

Zéavaznost’ zistenych nedostatkov netreba podcenovat’: pri deviatich zaciato¢nych inSpekciach
sa zistili zdvazné nedostatky, ktoré sa odrazili na systéme bezpecnostnej ochrany. So zretel'om
na zasadu jednotnej kontroly bezpecnostnej ochrany ustanovenej nariadenim 2320/2002 mozu

Priloha 17 k Montrealskému dohovoru.
Statistiky zahriiujuce oblasti bezpe¢nostnej ochrany v ramci bodov uvedenych v prilohe k nariadeniu
(ES) ¢. 2320/2002.
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mat’ nedostatky casto priamy negativny vplyv na bezpe€nostni ochranu ostatnych letisk v
Unii.

Komisia preto pozaduje v stlade s pravnym predpisom'* od dotknutych &lenskych §tatov, aby
bezodkladne uskutocnili napravu v pripadoch, ked’ si to zavaznost’ nedostatkov vyzaduje. Ak
nedojde k okamzitej néprave, vsetky Clenské Staty budil nutené urobit’ na svojich letiskach
kompenzacné opatrenia, ktoré su v mnohych pripadoch nakladné. Od roku 2004 Komisia
uplatnila ¢lanok 15 nariadenia (ES) 1486/2003 17-krat, z toho 4-krat poCas obdobia, na ktoré
sa vztahuje tato druhd sprava. Tento vyvoj potvrdzuje vicSiu ochotu cClenskych Statov
napravat’ najzavaznejSie nedostatky ¢o mozno najrychlejsie po ich zisteni. Tato vyvojova
zmena je najvyznamnejSim vydobytkom.

2.2.4.  Monitorovacie inspekcie a postup napravy

Ako sa uvadza v sprave za rok 2005, s uspokojenim mozno konstatovat’, ze Clenské Staty
pozitivne prijali spravy Komisie z inSpekcii. S cielom overit vykonnost’ postupu napravy
pripadov nesuladu zistenych pri inSpekciach, ktory je poslednou fazou inSpekcii, uskutoc¢nila
Komisia za osemndstich mesiacov, na ktoré¢ sa vzt'ahuje tito sprava, 13 monitorovacich
inSpekcii v 13 ¢lenskych Statoch. Tieto inSpekcie ukazali, ze:

— uroven napravy je znacne nedostatocna: Casto sa stdva, ze ked Clensky Stat oznami, ze sa
vykonali ndpravy vyzadované Komisiou a vnutrostatne overovacie audity, v skutocnosti
doslo k uspokojivej naprave iba ¢asti zdvaznych nedostatkov,

— opatrenia bezpecCnostnej ochrany, ktoré sa napravaji najtazsie, sa casto tykaju
inSpekcie/detekenej kontroly personalu a bezpe¢nostnej ochrany lietadiel,

— priemerna doba napravy nedostatkov je dost’ dlha, o nieCo malo dlhSia nez jeden rok;
existujt vSak podstatné rozdiely, ktoré casto odhaluji dynamickost’ prislusného
vnutroStatneho organu a dotknutych prevadzkovatelov.

Ked’ je postup napravy neuspokojivy (prili§ mald miera suladu, prilis dlha doba ndpravy) a po
tom, ¢o sa vycerpali iné prostriedky, treba, aby Komisia zacala voci dotknutému clenskému
Statu konanie o poruseni. Komisia bola nttena uplatnit’ tento postup dvakrat, a to v roku 2005
a 2006, kedy vyvijala tlak na prislusSny vnutroStatny orgdn, aby vyuzil svoje vykonné
pravomoci, ktoré mu boli zverené v ramci vnatrostatneho programu kontroly kvality’.

3. UPRAVY PREDPISOV V ROKU 2006

Clankom 4 ods. 2 nariadenia & 2320/2002'° sa ustanovuje, ze Komisia prijme nevyhnutné
opatrenia na vykonanie a technické prisposobenie sa spolo¢nych zékladnych noriem
uvedenych v prilohe k tomuto nariadeniu v sulade s postupom komitologie uvedenom v
&lanku 5 rozhodnutia Rady 1999/468/ES'’ (postup regulaéného vyboru). Komisii pomaha

V ¢lanku 15 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1486/2003 z 22. augusta 2003 ustanovujiceho postupy
vykonavania in$pekcii Komisie v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného letectva, sa stanovuje, ze ,,ak
inSpekcia odhali vazny nedostatok ktory je povazovany za taky, ktory ma vyznamny vplyv na celkovi
uroven bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva Spolo¢enstva, Komisia bezodkladne o tom informuje
prisluné organy*. U. v. EU L 213, 23.8.2003, s. 3.

Konania zacaté voc¢i Luxembursku a Finsku.

0 U. v. ES L 355, 30.12.2002, . 1.

v U.v.ESL 184, 17.7.1999, 5. 23.
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vybor predstavitel'ov ¢lenskych statov zalozeny podla ¢lanku 9 nariadenia 2320/2002. Tento
postup umoziuje urychlené prijimanie opatreni podl'a potreby.

Tento vybor sa od jula 2005 do decembra 2006 ziSiel pri 12 prilezitostiach, aby pomohol
Komisii pri priprave bezpecnostnych pravnych predpisov pre letectvo. V priebehu svojej
prace v roku 2006 dal vybor priaznivé posudky na Sest’ vykonavacich predpisov prijatych
Komisiou. V ramci schval'ovacieho procesu bol Europsky parlament informovany v sulade s
poziadavkami ¢lanku 7 rozhodnutia Rady 1999/468/ES'™.

3.1. Normy pre vSetky hlavné druhy bezpe¢nostného vybavenia

Obe nariadenia boli stcast'ou prebichajucej prace Komisie s cielom zahrnut' do nariadenia
¢. 622/2003 vykonnostné normy pre vSetky hlavné druhy bezpecnostného vybavenia
pouzivaného na letiskaich EU. Tieto poziadavky zabezpelia zékladny $tandard pre takéto
vybavenie pouZivané v celej EU a prispejt k zlepseniu vysledkov testov vykonavanych pocas
prehliadok.

— V nariadeni Komisie (ES) & 1448/2006", ktoré bolo prijaté 29. septembra 2006 a u¢innost’
nadobudlo 20. oktdbra 2006, sa ustanovuju vykonnostné normy pre systémy detekcie
vybusnin (EDS) pouzivané na letiskach Spolocenstva.

— Nariadenim Komisie (ES) &. 1862/2006%, ktoré bolo prijaté 15. decembra 2006 a u&innost’
nadobudlo 5. januara 2007, sa ustanovuju vykonnostné normy pre prechodové detektory
kovu (WTMDs) pouzivané na letiskach Spolocenstva.

3.2 Medzery v stcasnych pravnych predpisoch, na ktoré upozornili inSpekcie
Komisie

Dve nariadenia vychadzaju scCasti z vysledkov inSpekcii Komisie, ktoré upozornili na
nedostatky, resp. slabiny v sucasnych pravnych predpisoch. V tomto smere spitnd vizba
inSpektorov Komisie a analyza vysledkov inSpekcii Komisiou zdoéraznila potrebu presnejSich
poziadaviek vo viacerych pripadoch.

— V nariadeni Komisie (ES) & 240/2006°', ktoré bolo prijaté 10. februara a ucinnost
nadobudlo 3. marca 2006, sa spresiiuji bezpe¢nostné postupy u vozidiel, ktoré vstupuju do
»Zabezpecenych oblasti letisk.

— Nariadenim Komisie (ES) & 831/2006%, ktoré bolo prijaté 2. juna 2006 a u&innost
nadobudlo 1. janudra 2007, sa stanovuju lepSie harmonizované pravidla bezpecnosti
leteckého nakladu.

3.3. Technologicky vyvoj v oblasti bezpecnosti letectva

Technologicky vyvoj v oblasti bezpecnosti letectva by nemali brzdit' prdvne poziadavky
Spolocenstva. Zelania odvetvia dali podnet pre regulaéné riesenie s plnou podporou Komisie
a &lenskych $tatov. Nariadenim Komisie (ES) &. 65/2006> sa poskytuje ¢lenskym $tatom
moznost’ za vymedzenych podmienok odchylit’ sa od technickych noriem stanovenych v

.ESL 184, 17.7.1999, s. 23.
.EUL 271, 30.9.2006, s. 31.
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pravnych predpisoch, aby odskusali nové technologie. Takéto pokusy sa budu povol'ovat’ na
maximalne obdobie 30 mesiacov, po ktorom by sa malo prijat rozhodnutie, ¢i sa nova
technologia zahrnie do pravnych predpisov Spolocenstva ako akceptovana bezpecnostna
metoda, alebo nie.

34. Riziko kvapalnych vybu$nin

Nariadenie Komisie (ES) & 1546/2006%*, ktoré bolo prijaté 4. oktobra 2006 a uginnost
nadobudlo 6. novembra 2006, vyplynulo z udalosti, ktoré sa stali 10. augusta 2006 v
Spojenom kralovstve. V tento denl spravodajské sluzby Spojené¢ho kralovstva zachytili plan
teroristov vyhodit’ do vzduchu niekolko lietadiel pocas letu pomocou po domécky
vyrobenych kvapalnych vybusnin z chemikalii pouzivanych v domacnosti.

Utvary Komisie potom konzultovali s vediicimi technickymi a vedeckymi expertmi Eurdpy
na bezpecnost letectva, ako sa najlepSie zaoberat’ hrozbou. Viedli dialég s Clenskymi Statmi a
zainteresovanymi asocidciami zastupujucimi letiskd, aerolinie a maloobchodnikov na
letiskach, aby minimalizovali negativne ucinky, ktoré mdze mat’ vytvorenie akychkol'vek
novych pravidiel pre tato zalezitost’ na letecku dopravu v Spolocenstve. Osobitnu obavu
vzbudzoval nedostatok akejkol'vek formy vybavenia/technologie na trhu, ktord by bola
dokézatel'ne rychlo a presne schopnd analyzovat’, ¢i uzatvorena fl'aSa neobsahuje kvapalné
vybusniny. Toto nariadenie, ktoré obmedzuje mnoZzstvd jednotlivych tekutin, ktoré si
cestujuci mozu doniest’, na balenie s obsahom 100 ml a vyzaduje, aby sa pocet baleni zmestil
do jedného priesvitného opakovatelne uzatvaratelného plastového vrecka maximalnej
velkosti 1 liter, by sa malo revidovat’ kazdych 6 mesiacov z hl'adiska technického vyvoja,
prevadzkovych dosledkov na letiskach a vplyvu na cestujucich.

Komisia v ramci pripravnej technickej prace spustila aj Studie na vytvorenie databazy
leteckych ndkladov znamych zasielatel'ov, pouzivanie psov na vyhladavanie vybusnin a
koncepcie hodnovernych cestujucich.

4. OTAZKY PRE BUDUCNOST
V roku 2007 by sa predovsetkym malo pokraovat’ v ¢innostiach v tychto oblastiach:
— Cinnosti zamerané na vykonnost’ kontroly kvality prislu§nymi organmi ¢lenskych $tatov.

Kontrola kvality ¢lenskych Statov bola doteraz hodnotena ako slaby c¢lanok v celkovom
systéme bezpeCnostnej ochrany civilného letectva. Jej nasledné posilnenie musi teda posobit’
ako hybnd paka. PredovSetkym je nevyhnutné, aby clenské Staty uskutocnovali ¢innosti
kontroly kvality v sulade s poziadavkami Spolocenstva a poucenie z tychto ¢innosti $irili na
vSetkych letiskadch. V tejto suvislosti je zarovenn potrebné kombinovat’ uvolnenie l'udskych
zdrojov — potrebnych inSpektorov s pouzitim vhodnych vykonnych pravomoci. Podporit’ bude
mozné aj spoluprdcu medzi cClenskymi S$tatmi v oblasti auditu s cielom pravidelne
vyhodnocovat’ prevadzkovatel'ov, ktori podnikaji na trovni EU. Komisia bude sama za seba
nad’alej vykonavat’ inSpekcie a v pripadoch, kedy to bude potrebné, bude iniciovat’ konanie o
poruseni.

— Cinnosti zamerané na zlepSenie existujiiceho regulacného ramca.

u U.v. EU L 286, 17.10.2006, s. 6.
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Na tucely upevnenia doplnkovosti kontrol kvality SpoloCenstva a vnutroStatnych kontrol
kvality bude zaroven potrebné zrevidovat’ nariadenia (ES) ¢. 1486/2003 a ¢. 1217/2003. Bude
treba podrobnejSie Specifikovat’ poziadavky na vnutroStatne audity anédpravy, ako aj
poziadavky na proporcionalitu kontrol kvality vo vztahu k vnutrostatnym letiskovym
systémom.

Po druhé, ked’ze pre proces bezpecnostnej kontroly je dolezity I'udsky faktor, Komisia skiima
navrhy na zlepSenie poziadaviek na odbornu pripravu bezpecnostnych pracovnikov.

A nakoniec, imyslom Komisie je, aby sa nariadenie (ES) ¢. 622/2003 d’alej pravidelne
vyvijalo s cielom revidovat’ bezpecnostné poziadavky vzdy, ked’ si odévodnené technickym
vyvojom alebo potrebou d’al§ieho spresnenia na trovni Spolocenstva.

VseobecnejSie Komisia planuje opédt’ prehodnotit’ stdlu potrebu mnozstva regulacnych
poziadaviek v oblasti bezpecCnosti letectva na zdklade prevadzkovych skusenosti a
aktualizovanych hodnoteni rizika. Néasledné incidenty v poslednych rokoch vyvolavaju
potrebu nudzového konania, ktoré reaguje na bezprostredné hrozby a vyvija pomerne vysoky
tlak na dostupné prostriedky bezpecnostnej kontroly a prevadzkové poziadavky na trovni
letisk. Je vSak jasné, Ze revizia a nasledné zruSenie alebo predefinovanie niektorych beznych
poziadaviek vyvold potrebu najprv prijatt ndvrh Komisie na nové, zjednoduSené a
flexibilnejSie ramcové nariadenie, ktoré je v sucasnosti v legislativnom procese.

Ulah¢enie prevadzky ma pomerne vel’ky potencidl, ak sa ndjdu spdsoby rozsirenia koncepcie
EU vykonavat' bezpeénostné kontroly na jednom mieste na tretie krajiny s podobnym
zmySlanim a rovnako vysokymi normami bezpe€nosti. Komisia aktivne pracuje na tejto
koncepcii a prvé vysledky oCakava uz ¢oskoro po prijati nového ramcového nariadenia.
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Priloha 1. InSpekcie Komisie podl’a ¢lenskvch Statov k 31. 12. 2006

Clensky stat Pocet inSpekcii v obdobi Pocet inSpekcii v obdobi jul | SPOLU: inSpekcie 2004/2006
2004 — jun 2005 2005 — december 2006 (vratane monitorovacich
(vratane monitorovacich (vratane monitorovacich inSpekcii)
inSpekcii) inSpekcii)

Belgicko 2 1 3
Ceska republika 1 1 2
Dansko 2 2 4
Nemecko 3 3 6
Estonsko - 2 2
Grécko 3 3 6
Spanielsko 3 1 4
Francuzsko 3 3 6
irsko 2 2 4
Taliansko 2 3 5
Cyprus 1 2 3
LotySsko 1 2 3
Litva 1 2 3
Luxembursko 2 - 2
Madarsko 1 1 2
Malta 1 1 2
Holandsko 2 1 3
Rakusko 3 2 5
Pol'sko 1 3 4
Portugalsko 2 1 3
Slovinsko 1 2 3
Slovensko - 2 2
Finsko 1 3 4
Svédsko 2 1 3
Spojené kralovstvo 2 2 4
Svajgiarsko - 1 1

SPOLU 42* 47* 89
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*V tychto udajoch nie st zahrnuté dve technické hodnotenia, ktoré sa jedno za druhym uskuto¢nili v Bulharsku a Rumunsku
v ramci pripravy pristupenia tychto krajin k Eurépskej tnii 1. januara 2007.
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