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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 5.9.2007
KOM(2007) 501 v kone¢nom zneni
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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

O POLITIKE UMIESTNOVANIA UTVAROV KOMISIE V BRUSELI
A LUXEMBURGU

Uvob

V roku 1997 cElenské Staty v Amsterdame rozhodli, Ze hlavné sidlo Europskej
komisie bude v Bruseli, a potvrdili rozhodnutie z 8. aprila 1965 o tom, ze urcité
Specifické ¢innosti Komisie sa budi vykonavat’ v Luxemburgu.

Od tohto momentu Komisia pri troch prilezitostiach definovala ciele svojej politiky
v oblasti priestorovych kapacit. V oznameni o politike v oblasti priestorovych
kapacit v Bruseli a Luxemburgu z roku 1996, oznameni o politike vlastnictva
v Bruseli z roku 1999 a ozndmeni o politike v oblasti priestorovych kapacit
a infrastruktare v Bruseli' z roku 2003 Komisia vyzdvihla a potvrdila tieto ciele:

e racionalny pristup k umiestiiovaniu Utvarov a lepSie pracovné podmienky
pre zamestnancov,

e zintenzivnenie akvizi¢nej politiky;

e zohladnovanie vplyvu politiky v oblasti priestorovych kapacit Komisie
na mestské prostredie Bruselu prostrednictvom intenzivnejSieho dialégu
s belgickymi organmi.

Od roku 2003 sa situacia v Bruseli a Luxemburgu zmenila do tej miery, Ze je
potrebné upravit' sucasnu politiku v tejto oblasti tak, aby sa zohladnili stanovené
ciele a vyvoj na trhu. Komisia méa zarovenn v umysle harmonizovat politiky
uplatiiované v Bruseli a Luxemburgu, pricom vSak mieni zohladiiovat’ Specifika
oboch miest.

K najvyraznej$im zmendm doslo v stvislosti s priemernou trhovou cenou a celkovou
rozlohou vyuzivanou utvarmi Komisie v oboch lokalitdch, ako aj v tom, ze sa kladie
vacsi doraz na zivotné prostredie, potrebu znizit' uhlikova stopu Komisie
a na bezpecnost’ a ochranu, a tiez v oblasti vzt'ahov s organmi hostitel'skej krajiny.
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SEK(1996) 1095, KOM(1999) 713, KOM(2003) 755.
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Vzhl'adom na uvedené okolnosti vymedzuje Komisia v tomto ozndmeni hlavné
zameranie svojej politiky a poziadavky na buduci vyvoj, pricom kladie doraz na tieto
faktory:

e Stanovenie dlhodobého strategického planu, pokial ide o poziadavky
na priestorové kapacity. Tento plan bude vychadzat z hlavnych rozhodnuti
a poziadaviek Komisie tykajucich sa budiceho umiestnenia a rozvoja
nehnutel'nosti.

e Presadzovanie Usilia o racionalizaciu stcasného portfolia nehnutel'nosti, najma
sustredenim utvarov Komisie do mensSicho poctu vacsich budov. To umozni
ucinnejSie vyuzivanie priestoru v modernych budovach vhodnych na pozadovany
ucel.

e Podpora koncepcie obnovy ,.eurdpskej Stvrte® v Bruseli zo strany belgickych
organov. V tejto fadze sa navrhuje, aby tato Stvrt zostala aj nad’alej centrom
¢innosti Komisie. Popri taziskovom umiestneni v tejto oblasti by sa mal
vybudovat’ obmedzeny pocet vyznamnych stredisk mimo ,,eurdpskej Stvrte®, ¢im
by doslo k rozlozeniu priestorovych kapacit Komisie a vytvorili by sa tak
podmienky na znizovanie cien nehnutel’nosti.

e Potvrdenie Stvrti ,,Kirchberg™ ako hlavného posobiska Komisie v Luxemburgu.

e Revizia postupu obstaravania nehnutelnosti, ktory sa ma zacat uplatiovat
od 1. januara 2008 a ma zabezpecit' ¢o najlepSi pomer medzi kvalitou a cenou,
najmi prostrednictvom ¢€o najucinnejSieho vyuzivania negociacnej pozicie, ako aj
priniest’ transparentnost’ vo vzt'ahu k trhu.

e Subeh uvedenych faktorov by mal vytvorit’ priestor pre dostatoné investicie
naucely uplatiovania vSeobecnych zasad tejto politiky, najmd v ziaujme
zabezpecenia trvalej udrzatelnosti budov z environmentalneho hladiska a ich
vysokej kvality, ako aj zlepSenia pracovnych podmienok zamestnancov.

Tieto faktory sa navzdjom posiliiuja. Vzhl'adom na sucasnu spolupracu Komisie
s miestnymi organmi, v pripade Belgicka najmi s bruselskym regionom, ktory sa
zasadzuje o realizaciu tohto strategického pristupu, ma Komisia jedine¢nu prilezitost’
vyznamnym a trvalym sposobom zlepsit' politiku v oblasti priestorovych kapacit
v prospech inStitucie, jej zamestnancov a hostitel'skych krajin.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

SUCASNA SITUACIA
Situacia v suc¢asnosti
Brusel

Ku koncu juna 2007 bolo Komisiou obsadenych v Bruseli priblizne 865 000 m?
kancelarskych priestorov v 61 budovach®, v ktorych méa pdsobisko takmer 22 000
zamestnancov (Uradnikov a zmluvnych zamestnancov). VicSinou ide o malé alebo
vel'mi malé budovy (s rozlohou do 15000 m? ktoré spolu zaberaju dve tretiny
z celkovej rozlohy) a len 8 budov mé rozlohu véic¢siu ako 20 000 m?. V Bruseli su
priestory Komisie® sustredené primarne v troch roznych oblastiach*:

e curdpska stvrt*> (710 000 m’ s takmer 19 000 zamestnancami);

e oblast’ Beaulieu (80 000 m” s 2 000 zamestnancami);

e ulica Rue de Genéve/oblast’ Da Vinci (56 500 m” s 1 250 zamestnancami).
Luxemburg

V Luxemburgu bolo ku koncu juna 2007 Komisiou obsadenych okolo 125 000 m?
kancelarskych priestorov v 5 administrativnych budovéch, v ktorych posobi okolo
3 740 zamestnancov (Gradnikov a zmluvnych zamestnancov). Priestory Komisie su
primarne sustredené v dvoch réznych oblastiach Luxemburgu: vo Stvrtiach Kirchberg
a Gasperich.

Vseobecny vyvoj

V priebehu uplynulého desatro¢ia Komisia principialne uplatnovala politiku
akvizicie budov, hlavne formou dlhodobych ndjomnych zmlav (emfyteuza)
uzatvaranych obvykle na obdobie 27 rokov. Sti¢asna situdcia vSak vykazuje niekol’ko
nedostatkov. Mnohé z nich boli identifikované v spravach Eurdpskeho dvora
auditorov doplnenych o zistenia Utvaru pre vnatorny audit z roku 2007. Napriek
tomu, Ze v minulosti boli prijat¢ oznamenia o politike v oblasti priestorovych
kapacit, zasady, na ktorych spocivaji a zktorych mnohé su zahrnuté v tomto
oznameni, sa nepodarilo presadit’ v praxi, ked’Ze nebolo mozné renovovat’ taky velky
pocet budov, pretoze prevaznd vacSina z nich je prili§ mald alebo nespdsobila na
pozadovanu upravu. NavySe k uspeSnému presadeniu vyraznej zmeny mohlo dojst’
len za aktivnej spoluprace a partnerstva prislusnych organov hostitel'skej krajiny,
¢omu sa vSak v minulosti nevenovala dostato¢na pozornost’.

Vratane inych budov ako napr. konferencné centrum, historické archivy, budova turadu pre logistiku
a uradu socialnych veci. Kancelarske priestory vyuzivané zamestnancami Komisie zaberaji 804 000 m?
v 51 kancelarskych budovach.

Vratane kancelarii a d’alSich zariadeni.

Niektoré budovy ako napr. budova historického archivu a informacno-technologické centrd sa
nachadzaji v inych oblastiach s celkovou rozlohou priblizne 18 500 m”.

Do eurépskej Stvrti patri oblast medzi Cour St Michel — Madou Tower, Boulevard Clovis — Square de
Meets.
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Stucasny pristup, ktory bol vymedzeny v predchadzajucich oznameniach o politike
v oblasti priestorovych kapacit, je nutné posilnit’ a zracionalizovat’ pomocou tychto
postupov:

e dostatocne dlhodobé planovanie poziadaviek na priestorové kapacity s cielom
vyhnut sa cCiastkovym akvizicidm alebo prendjmu budov. Na tito ulohu sa
podujali predovietkym Urady pre infrastruktaru a logistiku v Bruseli
a Luxemburgu (OIB a OIL) prostrednictvom viacro¢ného politického ramca
(MAPF — Multi Annual Policy Framework), ktory schval'uju prislusné riadiace
vybory tychto tradov®;

e posilnenie prieskumov trhu, transparentnosti a hospodarskej sutaze v oblasti
obstaravania budov’;

e obmedzenie poctu budov v ,europskej Stvrti v Bruseli s cielom oslabit’ tlak
na zvySovanie nakladov;

e zohladnovanie celkovych ndkladov na udrziavanie Zzivotnosti nadobudnutych
budov, vratane nakladov na rozsiahlu renovaciu, ktora mdze byt potrebna
v budtcnosti, a to v mnohych pripadoch eSte pred zanikom platnosti kipnej
zmluvy alebo zmluvy o uzivani nehnutelnosti. O tejto problematike sa bude
realizovat’ §tadia, ktora ma byt ukoncena do konca roku 2008;

e posilnenie suCasnych sndh o zredukovanie rozptylenia priestorov Komisie
do velkého poctu budov, ktoré spdsobuje narast nakladov na infraStruktaru
informacénych a komunika¢nych technologii a riadenie suvisiacich sluZieb,
vyzaduje si d’alSie nadbytocné priestory, neumozituje Komisii dosiahnut’ Gspory
zrozsahu, ktoré by pre organizaciu takych rozmerov ako Komisia mali byt
dosiahnutelné, znizuje symbolicky vplyv inStiticie spojeny s jej pritomnost'ou
v hostitel'skej krajine a stazuje hostitel'skym krajindm urbanistické pldnovanie;

e potreba budovat’ nové partnerstva s organmi hostitel'skej krajiny a posiliovat’ tie,
ktoré¢ vznikli v minulosti, najmd v regione hlavného mesta Brusel. V tejto

stvislosti za¢ala zohravat’ vyznamna (ilohu pracovna skupina ,,EU — Belgicko*®;

e potreba d’alej posiliiovat’ doposial’ vyvijané usilie o zvySovanie U¢innosti, pokial’
ide o spotrebu energie, ktord je odrazom rastiiceho vyznamu opatreni na boj proti
klimatickym zmenam v su¢asnom obdobi.

V sulade s rozhodnutim Komisie K(2003)570/5 z 22.7.2003, ktorym sa stanovujii administrativne
pravidla pre OIB. Vzhl'adom na vplyv takéhoto druhu rozhodnuti na rozpocet, sa navrhuje, aby riadiace
vybory vydavali dané stanovisko pre potreby oboch Uradov na zaklade predbezného sthlasu
Generalneho riaditel’stva pre rozpocet v ramci celkového balika MAPF.

Pozri bod 4.1.

Pozri bod 7.1.1.
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2.2.

Takyto pristup by mal priniest’ skuto¢né zlepSenie v danej oblasti. Vd’aka vystavbe
rozlahlejSich a ucelnejSich budov a schopnosti vyuzit' nase postavenie na trhu
s nehnutel'nostami v na$ prospech prostrednictvom posilnenia potrebnych prvkov
hospodarskej sitaze na roznych urovniach, vratane lepSieho prieskumu trhu, bude
mozné uskutoCnit’ potrebné zlepSenie kvality budov tak, aby zodpovedali potrebam
Komisie a jej zamestnancov a boli v silade s politikami presadzovanymi EU
vo vseobecnejsej rovine.

Poziadavky na priestorové kapacity v Bruseli a Luxemburgu predpokladané
do buducnosti

Poziadavky na priestorové kapacity Komisie v kratkodobom, strednodobom
a dlhodobom c¢asovom horizonte s od roku 2003 predmetom komplexného
viacroéného planu (MAPF)’, ktory sa kazdy rok aktualizuje v sulade s cyklom
strategického planovania a programovania Komisie. Tento plan stanovuje rozlohu
v m?, ktord sa vyZzaduje na kazdy rok, ako aj zanik platnosti kiipnych a nidjomnych
zmlav a inych dojednani'®. Toto dlhodobé planovanie, ktoré sa vztahuje na obdobie
15 rokov, Coraz viac nadobuda charakter zdkladného néstroja, ktory umoziiuje
Komisii prijimat’ kluCové rozhodnutia strategickej povahy. Vsetky buduce
rozhodnutia o umiestneni budov, strednodobych projektoch a pripadne vystavbe
nového(-ych) strediska(-isk) budi musiet’ vychadzat’ z toho planovania a byt s nim
v sulade.

Brusel

V doésledku pristupenia 10 novych clenskych statov v roku 2004 Komisia v Bruseli
v obdobi rokov 20042008 prijala alebo prijme do zamestnania viac ako 2 500 osob.
Okrem toho sa po pristupeni Bulharska a Rumunska o¢akava prichod 850 novych
zamestnancov od roku 2007. Planovany rast poctu zamestnancov v nadchadzajucich
troch rokoch prinesie len dalSie zvySenie potreby kanceldrskych priestorov o
priblizne 35 000 m? v porovnani so su¢asnou situaciou''. V tomto ohl'ade sa osobitna
pozornost’ bude venovat’ rozvoju novych konferenénych zariadeni.

Luxemburg

Pokial’ ide o Luxemburg, okrem o0s0b, ktor¢ Komisia zamestnala alebo zamestna
v obdobi rokov 2004-2008 v dosledku pristipenia 10 novych ¢lenskych Statov, ako
aj rozSirenia o dalSie dve krajiny, by sa v Komisii malo obsadit 200
zamestnaneckych miest. To si popri ziskavani chybajuceho priestoru vyziada
0 12 000 m? kancelarskych priestorov viac.

V sucasnosti sa tento plan obmedzuje len na priestory, ktoré potrebuje Komisia bez toho, aby sa
zohl'adnovali potreby vykonnych agentur. Potreby tychto agentur budu predmetom osobitného
preskimania.

Vratane renovacie v pripade, Ze uplynul ¢as ekonomickej zivotnosti budovy.

Pozri bod 2.1.
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4.

Pokial’ ide o datové stredisko, mali by sa v ramci sucasnej politiky konsolidacie
infraStruktury informacnych technologii a hostovania informac¢nych systémov
réznych generdlnych riaditel'stiev v datovom stredisku zohladiiovat’ moznosti
rozsiahleho rozSirenia buduceho datového strediska aj jeho nového zalozného
strediska, ktoré by sa nachadzali v takej vzdialenosti, ktord by umoziovala plne
bezpe¢nu telekomunikaciu s vel'mi vysokym tokom udajov. Tieto strediskd by boli
umiestnené v novych budovach Komisie, najmé v budove Jean Monnet 2. Podrobna
Studia zamerana na hodnotenie ndkladovej efektivnosti tohto pristupu bude
aktualizovana v roku 2007. Vzhl'adom na rizikd suvisiace s bezpeCnostou vSak
Komisia uvazuje aj o prendjme ,,poc¢itacovych miestnosti*.

ZVYSENIE EFEKTIVNOSTI A PREPOJENOSTI PROSTREDNICTVOM SUSTREDENIA
UTVAROV KOMISIE DO MENSIEHO POCTU VACSICH BUDOV

Stucasné portfolio budov by sa malo podstatne zracionalizovat’ sustredenim utvarov
do menSieho poctu velkych budov (v zasade budovy alebo komplexy budov
s rozlohou 50-100 000 m?). V sucasnosti je efektivnost’ budov (najmi pokial’ ide
o pomer pouziteI'ného cistého priestoru a celkovej rozlohy v m?) velmi rozdielna
a v mnohych pripadoch je znacne obmedzend ich malou vel'kostou. Bolo by vhodné
vyhnit' sa rozptyleniu generdlnych riaditel'stiev do niekolkych budov a sustredit
jedno generdlne riaditel'stvo len do jednej budovy, pricom pri pridel'ovani novej
budovy by sa mala dat’ prednost’ tym generalnym riaditel'stvam, ktoré st umiestnené
v najmenej UCelnych budovach. V tomto pristupe sa skryva znacny potencial
zvySovania efektivnosti (UcelnejSie vyuZzivanie priestoru, spolo¢né zariadenia,
skonsolidovana a spolo¢nd infraStruktira informanych a komunika¢nych
technologii a stvisiacich sluzieb, ndklady na kontrolu vstupu a bezpecnost’, sprava
budov, spotreba vody, vykurovanie a klimatizdcia, osvetlenie, vytahy a iné sluzby)
bez negativneho vplyvu na zamestnancov a s moznost'ou usporného hospodarenia.

ZVYSENIE SPOSOBILOSTI KOMISIE POSOBIT NA TRHU S NEHNUTEENOSTAMI

Komisia by mohla zvysit’ svoju spdsobilost’ pdsobit’ na trhu s nehnutelnostami a ¢o najviac
tazit' zo svojho zodpovedajiuceho vplyvu pri dojednavani vyhodnych podmienok obstaravania
a financovania dvoma zakladnymi spdsobmi:

4.1.

Posilnenie hospodarskej stit’aze na trhu: revidovany postup niakupu a prenajmu
budov

Stcasné postupy obstardvania si plne v stlade s poziadavkami financ¢ného
nariadenia (&lanok 91 finanéného nariadenia'? a ¢lanok 116 ods. 1 a &lanok 126
ods. 1 pism. h) vykonavacich pravidiel). Ako viak potvrdil aj Utvar pre vnutorny
audit, nie st navrhnuté takym sposobom, ktory by zarucoval dostatocne vysoky
stupenl transparentnosti alebo vsetky potrebné prvky plnohodnotnej hospodarske;j
sutaze a tym aj najlepSi pomer medzi kvalitou a cenou. Z tohto dévodu pocituje
Komisia potrebu zvysit' transparentnost a posilnit hospodarsku sutaz v oblasti
postupov spojenych s ndkupom a prendjmom budov. Preto sa navrhuje vyvinit’ nova
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V tomto ¢lanku st vymedzené zasady zadavania zdkazok a postupy v oblasti verejného obstaravania.
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metodiku, ktorou by sa zdokonalili sucasné postupy, ktorymi zakonodarca
podmiefiuje uzatvaranie zmlav o nehnutelnostiach, a to jednak zavedenim
systematického prieskumu trhu prostrednictvom zverejiiovania  oznameni
o prieskume v oblasti nehnutelnosti a jednak dokladnej$im vymedzenim Struktiry
a objasnenim postupov v ramci Komisie.

Metodika navrhovand v tomto oznameni ma za ciel’ zachovat’ potrebnt diskreciacnu
pravomoc Komisie v oblasti verejného obstardvania nehnutelnosti a zdaroven
dosiahnut’ najlep$i pomer medzi kvalitou a cenou. Hoci tdto metodika zostava
vo sfére postupov stanovenych finanénym nariadenim a jeho vykonavacimi
pravidlami, fazy vyberu uchddzacov a dojedndvania zmluv st v nej precizované
a podrobne rozpracované. Navyse vyhodou tejto volby je to, ze je v sulade
so sucasnym regulacnym rdmcom a zvySuje transparentnost’.

Zaroven sa navrhuje preskamat’ vplyv tejto novej metodiky po troch rokoch od jej
zavedenia, najmé z hladiska jej G€¢innosti.

Navrhovana metodika sa zaklada na tychto Styroch zasadach:

e lepsSie informdcie o trhu prostrednictvom kazdorocného uverejnovania odhadu
potrieb Komisie na prebiehajuci rok a Styri nasledujtice roky. Tieto informdcie sa
budii uverejiiovat’ v Uradnom vestniku EU a na prislusnych internetovych
strankach Komisie na zaciatku kazdého roka; tieto informacie o trhu budu
doplnkom systematickych prieskumov trhu o dostupnosti nehnutel'nosti
uskutocniovanych OIB, resp. OIL ;

e posilnenie hospodarskej sutaze medzi hospodarskymi subjektmi prostrednictvom
systematického uverejiovania Specifickych potrieb v pripade kazdého nového
projektu tykajuceho sa nehnutelnosti v Uradnom vestniku EU a na prisluinych
internetovych strankach Komisie a zavedenim koncepcie systematického
dojednévania finan¢nych podmienok s niekol’kymi uchadzami zaroven;

e zvySenie transparentnosti konania, z interného aj externého hladiska, najmi
systematickym uverejiiovanim:

. minimalnych poziadaviek na kazdy konkrétny projekt;
o vylucovacich kritérii,
o vysledkov konania;

e uzSia spoluprdca a interakcia medzi Utvarmi Komisie ¢innymi pri zakladani
multidisciplinarneho vyboru pre nehnutelnosti, ktory na vyzvu povereného
schvalujuceho uradnika' predkladd v priebehu vietkych fiz postupu svoje
stanovisko, a to najma k:

. Specifikaciam a funkcionalitam kazdého projektu
pred zverejnenim;

J kritériam, ktoré sa pouzijl pri hodnoteni kazdého projektu;

J hodnoteniu a vyberu prejednadvanych projektov;

o vol'be vybraného projektu.
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Riaditel’ OIB a riaditel’ OIL.
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Vybor bude moct kedykol'vek, najmi vSak v kIi¢ovych fazach konania, poziadat
o intern@i a/alebo externt expertizu'® v suvislosti s akoukol'vek otazkou technicke;
a/alebo finan¢nej povahy.

V navrhovanej metodike sa predpoklada Sest’ faz:

— pripravna faza: identifikacia potrieb na obdobie viacerych rokov a ich uverejnenie
v Uradnom vestniku EU a na prislusnych internetovych strankach Komisie;

— faza 1: identifikécia potrieb na kazdy rok na zéklade pripravnej fazy;
— faza 2: uverejnenie Specifickych potrieb;

— faza 3: analyza vSetkych doruCenych projektov; prijatie/odmietnutie projektov;
komparativna finan¢nd analyza vSetkych dorufenych ponuk, ktoré splnaju
poziadavky, a predbezny vyber troch projektov;

— féza 4: technickd analyza a dojednavanie finanénych podmienok v pripade troch
vybranych projektov a urcenie jedného projektu na ucely zacatia fazy 5;

— féaza 5: technicka Stidia a analyza rozpoctovych potrieb, ndvrh zmluvy v pripade
projektu vybraného vo faze 4;

— faza 6: konzultacia medzi jednotlivymi utvarmi v nadvdznosti na vysledok fazy 5
a uzatvorenie zmluvy.

V zévere taz 1, 3, 4 a 5 predlozi vybor pre nehnutel'nosti poradné stanovisko.

Komisia si aj nadalej zachova pravomoc kedykol'vek a na zdklade riadneho
odovodnenia rozhodnit’ o tom, ze v zdujme zabezpecCenia ¢o najlepSicho pomeru
medzi kvalitou a cenou nepouzije tito novi metodiku vobec alebo len scasti.

Okrem toho s cielom zvysit’ transparentnost’ a hospodarskym subjektom poskytnut
uplné informécie o postupoch Komisie, Komisia uverejni v roku 2008 informacnu
prirucku o postupoch, v ktorej vysvetli novii metodiku a podmienky uplatnitelné
na prenajom/kipu budov. Této prirucka bude mat’ dvojaky tcel:

(1) Skonsoliduje a vysvetli vnutorné postupy a pravny ramec uzatvarania
verejnych zmliv na ucely prendjmu alebo ndkupu budov, ktory vychadza
z finanéného nariadenia'”.

(2) Stanovi vSeobecné podmienky, za ktorych moze Komisia nakupovat’ alebo si
prenajimat’ budovy a opise prislusné postupy.

Na tento ucel uzatvori OIB a OIL rdmcovt zmluvu s odbornymi konzultantmi.
Nariadenie Rady 1605/2002.
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4.2.

Prieskum lepSich finanénych rieSeni a mechanizmov

Zakladnym kritériom pri prejedndvani projektov v oblasti nehnutelnosti su
vynalozené¢ naklady. Komisia preto neustale monitoruje vyvoj na trhu a hlada
rieSenia zamerané na dosiahnutie idedlnej rovnovdhy medzi poziadavkami
na priestorové kapacity a rozpoctovymi vyhliadkami.

Na zéklade stcasnych skusenosti bude Komisia v zasade nad’alej uplatiiovat’ svoju
akvizi¢nu politiku v takej podobe, v akej bola definovana v predchadzajucich rokoch.
Komisia okrem stability, ktorti dosiahla vd’aka svojej akvizi¢nej politike, zaviedla aj
novy sposob financovania akvizicie nehnutelnosti, ktorym je ,kupa s odkladom
platby*!®. Tento spdsob je vo vieobecnosti v porovnani s predtym uplatiiovanou
pravnou formou dlhodobych ndjomnych zmlav (emfyteuza) l'ahSie uplatnitel'ny tak
z pravneho, ako aj finanéného hl'adiska. Komisia si v§ak v zdujme zachovania urcitej
flexibility planuje ponechat niekol’ko budov v rezime ndjmu a uzivania. V roku 2008
sa dokon¢i S$tadia, ktorej cielom je ndjst’ sprdvnu rovnovahu medzi akviziciou
a prenagjmom ¢i uzivanim nehnutelnosti. Jej vysledky posluzia na d’alSie zlepSenie
celkového pristupu Komisie v tejto oblasti.

Ak ma vSak akvizicna politika priniest’ vSetky mozné vyhody, je dolezité v plnej
miere zohladiiovat’ celkové naklady na zivotnost’ budov. Obdobie platnosti zmlav
o nadobudani nehnutelnosti uzatvorenych napr. na obdobie 27 rokov podstatne
presahuje predpokladané obdobie ticelnosti administrativnych budov (podl'a odhadov
20 rokov), po uplynuti ktorého je nutné budovy dokladne zrenovovat. Takéato
akvizi¢na politika bude mat’ preto vplyv na buduce naklady na udrzbu a renovéciu,
pretoze Komisia musi vo svojom suhrnnom viacroénom plane pocitat’ od roku 2010
s budicimi renovaénymi pracami na budovach v jej vlastnictve a nasledne
aj s do¢asnymi rieSeniami v zdujme umiestnenia zamestnancov, ktori budu tymito
pracami dotknuti. Potreba vyprazdnit’ (hoci aj doCasne) budovy, ktoré si vyzaduju
renovaciu, bude mat’ vplyv na portfélio nehnutel'nosti, najmé ak bude potrebny alebo
ziaduci kratkodoby prendjom a/alebo predaj budov. V zaujme rieSenia tejto osobitne]
situdcie bude potrebné stanovit vhodné mechanizmy a dokladne preskimat’ ich
uskutoc¢nitel'nost’ z prevadzkového, pravneho a danového hl'adiska.

Hoci akvizicia bude aj nadalej zékladnou volbou, podrobne sa preskima aj
uskutoc¢nitel'nost” novych pristupov financovania v subehu s doposial’ pouzivanymi
mechanizmami. Ide o tieto dve moznosti:

e Uzatvaranie najomnych zmliv vratane zmliv o poskytovani sluzieb, ktorymi sa
majitel’ budovy zavédzuje poskytovat’ urcitu uroven sluzieb a pohodlia na obdobie
platnosti zmluvy alebo pocas trvania partnerstiev medzi verejnym a sukromnym
sektorom.

e Uzatvaranie finanénych dohdd prostrednictvom Eurdpskej investicnej banky
na zaklade odporacani Eurdpskeho dvora auditorov.

16

Rezim odkladu platby umoznuje Komisii kapit' budovu a splacat’ jej cenu pocas niekol'kych rokov
(vo vSeobecnosti 27 rokov). Vlastnicke pravo Komisia nadobtuda diiom kupy.
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5. STRATEGICKY PRISTUP K UMIESTNOVANIU BUDOV
5.1. Komisia v Bruseli

Vzhl'adom na kapacitné poziadavky a dostupné finanéné zdroje Komisia uz niekol’ko rokov
uplatituje politiku obmedzenej diverzifikdcie a decentralizacie kancelarskych priestorov
za hranice ,,eurdpskej Stvrte” a vytvara tak d’alSie strediska v inych Stvrtiach mesta Brusel,
v ktorych ma urbanisticky rozvoj rovnaky vyznam. Teraz sa vyZaduje revidovany pristup,
pokial’ ide o jasnt dlhodobu stratégiu. V tejto suvislosti existuju tri zakladné moznosti:

5.1.1.  Ponechat' si , europsku stvrt** a vybudovat z nej jediné ustredie, v ktorej budu
sustredené vSetky cinnosti s vynimkou archivov a inych pomocnych utvarov

Atraktivita tejto moZznosti spociva vo vytvoreni silnej symbolickej pritomnosti
Komisie v Bruseli, jej vzdjomnej previazanosti a identity a v maximalizécii uspor
z rozsahu. Toto rieSenie by malo za nésledok znizenie cestovania v Bruseli a stretlo
by sa s pozitivnym ohlasom u zamestnancov, z ktorych drviva viacsina chce pracovat
v europskej §tvrti'’. To by si vyziadalo rozsiahle preskupenie su¢asnych budov
a vystavbu zna¢ného pocétu novych budov. Pokial’ si v§ak Komisia neosvoji novy
pristup k vyuzivaniu priestoru, ktory by priniesol dostato¢né zniZenie celkovych
poziadaviek, nebude zamer takéhoto rozsahu uskutocnitel'ny. Nezanedbatel'nou nie je
ani skutocnost’, ze sustredenie do jediného ustredia by okliestilo uz aj tak malu
pruznost Komisie pri uspokojovani budutcich potrieb, urcitym spdsobom by
obmedzovalo moZnosti priestorovej expanzie a vytvaralo podmienky pre rast cien.
Okrem toho sa tym moéze stazit’ integracia do miestneho prostredia.

5.1.2.  Koncepcia viacerych stredisk zaloZend na prestavbe ,,eurdpskej stvrte* ako hlavnej
lokality ¢innosti Komisie a maximdalne troch rozsiahlych stredisk mimo tejto Stvrte.

Tymto rieSenim by sa potvrdil vyznam ,,eurdpskej Stvrte* ako ustrednej lokality
Komisie v Bruseli, ¢o by si vyziadalo rozsiahle preskupenie a vystavbu budov
rovnako ako rieSenie podla bodu 5.1.1. Okrem toho by postupne doslo
k vybudovaniu obmedzeného poctu maximalne troch inych stredisk (v sulade
so vSeobecnymi zasadami vymedzenymi v oddiele 6) Kazdé stredisko by v zasade
malo mat’ dostatocnu kritickd rozlohu v rozsahu od 100 000 do 250 000 m?, aby bolo
rentabilné a prinasalo potrebné Uspory z rozsahu.

Vyber vhodnych stredisk by sa mal uskutocnit’ v izkej spolupraci s regionalnymi
a miestnymi orgadnmi, v ramci predbezného prieskumu sa vSak uz vytycilo niekol’ko
vhodnych lokalit, ktoré by sa mohli vybudovat’ v priebehu nasledujucich 5 az 10
rokov. Hoci tento pristup ma isté nevyhody (dodatocné cestovanie medzi lokalitami,
geografické rozptylenie zamestnancov a mozné dodato¢né ndklady sposobené
potrebou vybudovat’ v tychto lokalitach socidlnu infrastruktaru ako napr. stravovacie
zariadenia), priniesol by na druhej strane zna¢né vyhody: zavedenim silného prvku
hospodarskej sutaze by uspokojil obavy Dvora auditorov, ktory povazuje
diverzifikdciu za potrebni na oslabenie tlaku nazvySovanie cien na trhu
s nehnutel'nostami v ,,eurdpskej Stvrti; a organy hostitel'skej krajiny by privitali
moznost’ lepSie zabezpecit’ rdznorodé priestorové vyuzitie v ,,eurdpskej Stvrti®.

Prieskum u zamestnancov ,,Politika umiestiiovania budov Komisie v Bruseli“ (,,The Commission's
building location policy in Brussels®) vykonany v obdobi od 17. januara do 2. februara 2007.
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5.1.3.

5.2.

Vybudovanie jediného nového strediska cinnosti Komisie mimo ,, europskej stvrte

Tento pristup sa zaklada na vystavbe nového ,,eurdpskeho mesta“ na znehodnotenom
alebo nevyuzitom pozemku mimo ,,eurdpskej stvrti“. Vyhodou by bolo zoskupenie
vSetkych Utvarov a zamestnancov v modernej lokalite uspdsobenej na dany ucel
a zabezpeCenie flexibility a kapacity na rozSirovanie a/alebo reorganiziciu
jednotlivych sluzieb. Podla predbezného prieskumu existuje niekolko vhodnych
lokalit, ktoré by pripadali do tvahy. Toto rieSenie md vSak niekol'ko znacnych
nevyhod: ¢as potrebny na vytyc€enie lokalit, projektovanie a vystavbu je velmi dlhy
a dobudovanie takejto lokality nemozno ocakavat’ v dohl'adnej buducnosti. Okrem
toho by mohla byt’ Komisia zna¢ne vzdialena od inych instittcii.

k) %k %k

V tejto faze sa z uvedenych troch moznosti zda byt’ najprijatel'nejSie rieSenie podl'a
bodu 5.1.2.

Komisia v Luxemburgu

V priebehu devit'desiatych rokov dvadsiateho storoc¢ia bola Komisia nitena obsadit’
priestory v juznej Casti mesta, t. j. vo Stvrti Gasperich, z dovodu nérastu poctu
zamestnancov a nutnosti opustit’ uréité budovy, ktoré Komisia vyuzivala vo Stvrti
Plateau du Kirchberg. Tato druhd oblast’ definitivne nadobudla charakter strediska
Komisie po ziskani budovy EUROFORUM, ktord bola urcena primérne pre Utvary
Generalneho riaditel’'stva pre energetiku a dopravu a iné utvary Komisie s potrebou
vysokej urovne ochrany. V strednodobom horizonte Komisia vzhl'adom na vystavbu
novej budovy Jean Monnet (tzv. JMO2) na Plateau du Kirchberg planuje opustit’
malé budovy, ktoré vyuziva v lokalite Gasperich.

Platnost’ povolenia na uzivanie sucasnej budovy JMO1 kon¢i v decembri 2014. Jej
obsadenie Komisiou na obdobie rokov 2007-2014 sa mé sformalizovat’ podpisom
zmluvy o prengjme s, Fondom pre urbanizaciu®“ (,,Fonds d'Urbanisation) Stvrti
Kirchberg.

Budova JMO2 s celkovou rozlohou 120 000 m® by mala nahradit budovu JMOL.
Mala by sa nachadzat’ vo Stvrti Kirchberg na pozemku, ktory Luxemburské
velkovojvodstvo pravdepodobne pontkne Komisii za symbolicki cenu 1 euro.
Podmienky stavebnych prac by sa mali vymedzit' v Memorande o porozumeni medzi
Luxemburskym vel'kovojvodstvom a Komisiou.

Socidlna infrastruktara v Plateau du Kirchberg bola vybudovana v osemdesiatych
rokoch dvadsiateho storocia a jej zivotnost’ uplynie po roku 2010. Komisia preto
do konca roka 2007 zaCne realizovat’ pripravné Studie o umiestneni budov
a stanoveni potrieb na najblizSie roky. Medzitym sa navrhuju predbezné rieSenia ako
napr. roz$irenie sucasného strediska pre malé deti. Komisia by zaroven mala spolu
s ostatnymi inStituciami zvazit moznost zriadit medziinStitucionalne stredisko
pre spolocenské aktivity.

12
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5.3. Agentiry

Zacala sa interna vSeobecnd diskusia o agenturach, vykonnych agenttrach a inych
subjektoch vyzadujucich pracovné priestory (napriklad zamestnanci pracujici
na vyskumnom programe). V zévislosti od vysledkov tejto analyzy sa budu musiet’
vymedzit’ pre tieto pripady vSetky aspekty politiky v oblasti priestorovych kapacit,
ako aj zodpovedajlice ulohy OIB, resp. OIL a prislusnych utvarov. Vzhl'adom
na suCasny rozsah odbornosti OIB a OIL mozno predpokladat, Zze budid mat
zodpovednost’ za zariad'ovanie a spravu kancelarskych priestorov vykonnych agentar
na zaklade dohod na urovni utvarov, v ktorych sa okrem iného stanovi odplata
za poskytnuté sluzby.

6. ARCHITEKTURA A ZASADY POLITIKV V OBLASTI PRIESTOROVYCH KAPACIT

Vyhody plyntice zo zvySenej efektivnosti portfolia nehnutel'nosti v kombinécii so znizenim
po¢tu obsadenych budov umoziuji realizaciu stratégie politiky v oblasti priestorovych
kapacit, ktord pozostidva zo suboru navzdjom prepojenych vSeobecnych zasad a pravidiel
hospodarenia. V celistvosti tieto zdsady a pravidla predstavuju holisticky a trvalo udrzatelny
pristup, ktory by mal prispiet’ k vyznamnému zlepSeniu, pokial’ ide o kvalitu a charakter
budov, atym aj pracovné podmienky zamestnancov, ktori v nich pracuju. Tieto zadsady
a pravidla budi hodnotiacimi kritériami pre vystavbu a akviziciu novych budov a zdkladom
pre sut'az medzi potencidlnymi strediskami ¢innosti Komisie.

V prvom rade je vSak hlavnym cielom Komisie zabezpecit’ v pripade sucasného aj buduceho
portfolia nehnutelnosti ¢o najlepsi pomer medzi kvalitou a cenou. Uplatilovanim vSeobecnych
zésad stanovenych v tomto oznameni sa Komisia usiluje zabezpecit, aby v buducnosti jej
zamestnanci pracovali v ucelnejSich budovach prinajmenSom za rovnakych podmienok,
pokial’ ide o pohodlie, a to bez ohl'adu na umiestnenie budovy. Zaroven zohladnuje
obmedzenia vyplyvajuce z dohody medzi ¢lenskymi §tatmi v ramci finanénych vyhladov.

Skuto¢nym tucelom tychto opatreni je umoznit Komisii v dlhodobom meradle zlepSovat
kvalitu svojich budov a zvySovat’ tak hodnotu svojich aktiv tym, ze si bude vyberat’ len
vysoko kvalitné aucelné budovy na strategickych miestach prostrednictvom vhodnych
postupov a v plnom sulade s rozpoc¢tovymi obmedzeniami.

6.1. Ludsky a funkény rozmer

Budovy sluziace Komisii su silnym symbolom jej pritomnosti ako inStitucie a zaroven maju
vyrazny vplyv na mestské prostredie, v ktorom st umiestnené¢. Budovy Komisie by preto
nemali znehodnocovat’ obraz krajiny, ale naopak pozitivnym sposobom obohacovat’ Zivot
mesta. Komisia si ako vyznamny subjekt na trhu stanovi vel'mi vysoké Standardy pre rozvoj
svojich nehnutel'nosti v zdujme zlepSenia kvality svojho okolia a pozitivneho vnimania
Eurdpy zo strany obcanov, ako aj zabezpecenia moderného a vhodného pracovného prostredia
pre zamestnancov a navstevnikov. Buduca politika Komisie v oblasti priestorovych kapacit
bude preto spocivat’ na tychto zésadach:

13
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6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

Kvalita budov

Dizajn budov Komisie (predovietkym hlavnych projektov) by mal spifiat velmi
vysoké architektonické Standardy, Co by primeranym sposobom symbolizovalo
vyznam pritomnosti inStitucie. Zaroven sa tym zabezpeci vysokd Ucelnost’ budov.
Komisia sa domnieva, ze v tomto smere dosiahne vysoko kvalitné vysledky
prostrednictvom usporadivania architektonickych sutazi v stvislosti so vSetkymi
dolezitymi projektmi rozvoja nehnutelnosti alebo ti¢ast’ou vo vyberovych komisiach
v ramci takychto sutazi. VyuZivanie takéhoto druhu vyberového konania by
v dlhodobom meradle nemalo vytvarat’ dodatocné naklady a musi viest’ k vyrovnane;j
bilancii rozpoc¢tu. Naklady sa posudia vzhl'adom na potencidlne prinosy v podobe
zlepSenia kvality, funk¢nosti a ucelnosti.

Zaclenenie do mestského prostredia

Budovy by mali byt v plnej miere zaclenené do mestského prostredia, v ktorom sa
nachddzaja, prispievat k primeranému rozdeleniu mestskych ploch medzi
kancelarske, rezidencné a obchodné priestory, vytvarat’ verejné priestory a ulahcovat
socialne zaclenenie zamestnancov Komisie v hostitel'skej krajine. Na zabezpecenie
maximalne roznorodej ucelnosti budov sa vyzaduje spolupraca s miestnymi organmi
a urbanistami. Zaroveil je nutné v plnej miere zohladnovat hodnoty, ktoré
predstavuju a presadzuju eurdpske institicie, a obraz Komisie, ako aj bezpecnostné

aspekty.
Pohodlie v ramci pracovného prostredia

Prostrediu, v ktorom zamestnanci pracuju, sa musi v rdmci rozpo¢tovych moznosti
venovat’ ndlezita pozornost’ a vo vhodnych pripadoch by sa mal zaviest’ pruznejsi
pracovny rezim a malo by sa vytvorit prijemné, zdravé a moderné pracovné
prostredie, ktoré je ldkavé a motivujuce. V kazdom pripade, avSak najmé vtedy, ak sa
uplatni rieSenie podl'a bodu 5.1.2. v takej podobe, v akej bolo prezentované, by sa
mali vo vhodnych pripadoch zvéazit nové metddy rozdelenia priestoru a jeho
zariadenia, najméd usporiadanie pracoviska v pripade velkopriestorovych kanceldrii.
Mozno ocakavat, Ze na potreby Komisie v stvislosti s kancelarskymi priestormi
bude mat’ vplyv stale rozSirenejSie uplatiiovanie prace na dialku (tele-working),
pruzného pracovného Casu a prace na Ciastocny uvdzok. PrisluSné Utvary preto
vykonaji analyzu vplyvu tychto novych pracovnych metdéd z hladiska kvality
pracovného zivota, ako aj moznych uspor a o vysledku tejto analyzy budu
informovat.

Cast’ vynosov zo zvysenej efektivnosti by sa mala investovat’ do zlepSenia kvality
pracovného prostredia zamestnancov a ich pohody pri praci, ¢i uz ide o material
a zariadenie alebo o vybavenie kancelarii.

Pristup do budov pre osoby so zdravotnym postihnutim

Velmi dolezitym aspektom je pristupnost budov pre osoby so zdravotnym
postihnutim. VSetky novo nadobudnuté budovy budi preto musiet’ byt pristupné
pre zdravotne postihnuté osoby a sucasné budovy, pokial to bude mozné, sa
postupne upravia na tento ucel.

14
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6.1.5.

6.1.6.

Socialne zariadenia

Jednym z cielov politiky Komisie tykajucej sa ,,spokojnosti zamestnancov
na pracovisku“'® je optimalnejiie zostiladenie sikromného a profesionalneho Zivota
vzhl'adom na meniace sa postoje k praci, pracovné metddy a zmeny tradi¢nych uloh
Zien a muzov.

Dolezitou sucastou politiky Komisie v tejto oblasti je zabezpeCenie vysoko
kvalitnych zariadeni starostlivosti o deti. Aby bolo mozné udrzat’ krok s dopytom
po miestach v predskolskych zariadeniach, Skolskych druzinich a zariadeniach
mimoskolskych aktivit poc¢as Skolskych prazdnin, je nepochybné, ze Komisia musi
zachovat’ sucasné zariadenia starostlivosti o deti a budovat’ nové.

Napriek tomu, ze bolo najdenych niekolko docasnych rieseni, ktorymi sa ma v ¢o
najvacse] miere pokryt sucasny nedostatok miest v predskolskych zariadeniach,
Komisia musi zriadit' d’alSie predskolské zariadenia v eurdpskej Stvrti a v jej
bezprostrednom okoli a/alebo na inom mieste v zavislosti od uplatnenia koncepcie
nového strediska Komisie. Z prvého odhadu v tomto smere vyplyva, Ze je potrebné
urychlene zabezpecit' jedno alebo viac zariadeni, do ktorych by bolo mozné
umiestnit’ 450 deti. Dokument hodnotiaci stav buducich projektov predskolskych
zariadell})i bude sfinalizovany do konca roku 2007 a predlozi sa rozpoctovému
organu .

Komisia aj nad’alej zabezpeci priamo na pracovisku alebo v jeho bezprostredne;j
blizkosti kaviarne a samoobsluzné restauracie, ktoré budii zamestnancom ponukat’
Siroky vyber vysoko kvalitného a zdravého obcerstvenia a jedal.

Europske skoly a skolské druziny

Je nesmierne dolezité, aby bolo mozné v plnej miere pokryt dopyt po miestach
v eurodpskych Skolach v Bruseli a Luxemburgu. To si bude vyzadovat, aby organy
hostitel'skej krajiny prevzali vacSiu zodpovednost’ za to, aby sa zabezpecilo v€asné
planovanie vystavby novych $kdl a ich uvddzanie do prevadzky a aby sa eurdpske
Skoly nachadzali v blizkosti hlavnych centier pracovnej aktivity a/alebo obytnych
Stvrti s vysokou koncentraciou zamestnancov Komisie v sulade s politikou v oblasti
priestorovych kapacit. Tento pristup je nielen zamerany na uspokojenie legitimnych
potrieb zamestnancov a ich deti, ale zaroven je aj v zaujme zniZenia znecistenia
zivotného prostredia spojené¢ho s dopravou (pozri bod 6.2.2).

18
19

SEK(2006) 500.
V tomto dokumente sa upozorni na Specificky stav dvoch hlavnych projektov (Cornet-Leman, Wagon-
Lits), v pripade ktorych dochadza k zna¢nému omeskaniu.
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Pokial’ ide o Skolské druziny, sucasné zariadenia boli posilnené v kratkodobom
horizonte do¢asnym rieSenim, avSak v dlhodobom meradle sa uvazuje o vytvoreni
ustrednej Skolskej druziny a/alebo dalSich zariadeni v rdmci buducej europskej
Skoly, ktord bude Stvrtd v poradi. V tejto politike zaclefiovania Skolskych druzin
do europskych $kol sa bude pokracovat aj nadalej. V Luxemburgu dojde
v niekol’kych nasledujucich rokoch k rozsireniu Skolskych druzin. Okrem toho sa
v obdobi rokov 2007-2010 stibezne s vystavbou druhej eurdpskej Skoly vybuduje
nové integrované zariadenie, ktoré bude zahffiat’ sluzby dennej starostlivosti
a skolskej druziny.

6.1.7.  Ochrana, bezpecnost a zdravie

Zdravie a bezpecnost’ 0s6b pracujucich v Komisii je najvysSou prioritou v snahe
o zabezpetenie suladu®® s prislusnymi vnutrodtatnymi normami a pravidlami, ako aj
s iniciativami Komisie v oblasti verejného zdravia, najmd pokial ide o zdravé
stravovanie, fyzicky pohyb a dodrZiavanie ergonomickych zasad na pracovisku.
Komisia je napriklad pripravena preskimat’ moznosti zriadenia Sportového strediska
na medziin§titucionalnej Grovni. Osobitnd pozornost’ sa bude venovat’ aj aspektom
stivisiacim so znecistenim ovzdusia.

Komisia si vzhl'adom na vyznamny narast incidentov a utokov naruSajucich
bezpecnost’ na eurdpskej i celosvetovej urovni v neddvnom obdobi uvedomuje
potrebu zabezpecit' naleziti ochranu svojich zamestnancov a ich majetku. Preto
neoddelite'nou sti€astou projektov a prevadzky sucasnych a novych lokalit Komisie
budu aj nad’alej G¢inné a primerané bezpecnostné opatrenia, ktoré sa budu zakladat’
na posudeni ohrozenia jednotlivych budov a ttvarov. V pripade kazdej novo
postavenej budovy sa v tejto suvislosti musi poskytnut’ zaruka, ze je projektovana
takym sposobom, ktory zabezpecuje jej sulad s bezpecnostnymi poziadavkami,
najmi pokial’ ide o kontroly pri vstupe do budovy.

6.2. ZnizZenie uhlikovej stopy Komisie

Komisia ma v ramci svojej politiky v oblasti priestorovych kapacit znacné moznosti
na znizovanie jej uhlikovej stopy v troch ohl'adoch: emisie z budov, optimaliz4cia prepojenia
s verejnou dopravou a vécsia sucinnost’ v oblasti spravy budov. Komisia v stilade so zdvermi
svojho  priebezného hodnotenia Siesteho environmentidlneho akéného programu
Spolocenstva?' vymedzi stratégiu znizovania svojej uhlikovej stopy. Pokial’ ide o stavebné
odvetvie, bude sa tato stratégia opierat’ o zasady uvedené v tomto oznameni.

6.2.1. ZniZovanie emisii

Je dolezité, aby sa v ¢o mozno najvacSej miere aj nadalej zniZzovala uhlikova stopa
su¢asnych budov Komisie a aby jej nové projekty spinali najprisnejsie ekologické
normy v zaujme dosiahnutia ich neutralnej uhlikovej bilancie. Prinosom tohto usilia
je nielen zniZenie emisii sklenikovych plynov, ale aj pokles sucasnych nakladov
na energiu.

20 Overuje Generalne riaditel’'stvo pre personal a administrativu.

2 KOM(2007) 225.
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6.2.2.

o Pokial’ ide o sucasné budovy, Komisia sa uz dlhodobo zasadzuje
o trvalo udrzatelny rozvoj pomocou legislativnych aj
politickych opatreni, ako aj v rdmci svojho kazdodenného
riadenia, o Com svedCia iniciativy Komisie v oblasti
environmentilneho  riadenia ako napr.  rozhodnutie®
zo septembra 2001, ktorym sa zacal pilotny projekt vykonavania
nariadenia o systéme pre ekologické riadenie a audit (EMAS)™.
Vdaka tymto postupom bolo sedem budov v Bruseli*!
osvedCenych za vyhovujice poziadavkam EMAS a asi 3 500
zamestnancov a dodavatel'ov pracujucich pre Komisiu bolo
vyzvanych, aby si osvojili zodpovednejsi pristup k zivotnému
prostrediu v praci, ako aj vo vSetkych ostatnych aspektoch
zivota. Cielom Komisie je postupne rozsirit EMAS na vSetky
jej hlavné budovy a pri kazdej renovéacii dbat’ na energeticku
ucinnost’.

J Pri vystavbe novych budov a renovéacidch bude Komisia
uplatiovat’ integrovany, synergicky pristup, v ktorom sa
zohladiiuju vSetky fazy Zivotnosti budovy od pouzitia opédtovne
pouzitelnych alebo recyklovatelnych materidlov v priebehu
vystavby az po racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov, napr.
energie (v zmysle smernice 2002/91/ES).

Mobilita

Pokial’ ide o mobilitu, umiestnenie budov a ich zaclenenie do siete verejnej dopravy
je dolezitym cinitelom pri znizovani vplyvu Komisie a jej zamestnancov na zivotné
prostredie. Hlavné budovy Komisie a centrd jej Cinnosti by preto mali byt
umiestnené v blizkosti dopravnych uzlov (vratane Zeleznice, podzemnej Zeleznice
alebo mestskych drah) alebo by mali mat velmi dobré prepojenie s verejnou
hromadnou dopravou. Tak by bolo mozné vyuzivat verejnu hromadni dopravu
pri ceste do prace alebo z nej, ako aj medzi budovami Komisie a inymi institiciami
EU a pre prepravu do eurépskych kol a predskolskych zariadeni. V tejto suvislosti
Komisia zdorazituje svoj nazor, ze nielen predskolské zariadenia, ale aj eurdpske
Skoly by mali byt umiestnené v blizkosti hlavnych miest aktivity alebo hlavnych
oblasti, v ktorych ziju zamestnanci, s cielom prispiet k zniZzeniu vplyvu dopravy
(a umoznit’ zamestnancom lepSie vyvazit svoj pracovny a sukromny zivot).

22

23

24

Rozhodnutie Komisie K(2001)2591 zo 7. septembra 2001 o zapojeni sa do procesu uplatiovania
nariadenia o EMAS vo svojich ¢innostiach.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 z 19. marca 2001, ktorym sa umoziuje
dobrovol'nd ucast’ organizacii v systéme Spolocenstva pre ekologické riadenie a audit (EMAS).

BERL, BRE2, BU-5/9, GUIM, HTWG, MO34 a SC11.
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6.2.3.

7.1.

7.1.1.

Budovy by mali byt aj bezpec¢ne pristupné pre cyklistov, v idedlnom pripade by mali
byt st¢astou miestnej siete cyklistickych tras. V tejto suvislosti je nesmierne
dolezité, aby miestne organy prijali nevyhnutné opatrenia s cielom zarucit
dostatocny pocet spojeni verejnej dopravy a ina infraStruktiru v ramci sucasného
planu Komisie tykajuceho sa mobility zamestnancov v Bruseli na obdobie rokov
20062009, ktory slizi na podporu a je doplnenim sucasnych iniciativ zameranych
na presadzovanie pouzivania verejnych alebo inych trvalo udrzateI'nych dopravnych
prostriedkov. Mali by sa prijat’ d’alSie opatrenia, ktoré by pokracovali v rozvijani
iniciativy Eurobus v Bruseli a d’alej stavali na dohode Komisie s organmi mesta
Luxemburg tykajucej sa vyuzivania verejnej hromadnej dopravy zamestnancami
Komisie.

Sucinnost' v oblasti spravy budov

Podl'a moznosti by sa mali pouzivat’ najmodernejsie technologické inovacie, najma
prostrednictvom integrovanych platforiem formou internetového protokolu s cielom
integrovat’ systémy spravy roznych budov (poplasné zariadenia, informacno-
technologické siete, kontrola pristupu, 0drzba a prevadzka, atd.) v zaujme
integrovanej spravy budov Komisie. Zavedenim spolo¢nych systémov mozno
docielit’ d’alSie znizenie spotreby energie, ako aj vytvaranie inych uspor vd’aka
ucinnejSej sprave a prevadzke budov.

REALIZACIA POLITIKY KOMISIE V OBLASTI PRIESTOROVYCH KAPACIT
Spolupraca so zainteresovanymi stranami
Spolupraca s belgickymi organmi

Komisia kladie velky doéraz na zlepSovanie kvality Zivota svojich zamestnancov aj
miestnych obyvatel'ov v europskej Stvrti. V zaujme naplnenia tohto ciel'a sa Komisia
usiluje zlepsit' vzhlad svojich budov aich integraciu do mestského prostredia
v Bruseli. To vSak mozno dosiahnut’ len s podporou belgickych organov, ktora je
kI'ai€ovym faktorom uspechu pri presadzovani tejto stratégie.

Komisia preto vyzyva belgické organy k vacsiemu posilneniu vzadjomnej koordinacie
na vSetkych urovniach s cielom zabezpecit vacSiu sudrznost medzi réznymi
zlozkami politiky umiestiiovania europskych institacii v Belgicku. ZvIast’ je potrebné
zdoraznit' potrebu vnimat’ pritomnost’ eurdpskych institacii v Belgicku ako
dvojrozmerni  koncepciu, ktora =zahffia tak aspekt kancelarskeho prostredia
(infrastruktira a logistika), ako aj osobny rozmer v podobe zamestnancov. Tento
druhy rozmer zahfiia aj predSkolské zariadenia a Skolské druziny (hoci patria
do posobnosti Eurdpskej komisie, belgické organy zohravaju tiez doleziti ulohu,
pokial’ ide o dostupnost’ budov, kedze musia udelovat’ potrebné povolenia)
a europske Skoly (v suvislosti s ktorymi ma hostitel'skd krajina jasne vymedzené
povinnosti podl'a medzivladneho dohovoru).

25

SEK(2006) 344 — 14.3.2006.
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7.1.2.

7.1.3.

Komisia sa navySe vo velkej miere spolicha na to, ze belgické organy prijmu
potrebné opatrenia na zlepsSenie celkovej dopravnej mobility s dosahom na Komisiu
a jej zamestnancov. Vzhl'adom na to, Ze tato oblast’ nespadd do pdsobnosti Komisie
atd moze v tejto stvislosti konat len v obmedzenej miere, je nevyhnutné, aby
na d’alSom rozvoji novych myslienok a projektov pracovali belgické organy.

Komisia sa bude aj nad’alej aktivne zapéjat’ do takych iniciativ ako Pracovna skupina
EU — Belgicko, ktora bola zalozena s cielom ulah&it komunikaciu medzi
inStiticiami a orgdnmi hostitel'skej krajiny, a Fond pre eurdpsku §tvrt (,,Fonds
Quartier européen®, zriadeny pod zaStitou Nadacie krala Baudouina) urceny
na podporu spolupréce, dialdogu a vymeny ndzorov a na zvySovanie transparentnosti.
Komisia v tejto stvislosti vyzve belgické organy, aby urcili prislusné subjekty, ktoré
budi zodpovedné za rieSenie urcitych praktickych problémov, a aby jej pomohli
monitorovat’ pokrok dosiahnuty pri ich rieSeni.

Spolupraca s luxemburskymi organmi

Vztahy medzi Komisiou a luxemburskymi organmi sa uskuto¢nuju prostrednictvom
ministerstva zahranicnych veci, ktoré zabezpecuje koordinaciu s inymi narodnymi
ministerstvami alebo verejnymi subjektmi. Generalny tajomnik ministerstva
zahranicnych  veci sa  pravidelne zaCastiuje na zasadaniach  veducich
administrativnych odborov eurdpskych inStitGcii a orgdnov umiestnenych
v Luxembursku. To umoziiuje koordinaciu politiky v oblasti priestorovych kapacit
ako medzi inStitGciami, tak aj s miestnymi organmi. Pokial’ ide o miestne orgény,
Komisia vyzyva luxemburské organy, aby zachovali Groven sucasnej spoluprace
s cielom n4jst’ konstruktivne rieSenia vsetkych pretrvavajucich problémov.

Spolupraca s ostatnymi eurdpskymi instituciami

Komisia mé& v oblasti spolupridce s ostatnymi inStiticiami dlhoroéné a bohaté
sktisenosti a mieni v nej pokracovat’. Pokial’ ide o medziinStitucionalnu spolupracu,
z kontaktov Komisie je zrejmé, Ze ostatné inititicie EU si nadmieru spokojné
so sluzbami, ktoré im poskytuje. Existuje vSak vSeobecny suhlas, zZe
medziinititucionalna spoluprica v oblastiach spravovanych Uradmi Komisie
pre infrastruktiru a logistiku v Bruseli a Luxemburgu by mala byt riadena dopytom
bez toho, aby boli inStiticie nutené spolupracovat, pokial sa na spolupracu
nepodujali dobrovolne. Ostatné inStiticie nepozaduji okamzité¢ vytvorenie
plnopravneho medziinstituciondlneho uradu, ktory by bol zodpovedny za spravu
¢innosti vykonédvanych v sucasnosti uradmi Komisie. Komisia je vSak aj nad’alej
pripravend viest dialdg o moznych spdsoboch buduicej spoluprace zaloZenej
na konkrétnych iniciativach zameranych na zvySovanie uspor z rozsahu. V tejto
stvislosti sa prikladd vyznam tomu, aby sa v kazdom jednotlivom pripade vymedzili
jednotlivé ulohy 1 oblasti zodpovednosti vratane pracovného zatazenia a vyhod
v pripade kazdej z dotknutych institucii.
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7.2.

Revizia noriem tykajucich sa nehnutel’nosti a podmienok obsadzovania budov

Aby sa zarucilo uplatiiovanie kI'icovych vSeobecnych zasad uvedenych v tomto
oznameni, zahrnu sa stavitel'ské poziadavky politiky Komisie v oblasti priestorovych
kapacit do nového dokumentu pod ndzvom ,,Architektonickd politika®, ktory sa
vypracuje do konca roku 2008 ako doplnok Priru¢ky o stavebnych predpisoch
(MIT)*®. Tato prirucka sa zaroveii zreviduje s cielom zohPadnit najnovsi
technologicky rozvoj a vyvojové smery v oblasti zdravia a bezpecnosti. Utvary
Komisie okrem toho vydaju Prirucku o podmienkach obsadzovania budov (Housing
Conditions Manual-HCM), ktorou zharmonizuji pravidla a technické kritéria
pridelovania priestoru jednotlivym generdlnym riaditel'stvdm alebo tutvarom
v Bruseli i Luxemburgu, a vypracuju zaroven novy program na hodnotenie ,,dobrého
stavu® budov a na jeho zlepSenie v pripade potreby. Podl'a navrhovanej metodiky sa
vSetky nové projekty postdia na zéklade referencnych Standardov a noriem
stanovenych v MIT a HCM.

Téato prirucka, ktora bola aktualizovana v juni 2004, je referencnym dokumentom a nastrojom
na hodnotenie miery, do akej budovy alebo projekty navrhované Komisiou spliajii kvantifikovatel'né
kritéria, najma pokial’ ide o technické poziadavky, pohodlie a bezpecnost’.
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