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2.1.

Uvop

Tato sprava poskytuje vSeobecny prehlad o makrofinan¢nej pomoci ES pre tretie
krajiny s historickym pozadim, zhrnutie transakcii vykonanych v roku 2006,
informacie tykajice sa nedavnych transakcii na zadpadnom Balkdne a v novych
nezavislych Statoch a Statistické tabul’ky jednotlivych transakcii, ktoré sa uskutoc¢nili
od roku 1990.

Sprava obsahuje najnovsie trendy makrofinan¢nych transakeii ES spolu s vysledkami
troch naslednych hodnoteni vykonanych v rokoch 2005 a 2006. Cielom hodnoteni je
posudit vplyv na vyznamné stranky procesu hospodarskej stabilizacie
a implementaciu Strukturalnych reforiem v krajinach prijimajiacich pomoc. Z tohto
hladiska vyvoj odraza aj mieru, do akej boli splnené prislusné podmienky
hospodarskej politiky, ktoré sa uplatiiuju pri makrofinan¢nej pomoci ES. Okrem toho
sa vykonavaji dve nové nasledné hodnotenia. Zaveretné spravy by mali byt
k dispozicii koncom roka 2007.

Okrem toho, pokial’ ide o odporiiCanie Dvora auditorov v osobitnej sprave z marca
2002 o zlepSeni finanéného riadenia v krajinach prijimajicich pomoc, Komisia
vykonala v roku 2004 s pomocou auditorskej spolo¢nosti operaéné hodnotenia obehu
finanénych prostriedkov a kontroly organizacie suvisiace s makrofinanénou
pomocou Vv kazdej krajine prijimajucej pomoc. Zavery tychto hodnoteni budu
primerane zohladnené pri vypracovani podmienok politiky uplathovanych
pri implementécii tejto pomoci.

Tato sprava sa predkladd v sulade srozhodnutiami Rady tykajucimi sa
makrofinanénej pomoci alebo vynimoénej finanénej pomoci Spolocenstva pre tretie
krajiny a nadvézuje na spravy predlozené v predchadzajucich rokoch. Sucasne sa
vydava podrobnejsSia sprava (pracovny dokument utvarov Komisie SEK(2007)...)
poskytujtica hospodarske a finan¢né informacie o krajinach prijimajacich pomoc.

PREHIAD
Suvislosti

Makrofinanéna pomoc (MFP) podporuje usilie krajin prijimajucich pomoc
o politicki a hospodarsku reformu a implementuje sa v spolupraci s podpornymi
programami Medzinarodného menového fondu (MMF) a Svetovej banky.
Makrofinanéna pomoc zacleniuje subor zasad znovu potvrdenych Radou v jej
zaveroch z 8. oktdbra 2002, ktoré zdoraziiujii vynimocny charakter tejto pomoci, jej
ciel' doplhat financovanie zmedzinarodnych finanénych institacii (MFI) a jej
makroekonomickt podmienenost. MFP Spolocenstva podporuje najma usilie krajin
prijimajucich pomoc zaviest hospodarske reformy a Strukturdlne zmeny. V uzkej
koordinécii s MMF a Svetovou bankou podporuje politiky, ktoré su prispdsobené
osobitnym potrebam krajiny, scelkovym cielom stabilizovat’ finan¢nl situaciu
a zaviest’ trhovo orientované hospodarstvo.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

2.3.1.

Makrofinanéna pomoc v roku 2006

V obdobi rokov 2000 —2006 sa prijalo sedemnast’ rozhodnuti v celkovej vyske
960 milionov EUR. Krajiny Balkanu (Byvalé juhoslovanska republika Macedonsko,
Bosna a Hercegovina, Srbsko a Cierna Hora vratane Kosova a Albanska) vyuzivali
pomoc na zéklade trinastich rozhodnuti Rady o pomoci. V désledku toho sa krajiny
Balkénu stavaju hlavnymi prijemcami MFP v celkovej vyske maximalne 783
milionov EUR zo sumy 960 milionov EUR.

Nové rozhodnutia
Rada v roku 2006 prijala dve rozhodnutia.

24. januara Rada rozhodla (2006/40/ES) o poskytnuti makrofinanénej pomoci
Gruzinsku vo vyske do 33,5 miliéna EUR vo forme dotécii.

30. novembra Rada rozhodla (2006/880/ES) o poskytnuti makrofinanénej pomoci
Kosovu' vo vyske do 50 miliénov EUR vo forme dotacii.

Okrem toho Komisia prijala 9. oktébra 2006 navrh na poskytnutie makrofinancnej
pomoci Moldavsku vo vyske do 45 milionov EUR (len vo forme dotacii) a predlozila
ho Rade. Rada tento navrh prijala 16. aprila 2007 (2007/259/ES).

Vyplatenie

Vyplatend makrofinanéna pomoc dosiahla v roku 2006 celkovu vysku 61 miliénov
EUR, z toho 42 miliénov EUR vo forme dotacii: 13 miliénov EUR pre Albansko, 7
miliébnov EUR pre Tadzikistan, 22 milionov EUR pre Gruzinsko (dve tranze po
11 milionov EUR).

vvvvv

a Hercegovine a 9 milionov EUR Albansku.
Syntéza nedavnych transakcii v krajinach prijimajicich pomoc
Zapadny Balkan

Transakcie MFP vo vyske 60 milionov EUR v prospech Bosny a Hercegoviny
schvalené Radou 5. novembra 2002 (a zmenené a doplnené Radou 7. decembra
2004) skoncili vo februari 2006 vyplatenim pozickovej Casti poslednej tranze vo
vyske 10 milionov EUR. Dotaéna Cast’ bola uvolnena v roku 2005 na zaklade
uspesného splnenia poziadaviek podmienenosti.

Pomoc Srbsku a Ciernej Hore vo vyske do 200 milionov EUR (120 miliénov EUR
dotacia a 80 milionov EUR pdzicka), ktort Rada ministrov schvalila 5. novembra
2002 a 25. novembra 2003, vyprsala 30. juna 2006. Okrem tejto pomoci sa do roku
2006 v styroch tranziach vyplatila pomoc vo vyske 155 milionov EUR (100 miliénov
EUR dotécia a 55 milionov EUR pdzicka). P6zickovy prvok Stvrtej tranze vo vyske
15 miliéonov EUR nebolo mozné vyplatit’ podl'a pdvodného zameru v prvej polovici

! Podl'a vymedzenia rezolucie Bezpetnostnej rady OSN &. 1244/99.
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2.3.2.

roku 2006, pretoze organy do stanoveného datumu ukoncenia 30. juna 2006 nesplnili
zakonom stanovené podmienky vyplatenia p6zi¢ky. Komisia po tom, ako sa v juli
Cierna Hora stala nezavislym $tatom, takisto forméalne oznamila organom Ciernej
Hory a Srbska, ze nevyplati piatu a poslednu tranzu tejto pomoci vo vyske 30
miliénov EUR (20 miliénov EUR ako dotaciu a 10 miliéonov EUR ako po6zic¢ku)
z dovodu vyrazného zlepsenia vonkajsej finanénej situcie v Srbsku a Ciernej Hore

v roku 2006. Suma 45 miliénov EUR bola preto zrusena.

Transakcie MFP vo vyske 25 miliénov EUR v prospech Albdnska sa zacali v roku
2004 a uzavreli sa takisto v roku 2006. Dotacna Cast’ prvej tranze vo vyske 3 milidony
EUR bola vyplatend v novembri 2005 a p6zi¢kova cast’ vo vyske 9 milionov EUR
23. marca 2006. Druha a posledna dota¢na tranza pomoci vo vyske 13 milionov EUR
bola vyplatena 31. jula 2006 po tom, ako Komisia kladne zhodnotila pokrok
Albanska v hlavnych reformnych oblastiach, ako napriklad riadenie verejnych
financii, verejna sprava, finanény sektor, podnikatel'ské prostredie a rozvoj
sukromného sektora.

Komisia v maji 2006 predlozila Rade navrh na poskytnutie vynimocnej financnej
pomoci vo vyske do 50 milibnov EUR vo forme dotacii na podporu ocakavanych
rozpoctovych finanénych potrieb Kosova. Rada prijala rozhodnutie 30. novembra.
Tato pomoc sa zamysla ako preklenovacia podpora na obdobie pripravy sthrnného
hodnotenia potrieb na zaklade vyrieSenia Statitu Kosova. Zamestnanci Komisie
navstivili na konci roka Pristinu scielom spolo¢ne s kosovskymi organmi
skontrolovat’ financné potreby a preskimat’ mozné podmienky, ktoré budia
s pomocou suvisiet’.

Nové nezavislé Staty

V rokoch 1997 a 2000 boli schvalené viacrocné programy makrofinanénej pomoci
pre Arménsko, Gruzinsko a TadZikistan. Ostatna splatka pre Tadzikistan (dotacia
vo vyske 7 milibnov EUR) sa uskutocnila v oktobri 2006. Ostatné splatky Gruzinsku
a Arménsku sa vyplatili vrokoch 2004 a 2005. Tento viacrocny program je
v sucasnosti ukonceny.

V januari 2006 Rada prijala novy program makrofinanénej pomoci v prospech
Gruzinska vo vySke 33,5 miliona EUR vo forme dotacii. Tento novy program je
spojeny s predchadzajucim splatenim dlhu Gruzinska EU.

Uhrada prvej a druhej tranze (kazdd vo vyske 11,5 miliéna EUR) sa uskuto¢nila
v auguste a decembri 2006.

Rada v roku 2002 rozhodla o poskytnuti makrofinanénej pomoci Ukrajine (vo vyske
dohody s Medzinarodnym menovym fondom sa program nikdy nezacal realizovat’.
Ked'ze prislusné rozhodnutie Rady neobsahuje ziadny datum ukoncenia platnosti,
program bude (v zésade) mozné znovu aktivovat'.

Komisia predlozila v oktobri 2006 Rade navrh nového programu MFP pre
Moldavsko v kontexte novej dohody o PRGF* s Medzinarodnym menovym fondom.

2 . A y .
Program zamerany na znizenie chudoby a moznosti rastu.
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3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Kone¢né rozhodnutie Rada prijala 16. aprila 2007. Podla tohto rozhodnutia by
Komisia mala vyplatit’ v obdobi rokov 2007 — 2008 celkova sumu 45 milionov EUR
vo forme dotacii. Tento program pomdze Moldavsku pri realizacii jeho
hospodarskeho programu a prispeje k pokrytiu vonkajSich finanénych potrieb
spojenych s vonkaj$imi otrasmi, ktorym bolo hospodarstvo Moldavska vystavené.
(Predovsetkym zvysenie cien zemného plynu dovézaného z Ruska a obmedzenie
vyvozu moldavského vina a d’alSich pol'nohospodarskych vyrobkov). Makrofinan¢na
pomoc Spolocenstva doplni nové financie od MFI a dvojstrannych darcov, ako aj
rozpoétovii podporu poskytovani EU vramci programu bezpeénosti potravin a
nového nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI).

GEOGRAFICKE ROZDELENIE A HODNOTENIE MAKROFINANCNEJ POMOCI
Geografické rozdelenie

MFP ES je urcend na podporu makroekonomickej stabilizacie krajin prijimajucich
pomoc a na zmiernenie ich problémov s platobnou bilanciou (a rozpoctom). Zohrava
aj velmi prospe$nu ulohu tym, Ze podporuje Strukturdlne reformy. O najvacSom
objeme transakcii MFP sa rozhodovalo a najvacsi objem tychto transakcii sa vyplatil
v rokoch okamzite po zmenach v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.

Casom sa polet krajin, na ktoré Spoloéenstvo rozsirilo makrofinanénii pomoc,
zvagsil, kedze rastici pocet krajin susediacich s EU &elil problémom s platobnou
bilanciou a zaviazal sa plnit’ prisny program hospodarskej reformy. To viedlo
k zmene v geografickom rozdeleni pomoci v porovnani s prvotnymi rokmi, ked’
krajinami prijimajiicimi pomoc boli najmé krajiny strednej a vychodnej Europy. Od
roku 2000 sa MFP vylu¢ne poskytuje krajindm zépadného Balkdnu (83 % rozhodnuti
v obdobi rokov 2000 az 2006) a novym nezavislym Statom.

Hodnotenia

Komisia vykonava v sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach hodnotenie
s cielom posudit’ vplyv MFP v jednotlivych krajinach prijimajicich pomoc. Analyzy
vykonavaju externi poradcovia vybrati na zaklade vyberovych konani. Koncom roka
2006 vykonali dve rozdielne spolo¢nosti tri nésledné hodnotenia v Arménsku,
Rumunsku a Byvalej juhoslovanskej republike Macedonsko. Hlavné zavery st tieto:

Arménsko

V  hodnoteni sa dospelo kzaveru, Zze pomoc prispela ku kratkodobej
makroekonomickej stabilizacii, zlepsila vonkajSiu finan¢nu situaciu a v kratkom case
pomohla zmiernit' socidlne tazkosti. Na druhej strane MFP nebola celkom tspesna
pri podpore hospodarskych a inStitucionalnych reforiem z kratkodobého a
strednodobého hl'adiska. Vysledkom bol obmedzeny vplyv MFP na finan¢nt situaciu
Arménska.

Rumunsko

MFP priamo prispela k zlepSeniu finan¢nej udrzatelnosti Rumunska zo
strednodobého a dlhodobého hl'adiska a podporila politiky s cielom zaviest' zasady
trhového hospodarstva. Rumunsko vyuzilo niekol’ko programov pomoci v kontexte
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3.3.

predvstupovych politik, presné urcenie vplyvu transakcii MFP nezavisle od
ostatnych programov je vSak tazké.

Byvala juhoslovanska republika Macedénsko

Transakcie MFP mali kladny vplyv na platobnil bilanciu tejto krajiny a prispeli
k uvolneniu rozpoétovych obmedzeni. Takisto viedli k miernemu zvySeniu
hospodarskeho rastu. Vplyv MFP na strednodobt a dlhodobtu vonkajsiu udrzatel'nost
je kladny, hoci analyzy naznacuju, Ze jeho rozsah je obmedzeny.

Rozhodnutie Komisie o uvolneni financii v kazdom pripade povzbudilo doveru
v hospodarstvo tychto krajin, a tym prispelo k zlepSeniu ich podnikatel'ského
prostredia.

Zlepsenie finan¢ného riadenia v krajinach prijimajiacich pomoc: operacné
hodnotenia

Od roku 2004 sa v krajinach prijimajucich makroekonomicku pomoc (Albansko,
Arménsko, Tadzikistan, Srbsko a Cierna Hora, Bosna a Hercegovina, Gruzinsko
a Kosovo) uskutocnilo celkom 7 operacnych hodnoteni. Pracovny program
jednotlivych operaénych hodnoteni bol vypracovany v sulade s metodikou SIGMA®
v spolupréci s konzultatnou spolo¢nostou Deloitte. Skiimanie sa na jednej strane
zameralo na nezavislost’ centralnych bank a Cinnost’ ich G¢tovnych oddeleni. Na
druhej strane iSlo o kontrolu ministerstiev financii (v oblasti rozpo¢tového postupu),
finanénych oddeleni, oddeleni vniitorného auditu, personalnych oddeleni a oddeleni
informacnej techniky. Takisto sa systematicky kontroluje cinnost’ externych
auditorskych institacii v zaujme hodnotenia ich kontrolnej metodiky.

NajcastejSie odportiicania sa tykaju ministerstiev financii a potreby zaviest' jednotné
uctovnictvo finanénych prostriedkov, vhodné uctovnicke systémy a pisomné
postupy. V jednotlivych pripadoch bolo potrebné posilnit kapacitu vnutornej
kontroly a odporticalo sa osobitné odborné Skolenie. V niekolkych pripadoch sa
ukézalo, Ze makroekonomické prognostické oddelenia nedokazu plnit’ zverené tlohy.
Nezavislost’ externych auditorskych institucii bola vyhodnotena ako neuspokojiva.

Vo vicsine pripadov sa v hodnoteni dospelo k zaveru, Ze ,,ramec pre riadne financné
hospodarenie je ucinny“. NajzdvaznejSie nedostatky, ktoré kontroly odhalili, sa
uviedli v memorande o porozumeni spolu s kratkodobymi terminmi na napravu
situacie. V pripade Bosny a Hercegoviny (kde sa memorandum o porozumeni uz
podpisalo) sa vymedzili predbezné kroky, ktoré bude potrebné vykonat’ pred d’al§im
vyplatenim, napriklad posilnenie oddelenia vnutornej kontroly na ministerstve
financii a prijatie pokynov obsahujucich minimalne poziadavky na rozdelenie
povinnosti, pokial’ ide o uctovnictvo, oprdvnenia a platby. Vykonali sa nasledné
kontroly (Albansko, Arménsko, Tadzikistan a Gruzinsko) s cielom zhodnotit
uspechy Statnej spravy pri plneni prvych odporti¢ani.

Tri roky od zaciatku tychto opera¢nych hodnoteni a napriek urcitému oneskoreniu
realizacie pozadovanych uprav Komisia konstatovala realne zlepSenie riadenia
verejnych financii vo vSetkych uvedenych krajinach, napriklad vedenie samostatnych

3 Podpora zlepsenia verejnej spravy a riadenia v krajinach strednej a vychodnej Eur6py.
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uctov finanénych prostriedkov ¢i prijatie pisomnych postupov v ramci jednotlivych
ministerstiev financii.
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Taburka 1: Makrofinanéna pomoc, 1990 — 2006
Maximalne povolené sumy, v miliénoch EUR

1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004 2005 2006 Spolu
Podla regiénov
Kandidatske krajiny strednej Eurépy 870 1220 410 255 250 300 3305
Zapadny Balkan 70 35 40 160 55 393 190 70 25 50 1088
Nové nezavislé staty 130 255 15 265 150 125 18 (a) 33,5 991,5|
Stredomorie 588 200 788
| Celkové povolené sumy 870 1808 480 0 620 255 15 555 150 460 180 393 208 70 25| 83,5 6172,5)
z toho priame dotacie 28 70 35 95 70 90 168 130 45 16 83,5 830,5
s Srbskoal  Albansko Kosovo (50)
Byvala Cierna Hora| (16)| Gruzinsko|
Bosna (40) Kosovo (35) juhoslovansk
Byvala CiernaHora & republika Srbsko a (45) (33.5)
juhoslovans (20) Maceddnsko Cierna Hora
Arménsko ka Tadzikistan (18) Srbskoa  (75) Bosna
Urokové a republika (35) Cierna Hora (40)
dotacie Gruzinsko Macedoénsk ~ Moldavsko (120) Kosovo ~ Moldavsko
pre Izrael _Albansko Albansko (95) 0 (30) (15) (30) (15) (b)

(a) cista suma, v ktorej sa zohladriuje (b) a v pripade Ukrajiny nova pézi¢ka vo vyske 110 milionov EUR a stcasné zrusenie sumy 92 miliénov EUR z celkovej pdzicky 150 milionov EUR, rozhodnutie z roku 1998
(b) dotéacia vo vyske 15 miliénov EUR a stuc¢asné zrusenie pdzicky vo vyske 15 milionov EUR, rozhodnutie z roku 2000
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Graf 1a. Maximalne povolené sumy podla rokov,
1808 v milionoch EUR
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Graf 1b. MFP 1990 — 2006, opravnenia
Rozdelenie podla regiénov
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Graf 1c. MFP 2000 - 2006, opravnenia
Rozdelenie podla regionov
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Tabul’ka 2: Makrofinanéna pomoc, 1990 — 2006

Vyplatenie, v milionoch EUR

1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 Spolu
Podrla regiénov
Kandidatske krajiny strednej Eurdpy 350 695 705 270 70 80 40 70 250 40 160 50 2780
Zéapadny Balkan 35 35 15 20 25 15 25 105 312 130 146 20 58 32 973
Nové nezavislé Staty 25 135 115 100 156 7 80 1" 7 12 8,5] 29 750
Stredomorie 438 150 100 688
| Celkom vyplatené sumy 350 695 1178 305 245 330 175 195 421 136 265 392 141 203 32 GG,E' 61 5190,0
z toho priame dotacie 63 35 15 20 18 28 85 105 141 85 22 51,5] 42 710,5
Arménsko Bosna (25), Srbsko a Albansko (13)
(11) Kosovo Srbskoa  Cierna Hora Tadzikistan
(15) Srbskoa  Cierna Hora (10) (7) Gruzinsko
Bosna (15)  Giema Hora  (35), Byvala  Arménsko (22)
) Byvala (115) juhoslovanska (5,5)
juhoslovanska republika  Gruzinsko
republika Macedonsko 6,5)
Macedo6nsko (18)
(10) Kosovo Tadzikistan (7)
(15) Srbsko a
Bosna (10)  Cierna Hora Srbsko a
Byvala (byvala Cierna Hora
juhoslovansk Juhoslovanska (25) Bosna
Arménsko & republika zvézova (15) Albansko
Arménsko (4), Maceddnsko republika) (35) (3) Arménsko
Izrael (28) (8)  Gruzinsko (20) Kosovo Gruzinsko (6) (1,5)
Albansko Gruzinsko  (9), Bosna  (35) Cierna Tadzikistan Tadzikistan
(35) Albénsko Albansko _Albansko (10) (15) _ Hora (20) (14) )

Poznamka: Udaje za rok 2000 zahf#iaju vyplatenie v prospech Bosny, Byvalej juhoslovanskej republiky Macedénsko a Ciernej Hory, ktoré sa z technickych dévodov uskuto&nilo zagiatkom januara 2001.
Udaje za rok 2001 zahffiaju vyplatenie v prospech Byvalej juhoslovanskej republiky Maceddnsko a TadZikistanu, ktoré sa z technickych dévodov uskutoénilo zaciatkom januara 2002.
Udaje za rok 2002 zahffiaju vyplatenie v prospech Bosny a TadZikistanu, ktoré sa z technickych dévodov uskutoénilo zagiatkom roka 2003.

SK

12

SK



SK

Graf 2a. Vyplatené sumy podla rokov,
v miliénoch EUR
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Graf 2b. MFP 1990 - 2006, vyplatenie
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Graf 2c. MFP 2000 - 2006, vyplatenie
Rozdelenie podla regionov
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