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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 10.7.2007
KOM(2007) 396 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A EUROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

o implementacii stratégie Spolocenstva pre dioxiny, furany a polychlérované bifenyly

[KOM(2001) 593] — druha sprava o pokroku
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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

o implementicii stratégie SpoloCenstva pre dioxiny, furiany a polychlérované bifenyly
[KOM(2001) 593] — druha sprava o pokroku

Kontext

Dioxiny, furdny a polychlérované bifenyly (PCDD, PCDF aPCB) patria do skupiny
toxickych chemickych latok, ktoré pretrvavaju v zivotnom prostredi, maju bioakumulativne
schopnosti a hromadia sa prostrednictvom potravinového retazca a predstavuji riziko v
suvislosti s ich negativnymi u¢inkami na l'udské zdravie a Zivotné prostredie. M6Zzu poskodit’
imunitny, nervovy ahormondlny systém, rozmnoZovacie schopnosti, a takisto existuje
podozrenie, ze spdsobuju rakovinu. Pri vystaveni sa tymto toxickym latkam st embrya
a novorodenci najcitlivej$i. Verejnost, politici i vedci st znacne znepokojeni z dovodu
negativnych uCinkov na zdravie lI'udi aZivotné prostredie spdsobenych dlhodobym
vystavenim ¢o i len najmensim mnoZzstvam dioxinov, furanov a PCB.

Pocas uplynulych dvoch desatroci sa dosiahlo celkové zniZzenie hladiny dioxinov, furdnov
a PCB v zivotnom prostredi a I'udskych organizmoch predovsetkym prostrednictvom kontroly
zdrojov priemyselnych emisii ako napriklad spalovni odpadu. Vzhl'adom na pretrvavanie
tychto chemickych latok je vSak vhodné pokracovat’ v usili znizovat’ antropogénne emisie do
zivotného prostredia s cielom neprestajne ich minimalizovat a v pripade, ze je to
uskutoCnitel'né, tplne odstranit. Okrem toho by sa hladiny v krmivach a potravinach mali
d’alej znizovat’ s cielom obmedzit’ vystavenie I'udi toxickym latkam.

S cielom obmedzit’ prijem l'udi je doélezité znizit' hladinu v potravinovom retazci, kedze
konzumacia potravin predstavuje najvyznamnej$i sposob vystavenia ludi. Kontamindcia
potravinového ret'azca je spdsobend znecistenim zivotného prostredia. Dioxiny vypustané do
ovzdusSia sa napriklad mozu ukladat’ na rastlinach alebo vo vode a nésledne ich pri kimeni
moézu prijimat’ ZivoCichy aryby, v ktorych sa dioxiny hromadia, atym sa dostidvaju do
potravinového retazca. Je preto potrebné prijat’ opatrenia, ktoré sa tykaju tak Zzivotného
prostredia, ako aj potravin a krmiv, aby bolo mozné znizit' pritomnost” dioxinov, furanov a
PCB.

Komisia prijala 24. oktébra 2001 oznamenie Rade, Eurdpskemu parlamentu a Europskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru, v ktorom sa stanovila stratégia Spolocenstva pre
dioxiny, furdny a PCB' (stratégia pre dioxiny). Stratégia pre dioxiny pozostava z dvoch &asti:
jedna Cast’ zahffia opatrenia na zniZenie pritomnosti dioxinov, furdnov a PCB v Zivotnom
prostredi a druhd Cast’ zahfia opatrenia na zniZenie ich pritomnosti v krmivdch a potravindch.

Rada pre zivotné prostredie prijala 12. decembra 2001 zavery tykajuce sa ozndmenia
Komisie, podporila stratégiu Komisie pre dioxiny a poziadala Komisiu, aby predlozila spravu

! KOM(2001) 593, v kone&nom zneni.
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o implementacii na konci roku 2003 a nasledne kazd¢ tri roky. Prvé sprava o pokroku, ktora
sa vztahuje na obdobie rokov 2002 — 2003, bola prijata 13. aprila 2004°.

Toto oznamenie predstavuje druhi spravu o pokroku a su v ilom zhrnuté Cinnosti Komisie
pocas rokov 2004 — 2006, ktoré sa tykaji zivotného prostredia a krmiv a potravin. Je doplnené
prilohou, ktora obsahuje podrobnejSie a odbornejSie opisy vyvoja v roznych oblastiach (SEC
XXX).

Cinnosti v oblasti ¥ivotného prostredia

Na problematiku dioxinov, furanov a PCB sa pozornost zameriava vramci viacerych
rozlicnych oblasti politiky zivotného prostredia. Implementdcia dvoch medzindrodnych
dohovorov o perzistentnych organickych latkach (POL) predstavuje oblast mimoriadneho
vyznamu pocas posudzovaného obdobia.

Podobne ako ostatné POL prechadzaju dioxiny, furdny a PCB cez medzinarodné hranice
a predstavujii hrozbu pre zivotné prostredie aludské zdravie na celom svete. Tieto
celosvetové obavy sa zohladiiuju v ramci UNEP (Program OSN pre zivotné prostredie)
v Stokholmskom dohovore o perzistentych organickych latkach, stranou ktorého sa
Spolocenstvo stalo vo februari 2005, a takisto v Protokole o POL zroku 1998 v ramci
Dohovoru EHK — OSN o dialkovom znecistovani ovzduSia prechadzajicom hranicami
Statov.

Aby EU v plnej miere implementovala zavizky vyplyvajice z tychto dvoch medzinarodnych
nastrojov, prijala vroku 2004 nariadenie (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnych organickych
znegistujucich latkach®. Prijatie tohto nariadenia znamena velky Gspech v snahe zniZovat
hladiny dioxinov, furdnov a PCB. V nariadeni sa od ¢lenskych Statov pozaduje vytvorit
zoznam uvolnenych mnozstiev dioxinov, furdnov a PCB a urcit’ opatrenia, prostrednictvom
ktorych by bolo mozné tento problém riesit. Néarodné realiza¢né plany boli, alebo budia
vyvinuté v blizkej buducnosti. Nariadenim o POL sa tak zabezpecCuje zlepSenie dostupnosti
informécii v stvislosti s vnutrostatnym vypuStanim dioxinov, furdnov a PCB a stanovenie
vnutrostatnych opatreni, prostrednictvom ktorych by bolo mozné tento problém riesit’.

Komisia takisto vypracovala realizaény plan Spologenstva®, v ktorom sa stanovuju akcie,
ktoré sa maji uskutocnit’ na trovni EU. Na Ucely tohto planu sa uskuto€nilo hodnotenie
priorit s cielom urcit akcie na rieSenie neimyselného uvolnenia POL vratane dioxinov,
furdnov a PCB. V realizacnom plane sa predovSetkym stanovuje, Ze pre priemyselné zdroje
2
by mal platit aj nad’alej stcasny pravny ramec, ktory zahffia smernicu o integrovanej
prevencii a kontrole zne&istovania Zivotného prostredia’ a smernicu o spalovani odpadov®.
Vyznam zdrojov znecistovania z domadacnosti, akymi su napriklad vykurovanie obytnych

2 KOM(2004) 240, v koneénom zneni.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢.850/2004 z29. aprila 2004 o perzistentnych
organickych zneéistujucich latkach, ktorym sa meni a dopiiia smernica 79/117/EHS, U. v. EU L 158,
30.4.2004.

4 SEC(2007) 341.

Smernica Rady 96/61/ES z 24. septembra 1996 o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania
zivotného prostredia, U. v.ES L 257, 10.10.1996, s. 26.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/76/ES zo 4. decembra 2000 o spalovani odpadov,
U. v. ES L 332, 28.12.2000, s. 91.
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domov drevom a uhlim, neustale rastie a Komisia sa nimi bude zaoberat’ prostrednictvom
podpory vymeny informadcii a skisenosti medzi za¢astnenymi stranami a ¢lenskymi $tatmi.

Okrem tohto vSeobecného vyvoja sa pocas rokov 2004 — 2006 dosiahol pokrok vo viacerych
konkrétnych oblastiach v stvislosti s akciami v rdmci stratégie pre dioxiny tykajucimi sa
zivotného prostredia.

V oblasti priemyselnych emisii pokracovalo usilie o identifikdciu najlepSich dostupnych
technik (BAT) na kontrolu a prevenciu znecistovania a na konci roku 2006 sa dokoncilo
poslednych Sest’ zo skupiny 32 BREF (referenéné dokumenty BAT). Niektoré z BREF, ktoré
boli prijaté skor, sa uz zacali prehodnocovat’ s cielom zohladnit novy vyvoj, a zahfiiaj
BREF pre odvetvia vyroby cementu a vapna, celulézy a papiera a zeleza a ocele.

Tematicka stratégia na ochranu pédy bola prijata v septembri 2006. Jej sucast'ou je navrh
ramcovej smernice, v ktorej sa pozaduje od clenskych Statov, aby predchadzali znecisteniu
pody, aby spisali zoznam znecistenych lokalit a aby uskutocnili obnovu uréenych lokalit.
V pripade odpadov sa v nariadeni o POL ustanovuje, ze znecistenie sposobené POL by sa
malo zneSkodnit' alebo nevratne transformovat’ do inych latok. Existuju urCité vynimky
z tohto vieobecného pravidla a v rokoch 2006 a 2007 sa prijali dve nariadenia’, v ktorych sa
stanovuju hrani¢né hodnoty dioxinov, furanov a PCB na to, aby bolo mozné uplatiovat’ takéto
vynimky.

V ramci pristupu verejnosti k udajom o priemyselnych emisiach sa v januari 2006 zriadil
novy Eurdpsky register zneéistujicich latok (E-PRTR), ktory je dostupny verejnosti®.
V porovnani so sucasnym registrom (EPER) ma nizSie hranicné hodnoty v suvislosti
s oznamovanim mnozstva dioxinov a furdnov a zahfia aj oznamovanie mnozstiev PCB.

Pocas rokov 2002 — 2005 sa vypracovali dve hlavné stadie s cielom poskytnut’ komplexné
informacie o dioxinoch, furanoch a PCB v EU-10. Zavery sa prekonzultovali na workshope,
ktory sa zorganizoval v Bruseli vo februari 2005 a pocas ktorého sa implementacia suc¢asnych
pravnych predpisov a zvySena pozornost’ venovana malym domacim zdrojom stanovili ako
prioritné oblasti budticej Ginnosti’.

Cinnosti v oblasti krmiv a potravin
V stratégii pre dioxiny sa opisuje integrovany pristup k prdvnym predpisom o krmivach

a potravinach s cielom znizit' pritomnost dioxinov, furdnov a PCB vramci celého
potravinového retazca. Tento integrovany pristup pozostdva z troch pilierov:

! Nariadenie Rady (ES) &. 1195/2006 z 18. jala 2006, ktorym sa meni a dopina priloha IV k nariadeniu
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 850/2004 o perzistentnych organickych znecistujucich latkach,
U. v. EU L 217, 8.8.2006, s. 1 anariadenie Rady (ES) & 172/2007 zo 16. februara 2007, ktorym sa
meni a dopliia priloha V k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnych
organickych znegistujicich latkach, U. v. EU L 55, 23.2.2007, s. 1.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 z 18. januara 2006 o zriadeni Europskeho
registra uvolfiovania a prenosov znegistujucich latok, U. v. EU L 33, 4.2.2006, s. 1.

Spravy, ktoré sa tykaja vypracovanych studii, a dokumentaciu z workshopu mozno najst’ na

internetovej adrese: http://ec.europa.eu/environment/dioxin/index.htm#enlarged eu
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(D) Stanovenie prisnych, ale realizovatelnych maximalnych hladin v krmivach
a potravinach pri zohl'adneni vysledkov dosiahnutych pri zniZeni pritomnosti dioxinov
v Zivotnom prostredi.

2) Stanovenie akénych hladin, pri ktorych je nutné prijat’ opatrenia v pripade, Ze hladiny
v krmivach alebo potravindch jednozna¢ne prekracujii Groven pozadia. Tieto akéné
hladiny majt funkciu v€asného varovania.

3) Stanovenie cielovych hladin, ktoré sa maji dosiahnut postupom casu, aby sa
vystavenie vac¢Siny eurdpskej populdcie znizilo pod hranice odporucané Vedeckym
vyborom pre potraviny.

Pocas posudzovaného obdobia sa aktualizovali pravne predpisy o maximalnych hladindch
v krmivach a potravinach, aby zahfnali aj dioxinom podobné PCB, stanovenim maximalnych
hladin pre subor dioxinov, furanov a dioxinom podobnych PCB'’. Aby sa zabezpeéil plynuly
prechod, pre docasné obdobie sa zachovavaji sicasné maximalne hladiny dioxinov a furanov
popri novych navrhovanych maximalnych hladinach pre subor dioxinov, furdnov a dioxinom
podobnych PCB.

Vzhl'adom na odliSnost’ zdrojov dioxinov a dioxinom podobnych PCB sa akcné hladiny pre
dioxiny a furdny stanovené v roku 2002 zachovavaji a v roku 2006 sa stanovili osobitné
akéné hladiny pre dioxinom podobné PCB zaroven s maximalnymi hladinami pre subor
dioxinov, furanov a dioxinom podobnych PCB'".

Pravne predpisy o monitorovani a analytickych metddach, ktoré sa tykaji krmiv a potravin, sa
preskiimali a aktualizovali s cielom zahrnit' dioxinom podobné PCB do stanovenych hladin
a zohl'adnit’ nadobudnuté skusenosti'?,

Eurdpsky urad pre bezpe¢nost’ potravin vypracoval hodnotenie rizik spojenych s PCB, ktoré
nie si podobné dioxinom, v suvislosti sich pritomnostou v krmivach a potravindch a ich
vplyvom na verejné zdravie a zdravie zvierat'”. Pri zohladiiovani zaverov tohto hodnotenia
rizik sa uskutoc¢iiuju diskusie o pripadnom stanoveni regula¢nych hladin pre PCB v krmivach
a potravinach, ktoré nie st podobné dioxinom.

Smernica Komisie 2006/13/ES z 3. februdra 2006, ktorou sa menia a dopliiiaju prilohy I a II k smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/32/ES o neziaducich latkach v krmivach pre zvieratd, pokial’ ide o
dioxin a dioxinu podobné PCB (U. v. EU L 32, 4.2.2006, s. 44) pre krmiva a nariadenie Komisie (ES) ¢.
199/2006 z 3. februara 2006, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) &. 466/2001, ktorym sa
stanovuji maximalne hodnoty obsahu niektorych cudzorodych latok v potravinach, pokial’ ide o dioxiny
a dioxinu podobné PCB (U. v. EU L 32, 4.2.2006, s. 34) pre potraviny. Toto nariadenie bolo nahradené
nariadenim Komisie (ES) ¢. 1881/2006 z 19. decembra 2006, ktorym sa ustanovuju maximalne hodnoty
obsahu niektorych kontaminantov v potravinach (U. v. EU L 364, 20.12.2006, s. 5).

Odporucanie Komisie 2006/88/ES zo 6. februara 2006 o zniZeni pritomnosti dioxinov, furanov
a polychlorovanych bifenyloch (PCB) v krmivach a potravinach (U. v. EU L 42, 14.2.2006, s. 26).

12 U. v. EU L 364, 20.12.2006, s. 32. Nariadenim sa nahradza smernica 2002/69/ES z 26. jula 2002,
ktorou sa ustanovuju metddy odberu vzoriek a metdédy analyzy pre Gradnu kontrolu dioxinov a pre
stanovenie dioxinom podobnych PCB-ov v potravinach (U. v. ES L 209, 6.8.2002, s. 5).
www.efsa.europa.eu/etc/medialib/efsa/science/contam/contam_opinions/1229.
Par.0003.File.dat/contam_op_ej284 ndl-pcb_enl.pdf
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Vyskumné cinnosti

S cielom vyplnit’ si¢asné medzery v poznatkoch sa problematika dioxinov, furdnov a PCB
spolu sinymi latkami rie$i prostrednictvom mnozstva vyskumnych projektov, ktoré su
financované v ramci Siesteho rdmcového programu pre vyskum, v ktorom sa pozornost
venuje uUc¢inkom na zdravie, kontaminacii potravinového retazca a environmentalnym
aspektom. Vyskum tychto latok uskutociiuje aj Spolocné vyskumné centrum v suvislosti
s pddami, vodou, okolitym ovzduSim a emisiami.
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