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1. UvVoD

»dport je sucastou dedic¢stva kazdého muza a zeny a nemozno ho nahradit’ ni¢im
inym.* Pierre de Coubertin'

Sport® je socialny a hospodarsky fenomén, ktory je na vzostupe a ktory prispieva k naplaniu
strategickych cielov Eurdpskej tnie: k solidarite a k prosperite. Olympijsky ideal rozvoja
Sportu na podporu mieru a porozumenia medzi narodmi a kultrami, ako i1 vychovy mladych
I'udi, sa zrodil v Eurépe aje posiliovany Medzindrodnym olympijskym vyborom a
eurdpskymi olympijskymi vybormi.

Obcanov Eurdpy Sport pritahuje a vacSina l'udi sa pravidelne zcastiiuje na Sportovych
aktivitach. Vytvara dolezité hodnoty, akymi st kolektivny duch, solidarita, tolerancia a fair
play, ktoré prispievaju k osobnostnému vyvoju a naplneniu. Podporuje aktivnu ucast’ obanov
EU v spolo¢nosti atym napomaha posiliiovanie aktivneho ob&ianstva. Komisia uzniva
vyznamna ulohu Sportu v eurdpskej spolocnosti predovsetkym teraz, ked sa potrebuje
priblizit’ obanom a vyriesit’ otdzky, na ktorych im priamo zalezi.

Sport je vSak tiez konfrontovany s novymi hrozbami a vyzvami, ktoré sa objavili v europske;j
spolo€nosti. SG nimi komer¢ny tlak, zneuzivanie mladych Sportovcov, doping, rasizmus,
nasilie, korupcia a pranie Spinavych penazi.

V podobe tejto iniciativy sa Komisia po prvykrat komplexne zaoberd otdzkami suvisiacimi so
Sportom. Jej celkovym cielom je dat ulohe Sportu v Europe strategické smerovanie,
stimulovat’ diskusiu o $pecifickych problémoch, zviditelnit' $port pri priprave politik EU
a zvySovat’ informovanost’ obyvatel'stva, pokial’ ide o potreby a Specifika tohto sektora.
Iniciativa si kladie za ciel’ osvetlit’ doleZité otazky, akou je napriklad uplatiovanie prava EU
v oblasti $portu. SnaZi sa aj o zadatie d’al$ej ¢innosti na urovni EU savisiacu so §portom.

Tato biela kniha nezadina od nuly. Sport podlieha uplatiiovaniu acquis communautaire
a europske politiky v mnohych oblastiach uz maju nai znacny a rastici vplyv.

Dolezita tloha Sportu v eurdpskej spolocnosti a jeho osobitd povaha boli uznané v decembri
2000 vo vyhlaseni Eurdpskej rady o osobitej povahe $portu a jeho socialnej funkcii v Eurépe,
ktoré by malo byt zohl'adiiované pri uskuto¢iiovani spolocnych politik (,,vyhlasenie z Nice*).
Vo vyhlaseni sa zdoraziuje, ze primarnu zodpovednost’ za spravu Sportovych zalezitosti maja
$portové organizacie a ¢lenské $taty a ustrednu ulohu zohravaju $portové federacie. Dalej sa
upresiiuje, ze Sportové organizacie musia organizovat a propagovat’ svoje konkrétne Sporty
,»s patricnym ohl'adom na vnutroStatne pravne predpisy a legislativu Spolo€enstva®. Sucasne
sa uznava, ze ,,napriek tomu, ze Spolo¢enstvo v tejto oblasti nema priamu pradvomoc, musi vo
svojej ¢innosti podla roznych ustanoveni zmluvy brat’ do tvahy spolocenskd, vychovno-
vzdeldvaciu a kultirnu ulohu Sportu a vyhradit mu vyznamné miesto, aby mohol byt
reSpektovany a podporovany eticky kodex, ako isolidarita, ktoré su nevyhnutné na

Pierre de Coubertin (1863-1937), franciizsky pedagog a historik, zakladatel modernych olympijskych
hier.

V zaujme jasnosti a jednoduchosti sa v tejto bielej knihe bude pouzivat vymedzenie pojmu ,Sport™
zavedené Radou Eurdpy: ,,vSetky formy telesnych aktivit, ktoré prostrednictvom prilezitostnej alebo
organizovane]j Ucasti vedi k preukazovaniu alebo zvySovaniu telesnej zdatnosti a dusevnej pohody,
formujt socialne vazby alebo umoznuju dosahovat’ vysledky v stitaziach na vsetkych Grovniach.*
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zachovanie socialnej ulohy $portu. Institucie EU uznavaji osobitt tlohu, ktorti v eurdpske;
spoloCnosti zohrava Sport zaloZzeny na Struktirach spravovanych dobrovolnikmi, a to
z pohl'adu jeho prispevku k zdraviu, vychove, socidlnemu zac¢leneniu a kultare.

Europsky parlament v poslednych rokoch so zdujmom sleduje rozlicné vyzvy, ktorym celi
Sport v Europe a pravidelne sa zaobera zalezitostami s nim suvisiacimi.

Pri priprave tejto bielej knihy zorganizovala Komisia viaceré konzultacie so subjektmi
poOsobiacimi v oblasti Sportu o otdzkach spolocného zaujmu, ako i1 konzultaciu on-line. Tieto
konzultacie poukdzali na znacné ocakavania, ktoré existuju v suvislosti s ulohou Sportu
v Eurdpe a ¢innostou EU v tejto oblasti.

Tato biela kniha sa zameriava na spolocensku ulohu Sportu, jeho hospodarsky rozmer a jeho
organizaciu v Europe, ako 1na nasledné opatrenia k tejto iniciative. Konkrétne névrhy na
dalsiu ¢innost EU s zhrnuté v akénom plane pomenovanom po Pierrovi de Coubertin
obsahujucom aktivity, ktoré ma Komisia uskutocnit’ alebo podporit. Pracovny dokument
utvarov Komisie obsahuje pozadie akontext tychto navrhov vratane priloh o Sporte
apravidlach hospodarskej sutaze vEU, S$porte aslobodach na vnitornom trhu
a o konzultaciach so zainteresovanymi subjektmi.

2. SPOLOCENSKA ULOHA SPORTU

Sport je oblastou Pudskej ¢innosti, o ktori sa ob&ania Eurépskej tinie intenzivne zaujimaja
a ktord ma vel'ky potencial spajat’ ich a oslovovat’ vSetkych bez ohl'adu na vek alebo socialny
povod. Podla prieskumu Eurobarometra znovembra 2004° sa zhruba 60 % eurdpskych
obCanov pravidelne zucastiiuje na Sportovych aktivitach v ramci alebo nezavisle od priblizne
700 000 klubov, ktoré su samy c¢lenmi mnozstva asocidcii a federacii. Velka vécSina
Sportovych aktivit sa odohrava v amatérskych zoskupeniach. Vyznam profesionalneho Sportu
narastd arovnako prispieva k spolocenskej tlohe Sportu. Okrem toho, ze Sport zlepSuje
zdravie europskych obCanov, ma aj vychovny rozmer a zohrdva socidlnu i1 kultGrnu ulohu
aslizi k zotaveniu organizmu. Spolocenska uloha Sportu ma tieZ potencial posiliiovat
vonkajsie vztahy Unie.

2.1 ZlepSovanie urovne verejného zdravia prostrednictvom telesnej aktivity

Nedostatok telesnej aktivity zvySuje vyskyt nadvéhy, obezity a mnozstva chronickych
ochoreni, napriklad srdcovo-cievnych chorob a cukrovky, ktoré znizuju kvalitu Zzivota,
ohrozuju zivoty jednotlivcov ast bremenom pre rozpoCty rezortov zdravotnictva
a hospodarstvo.

V bielej knihe Komisie Stratégia rieSenia zdravotnych problémov suvisiacich s vyzivou,
nadvéhou a obezitou v Eurdpe® sa podéiarkuje délezitost aktivneho pristupu v zaujme
zvratenia ubytku telesnej aktivity a opatrenia navrhované v oblasti telesnej aktivity v tychto
dvoch bielych knihach sa budi navzajom dopliiat.

Sport ako prostriedok zdraviu prospesnej telesnej aktivity ma vacsi vplyv neZ ktorykol'vek iny
druh spolocenskej ¢innosti. Sport l'udi pritahuje aje vSeobecne kladne vnimany. Uznany

3 Specidlny Eurobarometer (2004): Obcania Eur(’)pskej Unie a §port.
4 KOM (2007) 279, v kone¢nom zneni, 30.5.2007.
3
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potencial Sportu na posilnenie zdraviu prospesnej telesnej aktivity vSak zostava casto
nevyuzity a je potrebné ho rozvijat’.

Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) odporuc¢a minimalne 30 minat stredne néarocnej
telesnej aktivity (zahfiiajucej okrem iného aj Sport) denne pre dospelych a 60 minut pre deti.
Dosiahnutie tohto ciel'a by mali napomahat’ verejné organy, ako isukromné organizacie
v ¢lenskych Statoch. Nedavne Studie poukazali na nedostatocny pokrok v tejto oblasti.

(1) Komisia navrhuje vypracovat’ s Clenskymi $tatmi do konca roka 2008 nové usmernenia
pre telesnu aktivitu.

Komisia odporuca, aby bola na ministerskej Urovni v ¢lenskych Statoch posiliiovana
spolupraca medzi rezortmi zdravotnictva, vzdelavania aSportu v zaujme vytycenia
a uskutoCnenia koherentnych stratégii na znizovanie nadvéhy, obezity a ostatnych
zdravotnych rizik. V tomto kontexte podporuje Komisia Clenské Staty v tom, aby skiamali
moznosti propagacie konceptu aktivneho Zivota prostrednictvom néarodnych vychovnych
a vzdelavacich systémov vratane odbornej pripravy ucitel’ov.

Sportové organizacie si vyzvané, aby zvazili svoj potencial telesnej aktivity prospe$nej
zdraviu a aby vyvinuli ¢innost’ na tento uc¢el. Komisia bude podporovat’ vymenu informacii
a osvedCenych postupov, obzvlast vo vztahu kmladym lIudom, so zameranim na
neprofesionalny Sport.

(2) Komisia podpori HEPA, siet’ EU na podporu zdraviu prospesnej telesnej aktivity, a ak to
bude vhodné, tak i menSie a uzSie zamerané siete, ktoré sa budu zaoberat’ osobitymi aspektmi
tejto témy.

(3) Zékladom aktivit Komisie v suvislosti so Sportom bude zdraviu prospesna telesna aktivita
a Komisia sa bude snazit’ lepSie zohl'adnit’ tato prioritu v prislusnych financnych nastrojoch

vratane:

e 7. ramcového programu pre vyskum a technologicky rozvoj (aspekty zdravia v suvislosti
so zivotnym $tylom);

e Programu verejného zdravia na roky 2007 - 2013;

e programov mlddeZe a obcianstva (spolupraca medzi Sportovymi organizaciami, Skolami,
obc¢ianskou spolo¢nost’ou a ostatnymi partnermi na miestnej urovni);

e Programu celozivotného vzdeldvania (odbornd priprava ucitelov a spolupraca medzi
Skolami).

2.2 Spojenie sil v boji proti dopingu

Doping predstavuje celosvetovo, ateda iv Eurdpe, hrozbu pre Sport. Podkopava princip
otvorenej a spravodlivej sutaze. Posobi demotivacne na Sport vo vSeobecnosti a podrobuje
profesiondlneho Sportovca neprimeranému tlaku. Mé& vazny vplyv na vnimanie Sportu
spoloCnostou a predstavuje vazne nebezpecenstvo pre zdravie jednotlivca. Na europskej
urovni musi boj proti dopingu zohladnit’ vynutitelnost’ prava, ako irozmer zdravia
a prevencie.
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(4) V zdujme rychlej a bezpecnej vymeny informdcii o novych povzbudzujicich latkach a
dopingovych praktikach by sa mohli vyvinat partnerstvd medzi organmi presadzovania prava
posobiacimi v jednotlivych Clenskych Statoch (pohrani¢nd strédz, Statna a miestna policia,
colné urady atd’.), laboratériami akreditovanymi Svetovou antidopingovou agentirou
(WADA) a INTERPOLom. Takéto usilia by EU mohla podporovat’ organizovanim kurzov
a vytvaranim sieti medzi vycvikovymi strediskami pre uradnikov organov presadzovania
prava.

Komisia navrhuje, aby bol obchod s nepovolenymi povzbudzujicimi latkami postihovany
v celej EU rovnako ako obchodovanie so zakdzanymi drogami.

Komisia vyzyva vSetky subjekty zodpovedné za verejné zdravie, aby zohladnili ni¢ivé
nasledky dopingu na zdravie. Dalej Ziada Sportové organizacie, aby vyvinuli pravidla
osvedcenych postupov, ktorymi sa zabezpeci, ze mladi Sportovci a Sportovkyne budu lepsie
informovani a pouceni o povzbudzujucich latkach, liekoch na predpis, ktoré ich moézu
obsahovat’, a o ich vplyve na zdravie.

EU by prospel koordinovanejsi pristup v boji proti dopingu, obzvlast uréenim spolo¢nych
stanovisk vo vztahu k Rade Eurépy, WADA a UNESCU a prostrednictvom vymeny
informacii a osved¢enych postupov medzi vladami, vnutroStditnymi antidopingovymi
organizaciami a laboratdriami. V tejto stvislosti je obzvlast dolezitd spravna implementacia
Dohovoru UNESCO o dopingu v $porte jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.

(5) Komisia bude zohravat pomocnt ulohu, napriklad podporou siete vnutroStatnych
antidopingovych organizacii ¢lenskych Statov.

2.3 Posiliiovanie tlohy Sportu vo vychove a vzdelavani

Prostrednictvom svojej ulohy vo formalnej a neformélnej vychove a vzdelavani posiliiuje
Sport europsky ludsky kapitdl. Hodnoty, ktoré Sport sprostredkiva, pomahaju rozvoju
vedomosti, motivécie, zru¢nosti a ochoty k osobnému tsiliu. Cas straveny pri $portovych
aktivitach v skolach a na univerzitach prinasa zdravotny a vychovny uzitok, ktory je potrebné
nad’alej rozvijat’.

Na zaklade sktisenosti ziskanych pocas Europskeho roka vzdeldvania prostrednictvom $portu
(2004) posilituje Komisia podporu Sportu a telesnej aktivity prostrednictvom rozli¢nych
politickych iniciativ v oblasti vychovy a vzdelavania vratane rozvoja socialnych
a obcianskych zrucnosti v stilade s odpori¢anim o kl'ic¢ovych kompetenciach pre celozivotné
vzdelavanie z roku 2006°.

(6) Sportovad atelesnd aktivita moze byt podporovana prostrednictvom Programu
celozivotného vzdelavania. Podpora tucasti na vychovnych a vzdelavacich prilezitostiach
prostrednictvom Sportu je preto prioritnou témou pre partnerstva $kol, ktoré su podporované
programom Comenius, pre Struktarované opatrenia v oblasti odborného vzdeldvania
a pripravy prostrednictvom programu Leonardo da Vinci, pre tematické siete a mobilitu
v oblasti vysSieho vzdelavania podporovanych programom Erasmus, ako i multilateralne
projekty v oblasti vzdelavania dospelych, ktoré podporuje program Grundtvig.

Odporacanie Eurc')pskeho’parlam’entu a Rady z 18. decembra 2006 o kl'icovych kompetenciach pre
celozivotné vzdelavanie (U. v. EU L 394 z 30.12.2006).
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(7) Rezort Sportu sa mdze tieZ uchadzat’ o podporu prostrednictvom individualnych vyziev na
predlozenie navrhov k implementécii Eurdpskeho kvalifikacného ramca (EQF) a Eurdpskeho
systému kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu (ECVET). Rezort Sportu sa zapojil do
rozvoja EQF a bol vybrany ako prijemca finan¢nej podpory v rokoch 2007/2008. Vzhl'adom
na vysoku profesiondlnu mobilitu Sportovcov abez toho, aby bola dotknutd smernica
2005/36/ES o vzédjomnom uzndvani odbornych kvalifikacii, ho mozno identifikovat’ ako
pilotny rezort pre implementaciu ECVET v zaujme zvySenia transparentnosti vnutroStatnych
systémov posudzovania zru¢nosti a kvalifikacii.

(8) Komisia zavedie ocenenie europskej znacky skoldm, ktoré aktivne podporuju a propaguju
telesné aktivity v prostredi skoly.

S cielom zabezpecit' reintegraciu profesionalnych Sportovcov do trhu prace na konci ich
Sportove] kariéry zdoraziiuje Komisia dolezitost zohladnit' uz vranom S§tadiu potrebu
poskytnutia pripravy pre ,,dvojita kariéru“ u mladych Sportovcov a Sportovkyn a zriadit
kvalitné miestne vzdelavacie centra, ktoré budi garantom ich moralnych, vzdelavacich
a profesionalnych zaujmov.

Komisia odstartovala Studiu o priprave mladych Sportovcov a Sportovkyn v Eurdpe, ktorej
vysledky by mohli poskytnut’ informécie pre uz spomenuté politické opatrenia a programy.

Investicie do pripravy mladych talentovanych Sportovcov a Sportovkyn v riadnych
podmienkach a jeho podpora st klicové pre trvalo udrzateny rozvoj Sportu na vSetkych
urovniach. Komisia zdoraziiuje, Ze systémy pripravy pre talentovanych mladych Sportovcov
a Sportovkyne by mali byt otvorené pre vSetkych a nesmu viest’ k narodnostnej diskriminacii
medzi ob&anmi EU.

(9) Pravidla pozadujice zavedenie urCitych kvot na miestnych hracov v Sportovych oddieloch
by bolo mozné akceptovat’ ako v sulade s ustanoveniami Zmluvy o vol'nom pohybe 0sdb,
keby neviedli k ziadnej priamej diskriminacii z dévodu Statnej prisluSnosti a keby mozné
dosledky nepriamej diskriminacie z nich plynuce by bolo mozné obh4jit’ ako primerané k
legitimne sledovanému ciel'n, akym je napriklad zlepSenie a ochrana pripravy arozvoja
talentovanych mladych hracov. Prebiehajuca Studia o priprave mladych Sportovcov
a Sportovkyn v Eurdpe poskytne pre tito analyzu cenné vstupné informaécie.

2.4 Podpora dobrovol’nickej prace a aktivneho ob¢ianstva prostrednictvom Sportu

Ucast’ v time, principy ako fair-play, dodrziavanie pravidiel hry, respekt vodi ostatnym,
solidarita a disciplina, ako i organizovanie amatérskych Sportov na zaklade neziskovych
klubov a dobrovolnickej prace posiliiuji aktivne obcianstvo. Dobrovolnicka praca
v $portovych organizaciach poskytuje mnoho prilezitosti pre neformalne vzdelavanie, ktoré je
potrebné uznat' a d’alej rozvijat. Sport poskytuje tiez atraktivne moznosti na zaangaZovanie
mladych I'udi v spolo¢nosti a méze pomdct’ pri predchadzani delikvencii.

AvsSak novym trendom v S$porte, a to sa tyka predovsetkym mladych l'udi, je jeho individualne
praktizovanie na ukor kolektivnych a organizovanych Sportov, ndsledkom ¢oho sa znizuje
1 zdkladna dobrovolnikov pre amatérske Sportové kluby.

(10) Spolu s ¢lenskymi Statmi uréi Komisia kIiCové vyzvy pre neziskové Sportové
organizacie a hlavné charakteristiky sluzieb poskytovanych tymito organizaciami.
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(11) Komisia podpori neprofesionalny Sport prostrednictvom programu Eurdpa pre obCanov.

(12) Komisia navrhne d’alej podporu dobrovolnickej prace mladych Tudi v Sporte
prostrednictvom programu Mladez v akcii v oblastiach ako vymeny mladych a dobrovolnicka
pomoc pri Sportovych podujatiach.

(13) Komisia bude d’alej rozvijat’ vymenu informacii a osved¢enych postupov dobrovolnicke;j
prace v Sporte, zaangazujuc ¢lenské Staty, Sportové organizéacie a miestne organy.

(14) V zduyyme lepSicho porozumenia osobitnych poziadaviek a potrieb odvetvia
dobrovolnickeho Sportu pri vytvarani vnutroStatnych a eurdpskych politik odstartuje Komisia
eurdpsku stadiu o dobrovolnickej praci v Sporte.

2.5 Vyuzitie potencialu Sportu pre tcely socidlneho za€lenenia, integracie a rovnakych
prilezitosti

Sport vyznamne prispieva k hospodarskej a socidlnej sudrznosti ak vytvaraniu lepsie
integrovanych spolo¢nosti. VSetci ob¢ania by k Sportu mali mat’ pristup. Preto je potrebné
venovat’ pozornost’ osobitym potrebam a situdcii nedostato¢ne zastipenych skupin. Je
nevyhnutné uvedomit’ si Specialnu tlohu, ktort méze zohrévat’ Sport u mladych l'udi, u I'udi
so zdravotnym postihnutim a u l'udi pochadzajicich zo znevyhodnenych pomerov. Sport
moze tiez posilnit’ integraciu migrantov a oséb s povodom v cudzine do spoloc¢nosti, rovnako
ako podporovat’ dialég medzi kultirami.

Sport podporuje pocit spolupatri¢nosti a spolutidasti a moze byt aj preto doleZitym nastrojom
integracie pristahovalcov. V tejto stvislosti su poskytovanie priestranstiev ur¢enych na Sport
a podpora aktivit stvisiacich so Sportom dolezité pri umozneni kladnej interakcie medzi
pristahovalcami a hostitel'skou spolo¢nostou.

Komisia je presvedCena, Ze by sa lepSie mohol vyuzit' potencial Sportu ako ndstroja
socidlneho zacClenenia v politikach, opatreniach a programoch Eurdpskej unie a ¢lenskych
Statov. Toto zahfna 1 prispevok Sportu k vytvaraniu pracovnych miest a k hospodarskemu
rastu a oziveniu, obzvlast v znevyhodnenych oblastiach. Neziskové Sportové aktivity, ktoré
prispievaju k socialnej sudrznosti a zacleneniu zranitenych skupin, mozno povazovat za
socialne sluzby vSeobecného zaujmu.

Otvorena metdda EU na koordinaciu v oblasti socialnej ochrany a socialneho zadlefiovania
bude nad’alej zahfiiat’ Sport ako nastroj a ukazovatel’. Stadie, seminare, konferencie, politické
navrhy a akéné plany zahrnu pristup k Sportu a/alebo prislusnost’ k socidlnym Sportovym
Struktiram medzi kI'a€ové prvky na analyzu socidlneho vylicenia.

(15) Komisia navrhne ¢lenskym S$tatom, aby v rdmci programov PROGRESS, Celozivotné
vzdeldvanie, Mladez v akcii a Europa pre obcanov podporovali opatrenia podporujice
socidlne zaclenovanie prostrednictvom Sportu a boj proti diskriminacii v Sporte. V kontexte
kohéznej politiky by clenské Staty mali pri programovani Eurdpskeho socidlneho fondu
a Europskeho fondu regiondlneho rozvoja zohladnit’ ulohu Sportu v oblasti socialneho
zaClenovania, integracie a rovnakych prilezitosti a d’alej st vyzvané, aby podporili opatrenia
v ramci Eurdpskeho fondu pre integraciu.

Komisia vyzyva dalej clenské Staty a Sportové organizacie, aby prisposobili Sportova
infrastruktaru tak, aby zohladnila potreby l'udi so zdravotnym postihnutim. Clenské Staty
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a miestne organy by mali zabezpecit', aby boli Sportoviska a prilahl¢ ubytovanie dostupné pre
'udi so zdravotnym postihnutim. Mali by sa prijat’ Specifické kritéria v zdujme zabezpecCenia
rovnakého pristupu k Sportu pre vsSetkych ziakov, osobitne pre deti so zdravotnym
postihnutim. Podporovat’ sa bude priprava cvicitel'ov, dobrovol'nikov a pracovnikov klubov
a organizacii na ucely moznosti prijimania l'udi so zdravotnym postihnutim. Pri konzultaciach
so subjektmi posobiacimi v oblasti Sportu sa Komisia snazi udrziavat’ dialég so zastupcami
Sportovcov so zdravotnym postihnutim.

(16) Komisia vo svojom akénom plane Stratégia Europskej unie v otdzkach zdravotného
postihnutia zohl'adni vyznam Sportu pre I'udi so zdravotnym postihnutim a podpori opatrenia
¢lenskych Statov v tejto oblasti.

(17) Vramci Planu uplatiiovania rovnosti zien a muzov 2006 - 2010 podpori Komisia
zaclenenie rodovych otdzok do vSetkych svojich aktivit suvisiacich so Sportom, priCom sa
Specidlne zameria na pristahovalkyne a Zeny patriace k etnickym menSindm a na ich pristup
k Sportu, na prilezitosti zien zastavat’ funkcie srozhodovacou pravomocou v Sporte ana
medialne pokrytie vykonov zien v $porte.

2.6 Posilnovanie predchadzania a boja proti rasizmu a nasiliu

Nasilie, ktoré mozno pozorovat’ pri Sportovych podujatiach, predovsetkym na futbalovych
Stadionoch, je nad’alej pal¢ivym problémom a mé rozlicné formy. Prestva sa zkrytych
Stadionov aj do mestskych oblasti. Komisia ma v imysle prispiet’ k prevencii incidentov tak,
ze bude podporovat’ a posiliiovat’ dialdg s clenskymi Statmi, medzinarodnymi organizaciami
(napr. s Radou Eur6py), Sportovymi organizdciami, organmi ¢innymi v trestnom konani
a d’al§imi zainteresovanymi subjektmi (napr. s fanklubmi a miestnymi orgadnmi). Organy
¢inné v trestnom konani sa nemézu zaoberat’ pri¢inami nasilia v Sporte izolovane.

Komisia podporuje tiez vymenu osvedCenych postupov a operativnych informacii
o rizikovych fanuSikoch medzi policajnymi a/alebo Sportovymi organmi. Zvlastna pozornost’
sa bude venovat’ vycviku policie zameranému na zvladanie davu a vytrznictvo.

Sport sa tyka vSetkych obCanov nezéavisle od rodu, rasy, veku, zdravotného postihnutia,
nabozenstva a viery, sexudlnej orientacie a socidlneho ¢i ekonomického zdzemia. Komisia
opakovane odsudila vSetky prejavy rasizmu a xenofobie, ktoré nie su zluciteI'né¢ s hodnotami
EU.

(18) Pokial’ ide o rasistické a xenofobne postoje, Komisia bude nad’alej podporovat’ dialog
a vymenu osvedcenych postojov v existujucich ramcoch spoluprace, napriklad v ramci siete
Futbal proti rasizmu v Eurépe (FARE).

Komisia odporaca Sportovym federaciam, aby zaviedli postupy na rieSenie rasisticky
motivovanych incidentov pocas zépasov, ktoré¢ budil zaloZzené na existujlcich iniciativach.
Odporuca tiez posilnenie ustanoveni tykajucich sa diskriminacie v licencnych systémoch pre
kluby (pozri oddiel 4.7).

Komisia bude:

(19) v stlade s pravidlami uplatiiovanymi v ¢lenskych $tatoch a EU podporovat’ vymenu
operativnych informacii a praktického know-how a sktsenosti v prevencii ndsilnych
a rasisticky motivovanych incidentov medzi orgdnmi ¢innymi v trestnom konani a Sportovymi
organizaciami;
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(20) analyzovat’ moznosti novych pravnych néstrojov a ostatnych celoeurdpskych noriem
prevencie naruSovania verejného poriadku pocas Sportovych podujati;

(21) podporovat’” multidisciplindrny pristup k prevencii asocidlneho spravania s osobitnym
zameranim na socidlno-vychovné Cinnosti, akou je i osveta fanuSikov (dlhodobd praca s
fanusikmi s cielom vybudovat pozitivny a nenasilnicky postoj);

(22) posiliiovat’ pravidelnu a Struktirovanu spolupracu medzi organmi ¢innymi v trestnom
konani, Sportovymi organizdciami a ostatnymi zainteresovanymi subjektmi;

(23) podporovat vyuzitie nasledovnych programov na pomoc v predchadzani a boji proti
nasiliu a rasizmu v Sporte: Mladez v akcii, Eurdpa pre ob¢anov, DAPHNE III, Zakladné prava
a obCianstvo a Predchédzanie trestnej ¢innosti a boj proti nej;

(24) organizovat’ konferenciu na vysokej urovni, na ktorej sa bude so zainteresovanymi
subjektmi diskutovat’ o opatreniach na predchadzanie a boj proti nasiliu arasizmu pri
Sportovych podujatiach.

2.7 Propagacia naSich hodnét v ostatnych ¢astiach sveta

Sport mdze zohravat’ ulohu v stvislosti s rozliénymi aspektmi zahrani¢nych vztahov EU: ako
polozka v programoch zahrani¢nej pomoci a ako stcast’ dialogu s partnerskymi krajinami
a ako sucast’ verejnej diplomacie EU.

Sport ma prostrednictvom konkrétnych opatreni znaény potencial ako nastroj na podporu
vychovy, zdravia, dialogu medzi kultirami, rozvoja a mieru.

(25) Komisia podpori vyuzitie Sportu ako nastroja vo svojej rozvojovej politike.
Predovsetkym bude:

e podporovat Sport a telesnl vychovu ako zdkladné prvky kvalitného vzdelavania a vychovy
a ako prostriedok zatraktiviiovania $kdl a zlepSovania dochadzky;

e sustred’ovat’ pozornost’ na zlepSovanie dostupnosti telesnej vychovy a Sportu pre dievcata
azeny scielom napomdct budovanie sebavedomia, zlepSenie socidlnej integracie,
prekonévanie predsudkov a podporu zdravého zivotného §tylu, ako i dostupnost’ vzdelania
pre zZeny;

e podporovat’ propagaciu zdravia a osvetové kampane prostrednictvom Sportu.

V otdzke Sportu vramci svojich rozvojovych politik vyvinie EU &o najvacsie usilie
o vytvorenie synergie s existujucimi programami Organizacie Spojenych narodov, ¢lenskych
$tatov, miestnych organov a sukromnych subjektov. Zavedie opatrenia, ktoré doplnaju alebo
inovuju existujuce programy a ¢innosti. Ako priklad méze slizit memorandum o porozumeni,
ktoré podpisala Komisia a FIFA v roku 2006 s cielom vyuzit' futbal ako hybnu silu rozvoja
v africkych, karibskych a tichomorskych krajinach.

(26) EU zahrnie do svojho politického dialogu a spoluprace s partnerskymi krajinami,
kdekol'vek to bude vhodné, otazky suvisiace so Sportom, ako napriklad medzinarodné
prestupy hraCov, zneuzivanie neplnoletych Sportovcov, doping, pranie Spinavych penazi
prostrednictvom Sportu a bezpecnost’ pocas vel'kych medzindrodnych Sportovych podujati.
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Rychly postup pri vybavovani viz a pristahovaleckych formalit, predovsetkym v pripade
$pickovych Sportovcov znellenskych krajin EU, je dolezitym prvkom vylepsenia
medzinarodnej atraktivity EU. Okrem pokradujuceho procesu uzatvarania dohdd
o zjednoduSeni vizového rezimu s tretimi krajinami a konsolidacie vizového rezimu
uplatnitelného na &lenov olympijskej rodiny pocas olympijskych hier musi EU d’alej vyvijat’
(docasné) mechanizmy prijimania Sportovcov z tretich krajin.

Komisia venuje rezortu Sportu zvlastnu pozornost’ pri:

(27) uplatiiovani nedavno predlozeného ozndmenia o okruznej migracii a partnerstvach v
oblasti mobility s tretimi krajinami;

(28) vypracovavani harmonizovanych systémov prijimania rdéznych kategérii Statnych
prislusnikov tretich krajin na hospodarske ucely na zaklade planu politiky pre legalnu
migraciu z roku 2005.

2.8 Podpora trvalo udrzateI’'ného rozvoja

Sportovanie, $portové zariadenia a $portové podujatia maju vietky na Zivotné prostredie
vyznamny vplyv. Je dolezité podporovat’ riadne hospodarenie v oblasti Zivotného prostredia,
ktoré bude okrem iné¢ho schopné riesit’ zelené verejné obstardvanie, emisie sklenikovych
plynov, energetickl u¢innost’, likvidaciu odpadov a ipravu pody a vody. Europske Sportové
organizacie a usporiadatelia Sportovych podujati by mali prijat’ environmentalne ciele, aby
boli ich aktivity trvalo udrzatelné z hl'adiska zivotného prostredia. Zodpovedné organizacie
by mohli na zéklade zlepSenia svojej kredibility v otdzkach Zivotného prostredia mat’ oproti
inym vyhodu, ked’ sa budi uchadzat’ o usporiadanie Sportovych podujati a mohli by tiez
oc¢akavat’ hospodarske vyhody plyntce z racionalnejSieho vyuzivania prirodnych zdrojov.

Komisia bude:

(29) vyuzivat’ Struktarovany dialég s hlavnymi medzindrodnymi a eurdpskymi Sportovymi
organizaciami a ostatnymi na Sporte zainteresovanymi subjektmi na to, aby ich a ich Clenov
podnietil k ti¢asti na systéme pre riadenie a audit zZivotného prostredia (EMAS) a systémoch
Spolo¢enstva na udelovanie environmentdlnej znaCky aaby podporil tieto dobrovolné
systémy pocas vyznamnych Sportovych podujati;

(30) propagovat’ zelené verejné obstaravanie v politickom dialégu s Clenskymi Statmi
a ostatnymi zainteresovanymi stranami;

(31) prostrednictvom usmerneni vyvinutych v spolupraci s relevantnymi subjektmi (politikmi,
malymi a strednymi podnikmi, miestnymi spolocenstvami) zvySovat’ informovanost’ o potrebe
partnerskej spoluprace na regionalnej Grovni s cielom organizovat’ Sportové podujatia na
trvalo udrzateI'nej baze;

(32) zohladnovat Sport v ramci nového programu LIFE+ v zlozke ,Informovanie
a oznamovanie*.

3. HOSPODARSKY ROZMER SPORTU

Sport je dynamické a rychlo rastice odvetvie s podcefiovanym makroekonomickym dosahom,
ktoré mdze prispiet’ k napliianiu lisabonskych cielov rastu a vytvarania pracovnych miest.
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Moze sluzit ako nastroj miestneho aregionalneho rozvoja, obnovy miest alebo rozvoja
vidieka. Sport napoméha rozvoj cestovného ruchu amoze stimulovat modernizaciu
infrastruktury a vznik novych partnerstiev na financovanie Sportu a rekreaénych zariadeni.

Hoci o hospodarskom vyzname Sportu neexistuje dostatok spolahlivych a porovnatelnych
udajov, bol potvrdeny Stadiami a analyzami vnutroStatnych uctovnych udajov, ziskov
z velkych Sportovych podujati a ndkladov spdsobenych telesnou necinnostou vratane
starnutia obyvatel'stva. Zo Stadie, ktord bola predlozend pocas raktiskeho predsednictva
v roku 2006, vyplyva, Ze Sport v §irSom vyzname vygeneroval v roku 2004 pridant hodnotu
v objeme 407 miliard eur, ktora zodpovedala 3,7 % HDP EU, apracovné miesta pre
15 milionov T'udi, teda 5,4 % pracovnej sily.® Tento prispevok $portu by sa mal v politikich
EU zviditel'tiovat’ viac a propagovat’.

Rasttici podiel hospodarskej hodnoty Sportu suvisi s pradvami duSevného vlastnictva. Tieto
prava sa tykaji autorského prava, obchodnej komunikécie, ochrannych znamok, prav na
pouzitie podobizne a medialnych prav. V stale viac sa globalizujicom a dynamickom odvetvi
sa u¢inné vymahanie prav dusevného vlastnictva na celom svete stdva podstatnou sucast'ou
zdravého Sportového hospodarstva. Taktiez je podstatné, aby bola prijemcom garantovana
moznost’ dial’kového pristupu k §portovym podujatiam na cezhrani¢nej urovni v ramei EU.

Na druhej strane sa napriek celkovému hospodarskemu vyznamu Sportu véc¢sina Sportovych
aktivit odohrava v neziskovych Strukturach, z ktorych mnohé su zavislé od verejnej podpory,
aby mohli Sportové aktivity spristupnit’ vSetkym obcanom.

3.1 Preorientovanie sa na politiku v oblasti Sportu zaloZenu na dékazoch

Je potrebné, aby bolo naStartovanie politickych opatreni a posilnenej spoluprace v oblasti
$portu na urovni EU podchytené spol'ahlivou vedomostnou a informaénou zakladiiou. Treba
tiez v zaujme lepSieho strategického planovania a tvorby politiky v oblasti Sportu zlepsit
kvalitu a porovnatel'nost’ idajov.

Vladne a mimovladne subjekty opakovane ziadali Komisiu, aby vyvinula eurdpsku Statistickt
definiciu Sportu a koordinovala tsilie s cielom vytvorit’ na tejto baze Sportovi a so $portom
suvisiacu Statistiku.

(33) Vuzkej spolupraci s Clenskymi S$tdtmi sa Komisia bude snazit' vyvinut eurdpsku
Statisticki metddu na meranie hospodarskeho vplyvu Sportu, ktord bude sluzit’ ako zéklad pre
vnutrostatnu Statistickti u¢tovnu evidenciu Sportu, ¢o by mohlo ¢asom viest' k europskemu
satelitnému ctu pre Sport.

(34) Okrem toho by sa kazdych par rokov mali nad’alej uskutoc¢tiovat’ prieskumy zamerané na
zbieranie informacii suvisiacich so Sportom (napr. prieskumy Eurobarometer), predovsetkym
na ucely poskytnutia informécii iného ako ekonomického charakteru, ktoré nemozno Cerpat
z vnutroStatnej  Statistickej Uc¢tovnej evidencie Sportu (napr. miera Ucasti, udaje
o dobrovolnickej praci atd’.).

(35) Komisia uvedie $tadiu, ktord zhodnoti priamy prinos odvetvia Sportu (pokial’ ide o HDP,
rast a zamestnanost) ajeho nepriamy prinos (pre vzdelanie a vychovu, regiondlny rozvoj

6 D. Dimitrov / C. Helmenstein / A. Kleissner / B. Moser / J. Schindler: Die makrodkonomischen Effekte
des Sportsin Europa, Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Wien, 2006.
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a vys§iu atraktivitu EU) pre lisabobonskt agendu.

(36) Komisia zorganizuje vymenu osved¢enych postupov medzi clenskymi Statmi
a Sportovymi federaciami, pokial’ ide o organizovanie velkych Sportovych podujati, s cielom
podporit’ trvalo udrzatel'ny hospodarsky rast, konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

3.2 Lepsie zabezpecenie verejnej podpory Sportu

Sportové organizacie disponuji mnohymi zdrojmi prijmu vratane klubovych poplatkov
a predaja listkov, reklamy a sponzoringu, vysielacich prav, prerozdelenia prijmu v ramci
Sportovych federacii, predaja predmetov s logom klubu alebo Sportového podujatia, verejnej
finan¢nej podpory, atd. AvSak niektoré Sportové organizacie maji ovela lepsi pristup
k zdrojom od hospodarskych subjektov, nez iné, hoci v niektorych pripadoch existuje dobre
fungujici systém prerozdelovania. V neprofesionalnom Sporte mozno rovnaké prilezitosti
aotvoreny pristup k Sportovym aktivitdim zaru€it jedine prostrednictvom silné¢ho
zaangazovania verejnosti. Komisia si uvedomuje vyznam verejnej podpory neprofesionalneho
Sportu a Sportu pre vSetkych a schval'uje takuto podporu, ak sa poskytuje v stilade s pravnymi
predpismi Spolocenstva.

V mnohych ¢lenskych §tatoch je Sport ¢iastocne financovany prostrednictvom dane alebo
poplatku zo Statnych alebo Statom licencovanych hier a lotérii. Komisia nabada ¢lenské Staty
k tomu, aby pouvazovali nad tym, ako vytvorit' o najlepSi trvalo udrzatelny model
financovania Sportovych organizacii, a to v zaujme poskytnutia dlhodobej podpory.

(37) Prispevkom Komisie k uvaham o financovani Sportu bude uskutocnenie nezavislej stadie
o financovani neprofesiondlneho Sportu a Sportu pre vsetkych v ¢lenskych Statoch, rovnako
z verejnych a sukromnych zdrojov, a o dosahu prebiehajucich zmien v tejto oblasti.

Pokial’ ide o oblast nepriameho zdatiovania, pravne predpisy EU, tykajice sa DPH, su
stanovené v smernici Rady 2006/112/ES, ktora mé za ciel' zabezpecit, aby uplatiiovanie
pravnych predpisov Clenskych Statov, ktoré sa tykaji DPH, nenaruSovalo hospodérsku sutaz
a nebranilo vol'nému pohybu tovarov a sluzieb. V smernici sa ¢lenskym Stitom poskytuje
priestor na vynatie urcitych so Sportom suvisiacich sluzieb spod dafiovej povinnosti, a ak sa
vynimka neuplatiiuje, moznost’ uplatiiovat’ v urcitych pripadoch znizené sadzby.

(38) Vzhl'adom na dolezit spoloCenskt tlohu Sportu ajeho silné miestne zakotvenie sa
Komisia zasadi o ponechanie existujucich moznosti znizenych sadzieb DPH pre Sport.

4. ORGANIZOVANIE SPORTU

Politicka debata o Sporte v Europe pripisuje ¢asto znacny vyznam tzv. ,,eurdpskemu modelu
Sportu‘. Komisia je presvedCena, Ze ur¢ité hodnoty a tradicie eurdpskeho Sportu by mali byt
propagované. Vzhl'adom na rozmanitost’ a zlozitost’ eurdpskych Sportovych struktur je vsak
toho nazoru, Ze by bolo nerealistické pokusat’ sa o urCenie jednotného modelu organizovania
Sportu v Eurépe. NavysSe, hospodarsky a socidlny vyvoj spolocny pre vicsinu Clenskych
Stdtov (narastajuca komercializicia, problémy vo verejnych vydavkoch, rastuci pocet
ucastnikov a stagnacia poc¢tu dobrovolnikov) mali za nasledok nové vyzvy pre organizovanie
Sportu v Eurépe. Vyskytom novych zainteresovanych subjektov (ucastnikov mimo
organizovanych disciplin, profesionalnych Sportovych klubov, atd’.) sa nastol'uji nové otazky,
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pokial’ ide o spdsoby riadenia, demokraciu a zastupovanie zdujmov v ramci Sportového
hnutia.

Komisia mdze podporit’ vzajomnl vymenu osvedcenych postupov pri riadeni Sportu. Mdze
tiez pomdct’ pri vytvarani spolo¢ného stiboru principov pre dobry spdsob riadenia Sportu,
akymi st transparentnost, demokracia, tarcha zodpovednosti a zastupovanie
zainteresovanych subjektov (asociacii, federacii, hracov, klubov, lig, fanusikov, atd’.). Pritom
sa bude Komisia opierat’ o predo§la ¢innost”. Pozornost’ by sa mala venovat i zastapeniu Zien
v riadiacich a veducich poziciach.

Komisia uznava autondémiu Sportovych organizacii a zastupujucich Struktar (ako su ligy).
Dalej uznava, ze spdsob riadenia je predovietkym v kompetencii organov zodpovednych za
Sport, a do urcitej miery, Clenskych Statov a socidlnych partnerov. Napriek tomu upriamil
dialog so Sportovymi organiziciami pozornost Komisie na niekol'ko oblasti, ktoré su
spomenuté¢ dalej. Komisia je presvedCend, Ze vAacSinu problémov je mozné riesit’
samoregulacne, pri dodrziavani principov dobrého spdsobu riadenia a pravnych predpisov
EU, a je ochotna zohrat' podpornti tlohu, alebo zakro¢it’ sama, ak to bude nutné.

4.1 Specifickost’ §portu

Sportova aktivita podlicha uplatiiovaniu pravnych predpisov EU, ako je to podrobne opisané
v pracovnom dokumente utvarov Komisie a jeho prilohach. Pravne predpisy, ktoré¢ sa tykaja
hospodarskej sutaze a ustanovenia o vnatornom trhu sa tykaju Sportu do tej miery, do ake;j
predstavuje hospodarsku &innost. Sport podlicha tieZ ostatnym déleZitym aspektom pravnych
predpisov EU, akymi st napriklad zékaz diskriminacie z dovodu Statnej prislusnosti,
ustanovenia, pokial’ ide o ob&ianstvo Unie, a rovnost’ medzi muZmi a Zenami v zamestnani.

Sportu s taktiez vlastné uréité osobité &rty, vd’aka ktorym sa hovori o ,,$pecifickosti §portu*.
K Specifickosti eurdpskeho Sportu mozno pristupovat’ z dvoch uhlov pohladu:

e Specifickost’ Sportovych aktivit a pravidiel, napr. oddelené sutaze muzov a zien,
obmedzenia v pocte ucastnikov na sit’aziach alebo potreba zabezpecit’ neistotu, pokial’ ide
o ocakévané vysledky, audrziavat konkurencnu rovnovdahu medzi klubmi, ktoré sa
zucastiuji na rovnakych stt’aziach;

e Specifickost’ Sportovych Struktir vratane predovSetkym autondémie a rozmanitosti
Sportovych organizacii, pyramidovej Struktiry sutazi od zaciatoCnickej po najvyssiu
uroven a systémov organizovanej solidarity medzi r6znymi Uroviiami a z(Castnenymi,
organizacie Sportu na vnutrostatnej Grovni a principu jedinej federéacie na kazdy Sport;

JudikatGra eurdpskych sudov arozhodnutia Eurépskej komisie poukazuji na to, ze
Specifickost’ Sportu je uznana a zohladiiovand. Poskytuju tiez usmernenia o tom, ako sa
pravne predpisy premietaju do oblasti $portu. Specifickost’ $portu zostane uznana, ato
v sulade so zavedenou judikatirou, avSak nemozno ju interpretovat tak, aby sa mohla
opodstatnit’ generalna vynimka pri uplatiiovani pravnych predpisov EU.

Ako je podrobne opisané v pracovnom dokumente utvarov Komisie a jeho prilohédch, existuju
Sportové organizacné pravidla, ktor¢ — na zaklade legitimneho ucelu, ktory sleduju —

Napr. konferencia o ,,pravidlach hry*, ktora v roku 2001 usporiadala FIA a EOC, a nezavisly eurdpsky
$portovy prieskum, ktory sa uskutocnil v roku 2006.
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pravdepodobne neporusuju protimonopolné ustanovenia Zmluvy o ES, a to za predpokladu,
ze v pripade narusenia hospodarskej sut'aze ide o narusenie inherentné a primerané k ciel'om,
ktor¢ sa sleduji. Takymito pravidlami st napr. ,,pravidla hry* (konkrétne napr. pravidla, ktoré
uréuju dizku zapasov alebo pocet hraov na hracom poli), pravidla, ktoré sa tykaja
vyberovych kritérii pre Sportové sutaze, ,,domace a zahranicné* pravidla, pravidla
znemoznujice UCast’ na sutazi viacerym klubom, ktoré su vlastnictvom jedného majitela,
pravidla tykajlice sa zlozenia narodnych druzstiev, antidopingové pravidla a pravidla, pokial
ide o trvanie prestupov hracov.

Vzhl'adom na regulacny aspekt Sportu je vSak mozné zhodnotit’ zlucitelnost’ urcitého
$portového pravidla s pravnymi predpismi EU tykajucimi sa hospodarskej sitaze len na
individualnej baze, posudenim kazdého pripadu zvlast, ako nedavno potvrdil Eur6épsky sudny
dvor vo svojom rozsudku vo veci pana Meca-Medinu.® Sud poskytol vysvetlenie, pokial’ ide
o vplyv pravnych predpisov EU na $portové pravidla. Zamietol tézu o ,,vylu¢ne $portovych
pravidlach“ ako irelevantnu v otdzke uplatiiovania pravidiel EU tykajucich sa hospodarskej
sut'aze v odvetvi Sportu.

Sud uznal, Ze sa musi zohl'adnit’ Specifickost’ Sportu v tom zmysle, Ze obmedzujici vplyv na
hospodarsku sutaz, ktory neprekracuje rdmec organizovania a spravneho riadenia Sportovych
siitazi, nie je porusenim pravidiel EU o hospodérskej sut'azi za predpokladu, Ze tento vplyv je
primerany skutoénému a legitimnemu Sportovému ciel'u, ktory sa sleduje. Nevyhnutnost
posudenia miery primeranosti naznacuje, ze je potrebné zohladnit' individualne okolnosti
kazdého pripadu. Nie je mozné celoplosne urcit' vSeobecné usmernenia pre uplatiovanie
pravnych predpisov o hospodarskej sut'azi pre odvetvie Sportu.

4.2 VoI'ny pohyb a narodnost’

Organizovanie Sportu a stitazi na narodnej baze je sucast’'ou historického a kultarneho pozadia
eurdpskeho pristupovania k Sportu a zodpoveda zelaniam europskych obcanov. Obzvlast
narodné druzstva zohrdvaji podstatni ulohu, a to nielen, pokial ide o identitu, ale
1 zabezpecenie solidarity s neprofesionadlnym $portom, a preto si zasluzia podporu.

Diskrimindcia z dovodu Statnej prislusnosti je v zmluvdch oznacend za nepripustnu, ¢im
vznikia pre kazdého ob&ana Unie pravo slobodne sa pohybovat ausadit na uzemi
ktoréhokol'vek c¢lenského Statu. Cielom zmlav je tiez vykorenit’ aktkol'vek diskriminaciu
medzi pracovnikmi Clenskych S$tatov z dovodu Statnej prislusnosti, ato v suvislosti
so zamestnanim, odmenovanim a d’al§imi pracovnymi a zamestnaneckymi podmienkami. Tie
isté ustanovenia sa vztahuju ina diskriminaciu v poskytovani sluzieb, ktora by sa vyskytla
z dovodu S$tatnej prislusnosti. Navyse je Clenstvo v Sportovych kluboch a tcast’ na sutaziach
podstatnym ¢initel'om pri podpore integracie obanov do spolo¢nosti hostiteI'skej krajiny.

Rovnaké zaobchadzanie sa vztahuje ina ob&anov $tatov, ktoré s EU podpisali dohody
obsahujice antidiskrimina¢né klauzuly, aktori si na uzemi Cclenskych Statov legalne
zamestnani.

(39) Komisia vyzyva Clenské Staty a Sportové organizacie, aby riesili diskriminaciu z dovodu
Statnej prisluSnosti vo vSetkych Sportoch. Bude sa ju snazit’ pomdct’ odstranit’ prostrednictvom

8 Vec C-519/04P, Meca Medina v. Komisia, ECR 2006, 1-6991. Blizsie podrobnosti pozri v pracovnom
dokumente Gtvarov Komisie.
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politického dialogu s ¢lenskymi Statmi, odportcani, Struktirovaného dialégu so subjektmi
poOsobiacimi v oblasti Sportu a prostrednictvom konani pre poruSenie prava, ked to bude
vhodné.

Komisia opdtovne potvrdzuje, Ze akceptuje limitované a primerané obmedzenia (v sulade
s ustanoveniami Zmluvy o EU, pokial' ide o slobodny pohyb, a v sulade srozsudkami
Europskeho sudneho dvora) zasady vol'ného pohybu, obzvlast, pokial’ ide o:

e pravo vyberu domdcich Sportovcov do sutazi narodnych druzstiev;

e potrebu obmedzit’ pocet ucastnikov v sutazi;

e stanovovanie konecnych moznych terminov prestupov hracov v kolektivnych Sportoch.

(40) Co sa tyka dostupnosti individualnych sitazi pre S3portovcov sinou §tatnou
prislusnost'ou, Komisia ma v plane uviest’ Studiu, ktord by zanalyzovala vSetky aspekty tejto
komplexnej otazky.

4.3 Prestupy

Keby neexistovali pravidla upravujice prestupy hracov, integrita Sportu by bola naruSend tym,
ze by kluby prijimali hrdov ipocas sezony, aby ziskali prevahu nad svojimi supermi.
Sucasne vSak kazdé pravidlo, ktoré sa tyka prestupov hraov, musi byt v stilade s pravnymi
predpismi EU (ustanovenia o hospodarskej stitazi a pravidla o vol'nom pohybe pracovnikov).

V stvislosti s vySetrovanim pripadu, ktory sa tykal domnelého poruSenia pravnych predpisov
ES o hospodarskej sutazi, a po rozhovoroch s Komisiou, sa futbalové organizacie v roku
2001 podujali zrevidovat nariadenia FIFA o medzindrodnych prestupoch hracov, pricom
zohl'adnili kompenzaciu za tréningové naklady pre Sportové kluby, vytvorili pravidla o trvani
prestupov, zaviedli povinnost ochrany Skolskej dochadzky neplnoletych hracov
a garantovaného pristupu k vnutrostatnym sudom.

Komisia povazuje takyto systém za priklad osvedcené¢ho postupu, ktory zabezpecuje sttaznti
rovnovahu medzi Sportovymi klubmi a sti¢asne zohladiiuje poziadavky pravnych predpisov
EU.

Prestupy hracov tiez vzbudzuji obavu o legalnost’ znich plynucich finan¢nych tokov.
Utinnym rieSenim na zvysenie transparentnosti finanénych tokov, ktoré s prestupmi suvisia,
by mohol byt informacny a overovaci systém pre prestupy. Komisia je presvedcena, ze takyto
systém by mal mat’ len kontrolni funkciu a financné transakcie by sa mali uskutociiovat’
priamo medzi zainteresovanymi stranami. Tento systém by mohli spravovat’ prislusné
europske Sportové organizdcie podla jednotlivych Sportov alebo vnutrostitne informacné
a verifikacné systémy v ¢lenskych Statoch.

4.4 Agenti hracov

Vybudovanie skuto¢ného eurdpskeho trhu hracov a zvysSenie urovne miezd hracov v urcitych
Sportoch mali za nasledok narast aktivit agentov hracov. V neustdle zlozitejSom pravnom
prostredi vyuziva mnozstvo hracov (ale i Sportovych klubov) pri dojednavani a podpisovani
zmluv sluzby agentov.
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Prichddzajii spravy o nevhodnych postupoch v ¢innosti niektorych agentov, konkrétne
o pripadoch korupcie, prania Spinavych penazi a zneuZzivania neplnoletych hracov. Tieto
praktiky Skodia Sportu ako takému a kladti zdvazné otazniky nad spdsobom riadenia. Je
nevyhnutné ochranovat’ zdravie a bezpecnost’ hracov, obzvlast’ maloletych hracov, a bojovat’
proti trestnej ¢innosti.

Navyse, agenti podliehaju v réznych ¢lenskych Statoch réoznym predpisom. Niektoré ¢lenské
Staty zaviedli osobitné pravne predpisy pre agentov hracov, zatial' ¢o v inych sa uplatiuji
vSeobecné pravne predpisy tykajuce sa sprostredkovatel'skych agenttr prace, ale s odkazmi na
agentov hracov. NavySe, niektoré medzinarodné federacie (FIFA, FIBA) zaviedli svoje
vlastné predpisy.

Z tychto dovodov bola EU opitovne vyzvana, aby prostrednictvom legislativnej iniciativy
usmernila ¢innost’ agentov hracov.

(41) Komisia vykond posudenie vplyvu s cielom poskytnut’ zreteIny prehlad o ¢innosti
agentov hracov v EU a zhodnotenie nutnosti opatreni na turovni EU, ktoré bude tiez
obsahovat’ analyzu r6znych moznosti.

4.5 Ochrana maloletych Sportovcov

Zneuzivanie mladych hracov neustale pokracuje. Najvaznejsi problém sa tyka deti, ktoré nie
su vyberané do sutazi a zanedbané v cudzej krajine, ¢im sa Casto dostavaji do neregularne;j
pozicie, ¢o umoznuje ich d’alSie zneuzivanie. Hoci vo vac¢sine pripadov tento jav nespada pod
pravnu definiciu obchodovania s I'udskymi bytost'ami, je nepripustny vzhl'adom na zakladné
hodnoty uznané EU a jej ¢lenskymi §tatmi. Protire¢i i hodnotam $portu. Je nevyhnutné, aby sa
prisne uplatiiovali opatrenia na ochranu maloletych bez sprievodu zdkonného zéstupcu
vyplyvajlice z pravnych predpisov ¢lenskych Statov, ktoré s tykaju pristahovalectva. Taktiez
je nutné bojovat’ proti sexudlnemu zneuzivaniu a obtazovaniu maloletych v Sporte.

(42) Komisia bude nad’alej monitorovat implementaciu pravnych predpisov EU,
predovsetkym smernice o ochrane mladych I'udi pri praci. Komisia spustila nedavno Studiu
o detskej praci ako stcast’ svojho monitorovania implementacie tejto smernice. V Studii sa
zohl'adni otdzka mladych hracov, ktori spadaji do oblasti pdsobnosti tejto smernice.

(43) Komisia navrhne clenskym Statom a Sportovym organizaciam, aby spolupracovali
v ochrane morélnej a fyzickej integrity mladych l'udi prostrednictvom Sirenia informacii o
existujucich pravnych predpisoch, zavedenia minimalnych noriem a vymeny osvedcenych
postupov.

4.6 Korupcia, pranie Spinavych peiazi a ostatné formy financnej trestnej ¢innosti

Korupcia, pranie Spinavych peinazi a ostatné formy finan¢nej trestnej ¢innosti negativne
vplyvaju na Sport na miestnej, vnutroStdtnej a medzinarodnej urovni. Vzhladom na silny
medzinarodny charakter $portu ma korupcia v tomto odvetvi Castokrat cezhrani¢ny dosah.
Korupéné problémy eurdpskeho rozmeru je potrebné riesit’ na eurdpskej urovni. Mechanizmy
EU na boj proti praniu $pinavych peiazi by sa mal i¢inne uplatiiovat’ i v §portovom odvetvi.

(44) Komisia podpori verejno-sikromné partnerstva zastupujuce Sportové zadujmy a organy
boja proti korupcii, ktoré by odhalili zraniteI'né¢ miesta Sportového odvetvia vo vzt'ahu ku
korupcii a pomohli pri vyvoji G€innych preventivnych a represivnych stratégii na boj proti
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takejto korupcii.

(45) Komisia bude nad’alej monitorovat’ implementaciu antikorupénych pravnych predpisov
EU v ¢lenskych Statoch s ohl'adom na odvetvie Sportu.

4.7 Licenc¢né systémy pre kluby

Komisia uzndva uzito¢nost' pevnych licenénych systémov pre profesiondlne kluby na
europskej a vnutrostatnej trovni ako nastrojov podpory dobrého riadenia Sportu. Licencéné
systémy maji vo vSeobecnosti za ciel zabezpecit, aby vSetky kluby reSpektovali tie isté
zakladné pravidld o financnom hospodareni a transparentnosti, ale mohli by tiez obsahovat
ustanovenia tykajuce sa diskrimindcie, nasilia, ochrany maloletych a tréningu. Takéto systémy
musia byt zlu€iteIné s ustanoveniami o hospodarskej sitazi a vnuatornom trhu a nesmu
prekraCovat’ rdmec nevyhnutny na dosiahnutie legitimneho ciel’a, ktory sa tyka spravnej
organizacie a riadenia Sportu.

Je potrebné sustredit’ Gisilie na implementéaciu a postupné posiliiovanie licenénych systémov.
V pripade futbalu, kde bude licen¢ny systém Coskoro povinny pre kluby vstupujice do
europskych sutazi, je potrebné zamerat Cinnost' na podporu a zintenzivnenie vyuzivania
licenénych systémov na vnutrostatnej Grovni.

(46) Komisia podpori dialog so Sportovymi organizaciami, aby sa pokrocilo v zavadzani a
posiliiovani samoregulacnych licenénych systémov.

(47) Komisia ma v plane zacat’ od futbalu a usporiadat’ konferenciu s UEFA, EPFL, Fifpro,
narodnymi asocidciami a ndrodnymi ligami o licencnych systémoch a osved¢enych postupoch
v tejto oblasti.

4.8 Média

KIiacovymi sa otazky tykajliice sa vzt'ahu medzi Sportovym odvetvim a Sportovymi médiami
(v prvom rade televiziou) stali z dovodu toho, ze televizne prava st hlavnym zdrojom prijmu
profesiondlneho Sportu v Eurdpe. Naopak, Sportové medidlne prédva st rozhodujucim
obsahovym zdrojom pre mnohych medidlnych operatorov.

Sport bol hybnou silou pri zrode novych médii a interaktivnych televiznych sluzieb. Komisia
bude nad’alej podporovat pravo na informécie a pristup Sirokej verejnosti k vysielaniu
prenosov zo Sportovych podujati, ktoré sa pokladaju za vel'mi dodlezité pre spolo¢nost
a stredobod jej zdujmu.

Uplatiiovanie ustanoveni Zmluvy o ES tykajicich sa hospodarskej sttaze v suvislosti
s predajom medidlnych prav pri Sportovych podujatiach zohladnuje niekol’ko osobitych
charakteristik v tejto oblasti. Sportové asociacie predavajii niekedy $portové medialne prava
kolektivne v mene jednotlivych klubov (na rozdiel od klubov, ktoré obchoduju s pravami
samy). Hoci spolo¢ny predaj medidlnych prav vyvolava obavy vzhl'adom na hospodarsku
sutaz, Komisia tento sposob akceptuje pod urcitymi podmienkami. Spolo¢ny predaj moze
mat’ vyznam v zmysle prerozdelenia prijmov a byt tak nastrojom dosahovania vicSej miery
solidarity v oblasti Sportu.

Komisia uznava vyznam rovnomerného prerozdelenia prijmov medzi kluby vratane tych
najmensich a medzi profesiondlny a amatérsky Sport.
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(48) Komisia odporuca Sportovym organizaciam, aby venovali nalezitii pozornost’ vytvaraniu
a udrziavaniu systémov solidarity. V oblasti $portovych medidlnych prav mézu mat’ takéto
mechanizmy podobu spolo¢ného predaja medidlnych prav alebo alternativne mechanizmu
samostatného predaja klubmi, pricom v oboch pripadoch by mali byt napojené na pevné
mechanizmy solidarity.

5. NASLEDNE OPATRENIA

Komisia nadviaze na iniciativy predstavené touto bielou knihou prostrednictvom
Struktirovaného dialégu so subjektmi posobiacimi v oblasti Sportu, spolupracou s ¢lenskymi
Statmi a podporou socialneho dialégu v odvetvi Sportu.

5.1 Struktirovany dialég

Pre europsky Sport je charakteristické mnozstvo zlozitych a r6znorodych Struktur, ktoré maja
v Clenskych Statoch rozlicny pravny status a rozlicnll Groven autonémie. Na rozdiel od inych
odvetvi a vzhladom na povahu organizovan¢ho Sportu st eurdpske Sportové Struktiry
spravidla menej vyvinuté ako Sportové Struktury na Urovni vnutroStatnej ¢i medzinarodne;.
Navyse je europsky Sport vo vSeobecnosti organizovany podl'a zemepisncho zaradenia, nie na
urovni EU.

Zainteresované subjekty sa zhoduju, ze Komisia zohrdva ddéleziti ulohu na zaklade
skutocnosti, ze prispieva k europskej diskusii o Sporte, ked’ze poskytuje platformu pre dialoég
so subjektmi posobiacimi v oblasti $portu. Siroka diskusia so ,,zainteresovanymi stranami® je
jednou z povinnosti Komisie podl'a zmluv.

Vzhl'adom na komplexnu arozmanitua Sportova kultiru v Euréope mé Komisia v plane
zaangazovat do svojho Struktirovaného dialogu predovsetkym nasledovné subjekty:

e curopske Sportové federacie,

e curdpske organizacie, ktoré zastreSuju Sport, najmé eurdpske olympijské vybory (EOC),
eurdpske paraolympijské vybory (EPC) a europske mimovladne Sportové organizécie,

e vnutroStatne organizacie, ktoré zastreSuju Sport, a narodné olympijské a paraolympijské
vybory,

e ostatné subjekty ¢inné v oblasti Sportu a zastipené na eurdpskej urovni vratane socialnych
partnerov,

e ostatné eurdpske a medzinarodné organizacie, najmad Sportové Struktury Rady Eurdpy
a organy OSN, napr. UNESCO a Svetovu zdravotnicku organizaciu (WHO).

(49) Komisia ma v imysle zorganizovat’ Struktirovany dialdg nasledovnym spdsobom:
e $portové forum EU: kazdoroéné stretnutie vietkych subjektov posobiacich v oblasti $portu,
o tematické diskusie s obmedzenym poctom ucastnikov.

(50) Komisia bude tiez podporovat’ vacsie zviditeIfiovanie Eurdpy na Sportovych podujatiach.
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Komisia podporuje d’alsi rozvoj iniciativy za eurdépske hlavné mesté Sportu.

5.2 Spoluprica s ¢lenskymi Statmi

Spolupriaca medzi ¢&lenskymi $tatmi v oblasti $portu na urovni EU sa uskuto¢iuje pri
neformalnych ministerskych stretnutiach, ako i na urovni administrativnej, medzi S$tatnymi
tajomnikmi pre $port. V roku 2004 prijali ministri $portu &lenskych $tatov EU dlhodoby
program schodzi pre Sport, v ktorom ur€ili prioritné témy diskusie o Sporte medzi ¢lenskymi
Statmi.

(51) V zadujme rieSenia problémov vymenovanych v tejto bielej knihe navrhuje Komisia
posilnit’ existujucu spolupracu medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi.

Na zaklade navrhu Komisie si mézu ¢lenské Staty zelat’ posilnenie mechanizmov dlhodobého
programu schodzi, napr.:

e spolocne urcit priority spoluprace v politike v oblasti Sportu
e predkladat’ $portovym ministrom z EU pravidelné spravy o pokroku.
V ramci uzsej spoluprace sa bude od kazdého predsednictva ziadat’ pravidelné usporadiivanie

stretnuti ministrov Sportu a Statnych tajomnikov pre Sport, comu by mali venovat’ pozornost
buduce predsednicke timy, ktoré budu svoju funkciu zastavat’ po dobu 18 mesiacov.

(52) Komisia bude podavat’ hldsenia o implementacii akéného planu ,,Pierre de Coubertin®
prostrednictvom dlhodobého programu schodzi.

5.3 Socialny dialég

Socialny dialég na eurdpskej urovni moéze vzhl'adom na rastici pocet problémov, ktorym
riadenie Sportu celi, prispiet’ k rieSeniu spolo¢nych obav zamestnavatelov a Sportovcov,
vratane uzatvorenia dohod o pracovnopravnych vztahoch apracovnych podmienkach
v odvetvi v sulade s ustanoveniami Zmluvy o ES.

Komisia podporovala a podporuje projekty na konsolidaciu socialneho dialégu v odvetvi
Sportu vo vSeobecnosti, ako i vo futbale. Tieto projekty vytvorili zakladiu pre socidlny dialog
a konsolidaciu organizacii na eurdpskej urovni. Komisia méze zriadit’ na zaklade spolo¢ne;j
ziadosti socidlnych partnerov vybor pre socidlny dialog v odvetvi. Komisia je presvedcena, Ze
eurdpsky socidlny dialog je v Sportovom odvetvi alebo jeho pododvetviach (napr. vo futbale)
nastrojom, ktory by umoznil socidlnym partnerom podielat’ sa aktivnym spdsobom na
formovani pracovnopravnych vztahov a pracovnych podmienok. V tejto oblasti by takyto
socialny dialog mohol viest’ tiez k vytvoreniu spolo¢ne odsthlaseného kodexu spravania
alebo charty, ktord by tiez rieSila otazky, ktoré sa tykaju pripravy, pracovnych podmienok
a ochrany mladych l'udi.

(53) Komisia podporuje avita kazdé usilie veduce k zaloZzeniu vyborov eurdpskeho
socialneho dialégu v Sportovom odvetvi. Bude nadalej podporovat zamestnavatelov
a zamestnancov a viest otvoreny dialég otejto zélezitosti so vSetkymi Sportovymi
organizaciami.
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Pomoc, ktora by mali ¢lenské Staty poskytnit’ na budovanie kapacit a spolo¢né postupy
socidlnych partnerov prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho fondu v konvergencnych
regionoch, by mala byt pouzitd i na budovanie kapacit socidlnych partnerov v Sportovom
odvetvi.

6. ZAVER

Biela kniha obsahuje mnoZstvo opatreni, ktoré by Komisia mala zaviest’ a podporit’. Spolo¢ne
tvoria akény plan ,,Pierre de Coubertin®, ktory bude pre Komisiu v najbliz§ich rokoch
vodidlom v jej ¢innosti vo vzt'ahu k Sportu.

Biela kniha plne vyuziva moznosti ponikané suCasnymi zmluvami. V ramci mandatu, ktorym
Eurépska rada vjuni roku 2007 poverila medzivladnu konferenciu, sa predpoklada
ustanovenie zmluvy venované Sportu. V pripade nutnosti sa moze Komisia k tejto zalezitosti
vratit’ a naznacit’ d’alsie kroky v stvislosti s novym ustanovenim zmluvy.

Komisia usporiada na jesent roku 2007 konferenciu, na ktorej predstavi tuto bielu knihu
subjektom pdsobiacim v oblasti Sportu. Jej zistenia budi do konca roku 2007 predlozené
ministrom $kolstva EU. Biela kniha bude predloZena tiez Eurépskemu parlamentu, Vyboru
regionov a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru.
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