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Uvop

Stucasna Struktara sadzieb DPH bola prijata Radou v roku 1992 ako stcast’ suboru
opatreni, ktoré sa povazovali za potrebné na zruSenie kontrol na hraniciach
a vytvorenie vnutorné¢ho trhu. Na zdklade tohto systému musia clenské Staty
uplatiiovat’ jednotnui Standardni sadzbu v minimélnej vySke 15% amoézu mat
maximalne dve znizené sadzby nie nizSie ako 5%, ktoré mozu clenské Staty
uplatiiovat’ na zaklade vlastného uvéazenia na kategdrie tovarov a sluzieb, ktoré su
uvedené v prilohe III k smernici Rady 2006/112/ES (smernica o DPH). Z tohto
hl'adiska mézu Clenské Staty nad’alej uplatiovat’ znizenu sadzbu na celi kategériu
alebo obmedzit’ jej uplatiiovanie na (dokonca vel'mi mala) cast’ danej kategorie. Tato
zékladna Struktara, ktora sa vztahuje na vSetky Clenské Staty, sa komplikuje vel'kym
poc¢tom rdznych docasnych vynimiek udelenych jednotlivym ¢lenskym Statom mimo
vSeobecného systému.

Komisia predlozila v roku 2003 navrh tykajuci sa preskiimania zniZzenych sadzieb
DPH', ktory viedol k smernici Rady 2006/18/ES zo 14. februara 2006. Tato smernica
poéita s tretim predizenim experimentu so znizenymi sadzbami v pripade sluZieb
s vysokym podielom l'udskej prace az do konca roka 2010 a moznosti uplatiovat’
znizenu sadzbu na dialkové vykurovanie v ramci rovnakého postupu ako v pripade
zemného plynu a elektrickej energie. Nepodarilo sa dosiahnut' d’alekosiahlejSiu
dohodu o rozsahu pdsobnosti a Grovni znizenych sadzieb. Nedosiahla sa dohoda
najmid o racionalizacii Struktary znizenych sadzieb, ani o uplatiiovani znizenej
sadzby na cely sektor bytovej vystavby alebo restauracnych sluzieb, ako v tom case
navrhovala Komisia.

Smernica Rady 2006/18/ES vSak obsahovala poziadavku, aby Komisia predlozila do
konca juna 2007 Eurdpskemu parlamentu a Rade celkovi hodnotiacu spravu
o vplyve znizenych sadzieb. Tato sprava by sa tykala miestne poskytovanych sluzieb,
vratane reStauracnych sluzieb, najmi z hladiska vytvarania pracovnych miest,
hospodarskeho rastu a riadneho fungovania vnutorného trhu, a bola by zalozenéd na
studii uskuto¢nenej nezavislym ekonomickym strediskom odbornikov.

Zmluva na uskutocnenie tejto Stidie bola uzatvorena s konzulta¢nou spolo¢nostou
Copenhagen Economics®. V ramci §tidie sa preskumal najmi vplyv zniZenych
sadzieb DPH a vynimiek, nielen pokial ide o miestne poskytované sluzby, ale aj
z komplexnejSicho hladiska. Zohladnili sa aj vplyvy na rozdelenie prijmov,
neformalnu ekonomiku a ndklady podnikov na dosiahnutie stiladu.

Toto ozndmenie obsahuje hlavné zavery uvedenej Studie, poskytuje material na
diskusiu askuma cesty vpred v oblasti znizenych sadzieb DPH. Komisia sa
domnieva, ze Studia poskytuje primerany zaklad na takuto pracu. Vychodiskom pre
nazory tykajuce sa moznych ciest vpred uvedenych v tomto dokumente st vysledky
studie, ale zohl'adiiuje sa aj sucasna zlozita situacia a politicka vnimavost’. Je vSak
jasné, ze potreba zjednodusSit’ a zracionalizovat uroven arozsah poOsobnosti
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znizenych sadzieb tiez tvori hlavni zdsadu uvah. Cielom Komisie je zabezpecit
Clenskym Statom rovnaké moznosti, ako aj viac transparentnosti, jednotnosti
a predovSetkym  bezproblémové  fungovanie vnutorného trhu, napriklad,
prostrednictvom menSiecho poctu prekazok cezhrani¢nej hospodarskej cinnosti
a niz8ich ndkladov na dosiahnutie stladu v oblasti DPH. Ddlezitii tlohu okrem toho
zohravajui spolo¢ne dohodnuté strategické politiky SpoloCenstva a priority, medzi
ktoré patria politiky tykajuce sa Lisabonskej stratégie. Nakoniec, je jasné, ze
v pripade tak citlivej otdzky, akou je dafiova suverenita ¢lenskych Statov, je nutné
uplne respektovat’ zdsadu subsidiarity.

HLAVNE ZAVERY STUDIE O VPLYVE ZNiZENYCH SADZIEB

Zhrnutie vysledkov Studie je dalej rozpracované v pracovnom dokumente
pracovnikov Komisie ,Hlavné zavery S$tadie o znizenych sadzbich DPH
uplatiiovanych na tovary a sluzby v ¢lenskych §tatoch Eurépskej unie®. Priloha
k uvedenému pracovnému dokumentu obsahuje uplné zhrnutie S$tadie, ktoru
vypracovala konzultacnd spolocnost’ Copenhagen Economics. V tychto bodoch su
zdoraznené klacové vysledky Studie, najmd z hladiska potencidlnych politickych
dosledkov.

e Vtudii sa zdoraziuje, Ze jednotna sadzba DPH je vylucne z hospodarskeho
hladiska nepochybne najlepSou vol’bou politiky. Prechod k jednotnym sadzbam
ma teda znacné vyhody. Po prvé, menej zlozita Struktira sadzieb by viedla
k zna¢nym usporam nékladov podnikov na dosiahnutie suladu a ndkladov na
spravu dani. Po druhé, tymto prechodom by sa mohli zmiernit naruSenia
fungovania vnatorného trhu. Po tretie, je pravdepodobné, ze tymto prechodom sa
v porovnani so su¢asnou situdciou mierne zlepsi ,,blahobyt spotrebitel’a“.

e V starostlivo cielenych sektoroch vsSak uplatiiovanie zniZenej DPH mézZe
priniest’ osobitné vyhody. V dosledku nizsich sadzieb DPH sa v ¢lenskom State
moze zvysit celkovd produktivita, a teda HDP, ako aj prijmy z dani, ak tento
Clensky S$tat mdze ovplyvnit' spotrebitelov, aby vynakladali menej Casu na
¢innosti urob si sam (USS) a viac ¢asu na svoju beznu pracu. Toto spravanie by
viedlo k presunu ¢innosti z USS do formalnej ekonomiky. Miestne poskytované
sluzby (a restaurdcie) st priemyselnymi odvetviami, v ktorych maju domacnosti
znaény priestor na vykonavanie ¢innosti USS, a preto st oblast'ou, v ktorej by sa
takyto presun mohol uskuto¢nit. Doévod na znizeni sadzbu na miestne
poskytované sluzby je vyrazne silnejsi v ¢lenskych Statoch s vys$Simi medznymi
dafiami z prijmov a vysSimi sadzbami DPH a v pripade niektorych podsektorov
vramci miestne poskytovanych sluzieb sobmedzenou potrebou formalnej
odbornej pripravy a Specializovan¢ho strojového vybavenia. Rovnaky dovod
suvisiaci s produktivitou plati, aj ked’ v mensej miere, ak nizSie sadzby DPH mo6zu
ovplyvnit' spotrebitelov, aby miiali menej penazi na , nelegalnu‘ ekonomiku.
Nakoniec, zdd sa, ze rozne sadzby DPH uplatiiované na miestne poskytované
sluzby nevyvolavaji Ziadne obavy zfungovania vnutorného trhu. Sluzby
poskytované restauraciami a hotelmi na nachadzaji uprostred, pretoze su
zamerané najmd na vnutroStatnu spotrebu, ale moézu tiez ovplyvnit' rozdelenie
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turistického ruchu medzi ¢lenskymi Statmi a mé6zu mat’ nie nezanedbatel'ny vplyv
na pohrani¢né regiony.

Sektory snizS§imi sadzbami DPH vyuzivajuce mnoho nizkokvalifikovanych
pracovnikov, medzi ktoré patria miestne poskytované sluzby, financované,
napriklad, vy$Simi sadzbami DPH niekde inde, moézu prispiet k trvalej
zamestnanosti, ale je pravdepodobné, ze celkové prinosy budu menej vyznamné.
Cisté prinosy pramenia zo skutoénosti, ze je pravdepodobné, Ze dopyt po
nizkokvalifikovanych pracovnikoch sa bude zvySovat a ze nizkokvalifikovani
pracovnici €elia vic¢sSiemu poctu problémov pri ziskavani pracovného miesta ako
vysokokvalifikovani pracovnici v dosledku skostnatenosti trhu prace. Prinosy su
vSak menej vyznamné, pretoze cielené sektory maji iba maly podiel na celkovej
zamestnanosti v sektoroch s nizkokvalifikovanou pracovnou silou. ZvySenie
zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnikov v tychto pomerne malych
priemyselnych odvetviach je takmer uplne vyvazené zniZzenim zamestnanosti
v inych sektoroch zasiahnutych vysSou sadzbou DPH.

Okrem uvedenych dovodov tykajucich sa argumentov efektivnosti v prospech
znizenych sadzieb sa vSeobecne podporuje argument viacSej spravodlivosti.
Z tohto hladiska sa v ramci Stidie zistilo, Ze na zlepSenie rozdelenia prijmov
v Clenskom State su znizené sadzby DPH 1cinné iba vtedy, ak sa podiel
spotrebnych vydavkov na tovary/sluzby podliehajice zniZenej sadzbe (z
celkovych spotrebnych vydavkov) znac¢ne liS§i medzi nizkoprijmovymi
a vysokoprijmovymi skupinami a ¢asom sa stabilizuje. Tieto rozdiely su
najvicsie v pripade potravin. Z tohto hl'adiska vSak medzi jednotlivymi krajinami
existuji pomerne velké rozdiely. Znizené sadzby st menej ucinné v krajinach,
ktoré uz maju vysokt prijmovu rovnost. Okrem toho moézu byt politické ciele
v urcitych pripadoch vnutorne v rozpore (napriklad, ak cielom zniZenej sadzby je
podporit’ nakup urcitych tovarov, je mozné, ze vysokoprijmové skupiny budi mat’
7o znizenej sadzby vacsi prospech, €o je v rozpore s ciel'om rovnosti prijmov).

V studii st uvedené aj zavazné dovody, ze zniZené sadzby DPH sposobuju
podnikom a dafiovym organom znacéné naklady na dosiahnutie suladu,
¢iastocne prinajmensom v dosledku vykladov, ktoré sa musia uskuto¢nit’, pokial
ide o hrani¢né pripady, ktoré st Casto nadkladné a vyzaduja si zna¢né zdroje.

Inymi alternativnymi politickymi nastrojmi, medzi ktoré patria najmé priame
dotacie na konkrétne Cinnosti, sa dosahuju rovnaké ciele ako so zniZenymi
sadzbami DPH s nizZ§imi nakladmi. Tieto systémy dotacii sa modzu lepSie
zamerat,, lepSie navrhnut, aby sa predi§lo negativnym vedlajSim t¢inkom na
trovni EU, a vSeobecne povedané, mozu byt transparentnejsie. Pravdepodobne
tiez vyvolaju nizSie néklady na dosiahnutie stladu arozpoctové straty. V
porovnani so znizenymi sadbami DPH by sa vSak priame dotidcie mohli zdat
menej bezpecnymi ako trvalé riesenie pre prislusné podniky.

V stadii sa €lenskym Statom odporiuca, aby starostlivo preskimali vSetky
dostupné moznosti v pripadoch, ked’ chct podporit’ spotrebu osobitnych tovarov
alebo sluzieb: pre Statny rozpocet si Casto UCinnejSie a menej nakladné iné
nastroje ako zniZzené sadzby DPH atato skuto¢nost’ by sa mala zohladnit’
v procese rozhodovania.
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3.1.

Komisia si vysvetluje tieto vysledky ako vysledky, ktoré potvrdzuju urcita
uzito¢nost’ pri uplatiiovani zniZzenych sadzieb na miestne poskytované sluzby,
ale iba vtedy, ak su takéto opatrenia ve’mi dobre cielené a ak si osobitné trhové
podmienky splnené. Je vSak nutné zdoéraznit’, Ze uvedené vplyvy na
zamestnanost’ zostavaji obmedzené. Pokial’ ide o reStauracné sluzby, v Studii sa
na jednej strane vyzyva k opatrnosti pokial’ ide o cezhrani¢né efekty zniZenej
sadzby, ked’Ze takéto sluzby méZu v niektorych pripadoch tvorit’ stcast’
globalnejSieho sektora cestovného ruchu, ktory je otvoreny hospodarskej sut’azi
medzi €lenskymi §tatmi, na druhej strane sa viak v Stidii uvadza dost’ dobry
potencial Gcinnosti zniZenej sadzby.

UVAHA O CESTE VPRED

Vysledky ekonomickej stidie poskytujii vel'mi podrobné a spolahlivé ekonomické
hodnotenie na posudenie uzitocnosti uplatiovania znizenych sadzieb DPH
v osobitnych pripadoch. Komisia je nad’alej presved¢end o tom, Ze uplatiiovanie
jednotnej sadzby DPH na vsetky tovary a sluzby by bolo z hospodarskeho hl'adiska
idedlnym rieSenim, ale uznava, ze politické dovody nedovolia takychto jednoduchy
pristup. Okrem toho pozoruje, ze dokonca aj Dansko, ktoré si zvolilo takyto pristup
jednotnej sadzby, nepovol'uje vynimky z tejto zasady.

Komisia preto neskor stanovuje, ako konkrétnejSie uplatnovat’ vysledky Stadie a ako
ich uZito¢ne preniest do operacnych politickych zaverov s cielom zabezpecit
informacie pre nadchadzajicu politicki diskusiu. Na tomto zéklade ziada Radu,
Eurépsky parlament ainé zainteresované strany o nazory na mozné buduce
legislativne opatrenia v tejto oblasti. Ciel'om je podporit’ zdkladnu diskusiu medzi
vSetkymi zainteresovanymi stranami o danom probléme, aby sa stanovila trvalo
udrzatel'nd cesta vpred, ktord by mohla byt prijatelnou pre vsetky Clenské Staty,
a aby sa v pripade jednotného trhu zabezpecil krok vpred.

Vseobecné informacie

Hoci sa zdé4, Ze znizené sadzby, kedZe sa odchyluji od Standardnej sadzby,
sposobuju  z ekonomického hladiska narusenie hospodarskej sutaze a mozu
ovplyvnit' danova neutralitu, napriek tomu sa uplatiiuju vo vSetkych clenskych
Statoch, okrem jedného. Struény prehl'ad o sadzbach DPH uplatiovanych
v jednotlivych clenskych Statoch (situacia k 1. maju 2007) je uvedeny v prilohe
k tomuto oznameniu. Zda sa, Ze okrem toho existuje Siroké spektrum dévodov na
vysvetlenie, preco si Clenské Staty zvolili politicku cestu rdéznych sadzieb. Je nutné
uznat, ze pravne predpisy Spolocenstva nie su vo svojej sucasnej podobe zalozené na
dobre Strukturovanom alebo logickom pristupe; jednoducho skér odrdzaji situdciu
v Clenskych Statoch na zaciatku devit'desiatych rokov. Je logické, ze kazdy clensky
Stat by mal byt pred zapojenim sa do diskusie o preskimani znizenych sadzieb
schopny prehodnotit’ hodnotu svojho vlastného zdévodnenia na zaklade zisteni stadie
a zohl'adnit’ svoje vlastné politické ciele a politické ciele Spolocenstva, medzi ktoré
patria ciele Lisabonskej stratégie. Z hl'adiska Spolo¢enstva su hlavnymi parametrami
dalSej politickej ivahy a diskusie:

e podpora Lisabonskej stratégie pre rast, zamestnanost’ a konkurencieschopnost,
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e poziadavky vnutorného trhu,

e stupenn flexibility, ktory mozno poskytnut’ c¢lenskym Stditom pri stanoveni
znizenych sadzieb z hladiska subsidiarity.

Subsidiarita

DPH je harmonizovanou dafiou, ktord sa vztahuje na poskytovanie tovarov a sluzieb,
ktorych volny pohyb je jednou z charakteristik skutocného jednotného trhu. DPH
vSak nikdy nebola uplne harmonizovanou daniou a ¢lenské Staty maju, pokial’ ide o
DPH, v mnohych oblastiach moznost volby a vynimiek. Patri medzi ne oblast’
sadzieb DPH. Dohoda o sti¢asnej trovni harmonizacie z roku 1992 bola zalozena na
dvoch hlavnych tvahéch: (1) ¢o sa povazovalo za nutné, aby sa predislo naruseniu
hospodarskej stt'aze po vytvoreni vnutorné¢ho trhu (pozri nasledujiaci oddiel) a (2)
potreba vysSieho stupnia harmonizacie pre takzvany ,.kone¢ny* systém DPH zaloZeny
na zdafovani v mieste povodu. Tento ciel by si bol vyziadal ovela vicsiu
harmonizaciu sadzieb DPH, ako sa mohla dosiahnut’ v tom Case alebo nasledne.
V dosledku toho sa dosiahol velmi maly, ak vobec nejaky pokrok smerom ku
Lkonecnému® systému, napriek tomu, Ze Komisia predlozila svoje ndvrhy,
a dosiahnutie tohto ciela v kratkodobom alebo dokonca strednodobom horizonte sa
vel'mi neocakdva. Komisia preto medzitym prijala stratégiu v oblasti DPH, v ktorej
stanovila d’alSie priority. Jednou z nich je vyvazenie potencidlnych ekonomickych
vplyvov rozdielov v sadzbach DPH medzi ¢lenskymi $tatmi podl'a potreby zmenou
pravidla o mieste dodavky sluzieb do ¢lenského Statu spotreby, ¢im sa zabezpeci
zdalovanie v mieste spotreby. Na zdklade tychto skutocnosti sa zd4, Ze uz nie je
nutné zachovat’ presne rovnak Uroven harmonizécie, ktora bola potrebna v roku
1992. Existujii vS8ak obmedzenia flexibility, ktoré sa mozu poskytnit’ z hl'adiska
subsidiarity vzhladom na skutocnost, ze v pripade medzinarodne predavanych
tovarov asluzieb stale existuju rizikd naruSenia hospodarskej sutaze alebo
neprimeranych nakladov na dosiahnutie suladu.

Stadia potvrdzuje stanovisko, ktoré zastavala Komisia v predchadzajucich diskusiach
Rady o tejto otazke®, najmd nazor, Ze existuje manévrovaci priestor na udelenie
vdcSe] autondmie cClenskym Statom pri stanoveni zniZenych sadzieb na miestne
sluzby, ktoré sa nemdzu poskytovat’ zo vzdialeného miesta. Na druhej strane existuje
maly manévrovaci priestor na vic§iu autondmiu v pripade tovarov alebo sluzieb,
ktoré sa mozu poskytovat zo vzdialené¢ho miesta, ked’ze riziko zavedenia rozdielov
v podmienkach hospodarskej sutaze prostrednictvom rozdielov v sadzbach DPH nie
je zanedbatel'né.

Na zaver, existuje priestor, aby sa ¢lenskym Statom poskytla vicSia flexibilita,
ale tato flexibilita sa musi vyvazit’ potrebou zabezpecit’ nepretrzité riadne
fungovanie vnitorného trhu a predist’ neprimeranym niakladom podnikov
zapojenych do obchodovania v ramci Spolocenstva.

Najmi v neoficidlnom dokumente vypracovanom vo februari 2004 o moznostiach poskytnutia vacsej

autonoémie Clenskych Statom pri rozhodovani o sadzbach DPH uplatiiovanych na ich prislusnych
uzemiach v pripade, Ze sa tym nenarusi riadne fungovanie vniitorného trhu.
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3.3.

Poziadavky vnutorného trhu

Vnutorny trh vyZaduje, aby sa s tovarmi a sluzbami mohlo obchodovat’ v ramci EU
bez toho, aby doslo k naruseniu hospodarskej sut’aze alebo vzniku nakladov, ktoré sa
mozu preniest’ do problémov s pristupom na trh (pozri d’alsi oddiel). K naruSeniu
hospodarskej sutaze modze dojst na urovni spoloCnosti ana urovni Statov.
Spolo¢nosti st zasiahnuté naruSenim hospodarskej sitaze vtedy, ak uplatiiovana
sadzba ma vplyv na ich schopnost predavat ich vyrobok v inom c¢lenskom State
alebo obyvatelom in¢ho clenského Statu. K takémuto naruSeniu dojde
pravdepodobne v ddsledku toho, Ze spotrebitelia maja pravo v ramcei vnatorného trhu
nakupovat’ v inych €lenskych Statoch za prevladajicich daiiovych podmienok alebo
nakupovat’ tovary alebo sluzby prostrednictvom dohod o predaji na dialku. Maly
alebo Ziadny cezhrani¢ny vplyv maju iba takzvané miestne sluzby. Podla Stadie sa
reStauracné a hotelové sluzby nachadzaji z hl'adiska svojich cezhrani¢nych vplyvov
na hranici. Okrem toho sadzby DPH na vstupe moézu ovplyvnit’ naklady, pri ktorych
moze podnik pontikat’ svoje vyrobky v pripade, Ze nedokéze uplne odpocitat’ DPH na
vstupe alebo v pripade, Ze pdsobi mimo rozsahu poésobnosti DPH. Podobne samotné
Clenské Staty by mohli utrpiet’ v désledku rozdielov v sadzbach DPH, ktoré narusuju
ich kapacitu zvySovania prijmov v pripadoch, ked’ sa obyvatelia rozhodnu nakupovat’
cezhrani¢ne, aby vyuzili nizSie urovne dani. Zda sa vSak, Ze urcitad miera rozdielov
v sadzbach sa modze tolerovat a Rada ministrov doteraz akceptovala rozdiely
v sadzbach, a to v pripade Standardnej sadzby DPH aj znizenej sadzby podliehajuce;j
dodrziavaniu urcitych minimalnych Grovni, a mnohé osobitné dafové systémy,
medzi ktoré patria sti¢asné dohody o predaji na dialku.

Z toho vyplyva, ze pravne predpisy Spolocenstva nemodzu vystavit Clenské Staty
a/alebo podnik vplyvu narusenia hospodarskej sutaze tym, Ze nezabezpecia radmec
pre znizené sadzby. Hoci je uplatiiovanie zniZzenych sadzieb pre clenské Staty
v skuto¢nosti dobrovolné (Co by preto mohlo viest’ k veI'mi velkym rozdielom
v sadzbach dani, a teda k znaénému naruSeniu hospodarskej sut'aze), v skuto€nosti sa
pozoruje, ze v pripade hlavnych kategoérii tovarov, v pripade ktorych je mozna
znizend sadzba (potraviny, lieky, knihy a noviny), prevazna vicsina ¢lenskych Statov
uplatiiuje nizku sadzbu. Clenské §taty a Komisia budii preto musiet’ analyzovat
roznych kandidatov na d’alSie znizené sadzby, aby stanovili troven naruseni, ktoré
moézu vzniknut' z ich — dobrovol'nej — volitel'nosti, a rozhodnut, ¢i takato uroven
naruSenia je prijatelnd najmi pre podniky, ktoré pdsobia v prislusnych sektoroch.
Takato diskusia musi byt zaloZzend na ekonomickom aj politickom hodnoteni,
pretoze aj potencidlne naruSenia sa musia zhodnotit’ z hl'adiska svojej politicke;
prijatelnosti.

Na druhej strane by sa nemala prehliadat’ skuto¢nost’, ze k naruseniu méze dojst’ aj
medzi ré6znymi podobnymi vyrobkami; preto sa zda, ze je dolezité jednotnym
sposobom vymedzit’ kategérie uplatiiovania zniZzenej sadzby, ktoré odrazaju jasne
definované (pod-)sektory ¢innosti (napriklad potravinarsky sektor: kategorie by sa
mali vymedzit' sposobom, ktory zabrdni jemnému rozliSovaniu medzi réznymi
druhmi potravin). Takéto kategérie sa musia dobre vymedzit, aby sa predislo
naruSeniu medzi réznymi vyrobkami arozdielom v uplatiovani, dokonca aj na
vnutroStatnej urovni.

Na zaver, akykol’vek rozdiel v sadzbiach mézZe viest’ k ekonomickému naruseniu,
ale nie vSetky narusSenia si nutne nezluditel’'né s vnitornym trhom. Dosledky sa
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musia zhodnotit’ od pripadu k pripadu, pretoZe je zrejmé, Ze vyrobky, s ktorymi
sa obchoduje na miestnej rovni, vyvolavaji menSie obavy.

Naklady podnikov na dosiahnutie suladu

Néklady na dosiahnutie suladu v doésledku rozdielov v sadzbach predstavuju
vyznamny problém. Svédsky prieskum zamerany na naklady na dosiahnutie stladu
v oblasti DPH vo Svédsku uskuto&neny $védskou dafiovou spravou’ poukazuje na to,
ze existuje jasny vzajomny vzt'ah medzi ndkladmi na spracovanie DPH v podnikoch
a poctom sadzieb DPH, ktoré sa maju spracovat’. Naklady pripadajice na podnik sa
ZVy§lgjl:l medzi jednym a dvoma aj medzi dvoma a tromi alebo viacerymi sadzbami
DPH".

Naklady na dosiahnutie suladu st odrazom neharmonizovanych predpisov: ¢im
odlisnejsie predpisy sa uplatiiujii v ramei EU, tym viac prostriedkov musia podniky
vynalozit na dosiahnutie stladu s predpismi v roznych clenskych Statoch.
V Lisabonskej stratégii, ktora sa zameriava na rast, viac pracovnych miest a zvysSenie
konkurencieschopnosti  eurdépskych podnikov, sa preto zdoraziuje potreba
skuto€ného vnutorného trhu a zjednoduseni. Je zrejmé, ze odlisné sadzby DPH
v réznych Clenskych Statoch vyvolavaju néklady, ktoré sa stavaju osobitnou zat'azou
v pripade, ked sa odchylky v uplatiovanych sadzbach tykaju nielen niekolkych
tovarov alebo sluzieb, ale stoviek alebo tisicok z nich s r6znymi definiciami rozsahu
posobnosti kazdej znizenej sadzby. VécSia transparentnost’ by prispela k znizeniu
nakladov podnikov na dosiahnutie suladu v sulade s Lisabonskou stratégiou
aozndmenim o Akénom programe na znizovanie administrativnej zataze
v Eurdpskej tnii’, ktort plne podporili &lenské 3taty.

Podniky musia vediet, ¢i sa v konkrétnom pripade uplatiiuje znizend sadzba, a ak
ano, na akej urovni. To moze byt vel'mi nepohodIné, najmé vtedy, ak je DPH splatna
v ¢lenskom $tate, v ktorom nemé podnik sidlo, a mdze sa tiez stat’ prekédzkou zacatia
¢innosti vinych ¢lenskych Statoch. Komisii boli vtomto zmysle dorucené
informdcie, ktoré jasne poukazuji na to, Ze spolo¢nosti sa z tohto dovodu vzdavaji
podnikatel'skych ¢innosti v inych ¢lenskych S$tatoch alebo jednoducho z doévodu
strachu z ndkladnych dosledkov nespravneho uplatiiovania sadzieb, aj ked’ v dobrej
viere. V koneénom dosledku by to mohlo mat pozitivny efekt na blahobyt
spotrebitela.

Spolocnost” predavajica rovnaké tovary v 27 ¢lenskych $tatoch bude musiet’ okrem
administrativnych nakladov na splnenie povinnosti stvisiacich s DPH v r6znych
Clenskych Statoch, medzi ktoré patri registracia platcu DPH a podavanie danovych
priznani, investovat aj do dokladného preskiimania Urovne sadzieb. S cielom
vyrieSit' tento problém Komisia navrhla systém vybavovania administrativnych
zalezitosti na jednom mieste, ktory bol priaznivo prijaty v rdmci lisabonskej agendy,

Néaklady na dosiahnutie suladu v oblasti dane z pridanej hodnoty vo Svédsku, sprava 2006:3B,

Skatteverket, http://skatteverket.se/omskatteverket/rapporter.4.584dfe11039c¢db626980000.html

Stadia poukazuje na to, e jednotnd sadzba DPH vo Svédsku by znamenala zniZenie ndkladov na
dosiahnutie stladu o priblizne 500 miliénov SEK (alebo priblizne 54 miliénov eur).

Oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov o Akénom programe na znizovanie administrativnej zataze v Eurdpskej Unii -
KOM(2007) 23 v kone¢nom zneni.
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nebol vsak este prijaty Radou. Dokonca aj na vnutrostatnej irovni okrem toho vznika
pri cezhrani¢nych pripadoch mnoho problémov s vykladom toho, ktort sadzbu
pouzit’ na ktory vyrobok. Podnikom takto vznikaji nadklady na dosiahnutie suladu
a rizikd zodpovednosti a daiovym spravam vznikaju ndklady na riadenie a kontrolu
uplatiiovania zniZzenych sadzieb. Komisia sa domnieva, Ze tieto aspekty by sa mali
starostlivo zvazit’ pocas diskusie o znizenych sadzbach.

Na zaver, flexibilitu, ktora je moZzZna, pokial’ ide o SirSie spektrum zniZenych
sadzieb, je potrebné vyvazit’ opatreniami zabezpecujucimi transparentnost’
a zjednodusSenie s cie’om znizit’ naklady na dosiahnutie suladu.

VYZVA NA POLITICKU DISKUSIU
Rovnoviaha medzi flexibilitou, poZiadavkami vnitorného trhu a zjednoduSenim

Existuji padne ekonomické oddovodnenie Struktiry jednotnych sadzieb (jedina
sadzba pre clensky Stat). V Studii sa vSak tiez uvadza, ze v niektorych velmi
Specifickych sektoroch existuju redlne a platné ekonomické dovody na nizsie sadzby
DPH. Vzhl'adom na sti¢asnu situaciu v ¢lenskych Statoch a politicku realitu sa zda, ze
je nemozné zrusit’ znizené sadzby, aj ked’ nam $tadia hovori, Ze znizené sadzby nie
st najlepSim sposobom na vyrieSenie moznej regresivnosti DPH. Najdenie spravnej
rovnovahy medzi politickymi a hospodarskymi poziadavkami je hlavnym
problémom.

Struktira sadzieb

Stcasna Struktara sadzieb DPH, ktord nema ziadnu jasnt logiku, je ocividne
neefektivna z hl'adiska vnutorného trhu a celosvetovej konkurencieschopnosti
podnikov EU. Je jednoducho vysledkom minulych politickych rokovani.

Komisia by pri zohl'adneni vysledkov §tadie mohla vidiet' urciti hodnotu v novej
architektare znizenych sadzieb DPH v Spolocenstve. Takyto pristup by si vyziadal
zohladnit’ tieto ciele:

— potreba zabezpecit' rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi Clenskymi
Statmi, ¢o znamend ukoncenie vynimiek Specifickych pre danu krajinu;

— uznat, Zze vo vacSine Clenskych Statov existuje silnd politicka vola
uplatiiovat’ vel’mi nizke zniZené sadzby, vratane nulovych sadzieb,
najmi na socialne ucely®;

— uznat’ ndrast (hospodarskych a rozpoctovych) problémeov pre c¢lenské
Staty s presunom vyrobkov z jednej kategorie sadzby do inej
v dosledku casto vel'mi velkému rozdielu medzi Standardnou sadzbou
a znizenou sadzbou (vo vicsine pripadov viac ako 10, niekedy viac ako
15 percentudlnych bodov);

Je vSak nutné zohladnit’, Zze podla ¢lanku 99 ods. 2 smernice o DPH sa ma kazdd zniZzend sadzba
stanovit’ tak, aby vyska DPH vyplyvajlca z jej uplatnenia bola taka, aby sa odpocitatelna DPH mohla
normalne odpocitat’ v plnej vyske.
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— potreba zaviest’ jasnu logiku tucelov, na ktoré by sa mala pouzit
znizena sadzba;

— potreba vyvazit’ zvySend flexibilitu zniZenim nakladov na
dosiahnutie suladu.

Komisia by ako prvy krok chcela ziskat’ nazory od Eurdpskeho parlamentu a Rady,
na to, do akej miery maju na tieto ciele rovnaky nazor.

Jednym zo spdsobov — ale urcite nie jedinym — prenesenia tychto cielov do
praktickejSich opatreni by mohlo byt

e Povolit ve’mi nizke sadzby na tovary a sluzby najvysSej nutnosti, medzi ktoré
patria potraviny. Je zrejmé, Ze diskusia o rozsahu pdsobnosti takejto sadzby bude
tazka (nemali by sem patrit’ aj lieky, socidlna bytova vystavba atd’.?), ale poskytla
by prilezitost’ na obmedzenie uplatiiovania takejto nizkej sadzby (a jej nédkladov)
na realne zékladné potreby obyvatel'ov, a tym na vylu¢ne socialne Cinitele;

e Okrem toho by sa na iné tcely, ktoré nepredstavuju zakladné potreby, ale ktoré si
zasluzia prednostné vyhody z inych dovodov (napriklad, kultarne a vzdelavacie
dovody, verejna doprava, zamestnanost, zivotné prostredie, atd’.), mohla
pouzivat’ druha sadzba. Je zrejmé, ze je potrebné, aby takyto systém zostal
dobrovolnym, aby sa zachovala moznost politick¢ého vyberu ¢lenskych Statov
a zachovala moznost’ uplatiovat’ jednoduchsie a u¢innejsie Struktary sadzieb. Ako
uz vSak bolo vysvetlené, vacSina Clenskych Statov okrem Standardnej sadzby uz
uplatiuje dve znizené sadzby;

e Aby sa obmedzili ndklady daniovych sprav aj podnikov na Struktru troch sadzieb,
mali by sa jasne vymedzit® Kkategérie tovarov a sluZieb, ktoré spiiiaju
podmienky uplatnenia réznych zniZenych sadzieb s cielom obmedzit zloZité
hrani¢né pripady; ¢lenskym Statom by tiez malo byt umoznené vybrat’ si iba celu
kategoriu uplatnenia zniZenej dane a nie iba jej Cast’; aby sa vSak umoznila vysoka
miera flexibility, mal by byt vacsi pocet kategorii ako dnes, ale kazda z nich by sa
mala z hl'adiska svojho obsahu zharmonizovat’.

Bude potrebna dalsia ivaha o rozsahu pdsobnosti a podpornych politickych cieloch
kategorii, ktoré sa maju zahrnut’ do takejto Struktiry: malo by sa uplatiiovanie druhe;j
sadzby prisne obmedzit’ alebo nie; a mala by sa vzt'ahovat, napriklad, na cely sektor
bytovej vystavby (napriklad, ako stratégia boja proti podvodom), restauracné sluzby,
detské odevy alebo detské plienky? Uroven prvej sadzby by musela byt’ dost’ nizka,
napriklad v rozmedzi 0 az 5%. Urovei ,strednej znizenej sadzby by mohla byt
vySSia a stanovend, napriklad, na hodnotu medzi 10 a 12%. Stanovenie Urovne
sadzieb by mohlo mat formu dvoch pasiem sadzieb alebo dvoch minimalnych
sadzieb.

Je potrebné dodat, ze sa zda, ze rozdiely v sadzbach v urCitych kategériach
tovarov/sluzieb, medzi ktoré patria knihy, maju vel'mi priame dosledky na vnutorny
trh. ReStauracie a hotely sa nachadzaju uprostred, pretoze takéto dosledky vznikaju
vramci turistického ruchu alebo v pohrani¢nych regionoch. Vznikd otdzka, ¢i
v takychto pripadoch je dobrovol'ny systém znizenych dani prijatelny, alebo ¢i by sa
mal stat’ povinnym, aby sa zabranilo naruseniu hospodarskej sutaze.
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Dalsi problém sa tyka efektivnosti vyuZivania zniZenych sadzieb DPH na podporu
urcitych tovarov/sluzieb. Typickymi prikladmi Gvah o vyuzivani DPH ako stimulu
konkrétneho spravania, o ktorych sa vsucasnosti diskutuje, su: materidly
umoznujlice usporu energie, energeticky ucinné vyrobky, vyrobky priaznivejsie pre
zivotné prostredie, biomasa, zdravé potraviny, atd. Okrem toho v niektorych
krajinach sa diskutuje o socidlnych aspektoch detskych plienok. Komisia sa
domnieva, Ze je potrebné diskutovat’ o uzito¢nosti alebo nepotrebnosti nastroja DPH
na takéto ucely a dorazne vyzyva Radu, aby zorganizovala takuto diskusiu, v rdmci
ktorej sa zohl'adnia zistenia Stadie.

Z vyluéne technického hladiska je potrebné mat’ na paméti, ze Groven sadzby DPH
moze mat svojim samotnym mechanizmom vplyv iba na nakupy kone¢nych
spotrebitelov. Len nepriamo ovplyvni spravanie podnikov — prostrednictvom
spravania spotrebitelov - a inych aktérov, ktori disponuji pravom odpocitat’ DPH.
DPH okrem toho neumoznuje zvolit’ si dafiovy rezim pre osobitny tovar, ktory sa
pouziva na poskytovanie sluzby: napriklad, materidl umoznujuci Gspory energie,
ktory sa pouziva pocas renovéacie budovy (ktora predstavuje sluzbu) uz viac nebude
podliehat’ osobitnej sadzbe. Okrem toho sa zda, ze vznikaji problémy z potreby
presne vymedzit’ kategoriu vyrobku, ktory sa mé podporit’; znovu sa musia zohl'adnit’
naklady na dosiahnutie suladu, ktoré¢ moézu ovplyvnit vyber najucinnejSicho
politického nastroja. Komisia vSak pripomina, ze v Studii sa dospelo k zaveru, Ze
vSeobecne povedané, znizené¢ sadzby DPH nie st v tejto stvislosti najucinnejSim
politickym nastrojom.

Z politického hl'adiska vyplyva otdzka, ze ak sa takéto stimuly povazuju za ucinné,
mali by sa stat’ povinnymi? Pripominame, Ze v $tudii sa potvrdilo zvySené riziko
narusenia hospodarskej sutaze spocivajuce v dobrovolnych znizenych sadzbach
vzt'ahujucich sa na tovary.

Okrem toho je potrebné diskutovat’ o otizke damovej koherencie: ma zmysel
povolit’ znizent sadzbu na elektricku energiu a zemny plyn, ak predpokladame, ze
taito sadzba bude stimulom pre vysSiu spotrebu, pricom sucasne chceme znizit
spotrebu podporou materidlov umoznujucich Gspory energie a energeticky ucinnych
vyrobkov, na ktoré sa v sucasnosti vztahuje Standardnid sadzba? Na tito otazku
koherencie je nutné odpovedat’ aj pokial’ ide o dane dopliiujuce DPH: mé vyznam
uplatiiovat’ znizenu sadzbu DPH na vyrobky, ktoré siasne podliehaji osobitnym
spotrebnym daniam?

Zachovanie status quo azZ do prijatia zaverov politickej diskusie

Ako uz bolo vysvetlené, Komisia chce zacat' diskusiu o buducnosti znizenych
sadzieb. Toto oznamenie, ako aj vysledky stadie sluzia ako zéklad takejto diskusie.
Komisia ocakava od europskych institucii namety, pokial' ide o cestu vpred
a kl'iCové prvky, ktoré sa majui reSpektovat’, do konca tohto roka (2007). Na tomto
zéklade bude pracovat’ tak, aby koncom roka 2008/zaciatkom roka 2009 predlozila
legislativne navrhy, aby Rada mohla vcas prijat’ prislusny pravny predpis predtym,
ako koncom roka 2010 skonc¢i oprdvnenie Clenskych Statov uplatiovat’ osobitné
opatrenia v pripade sluzieb s vysokym podielom l'udskej prace.

V tejto suvislosti by Komisia chcela pripomenuat, ze zékladni Strukturu sadzieb,
ktora sa vztahuje na vSetky Clenské Staty, komplikuju rézne docasné vynimky
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udelené konkrétnym clenskym Statom. Tieto vynimky sa odchyl'uju bud’ od Grovne
sadzby stanovenej predpismi (nulové sadzby, super znizené sadzby nizsie ako 5%),
alebo sa tykaji dodavok, ktoré by sa mali zdanovat’ Standardnou sadzbou (napriklad,
strednymi sadzbami, takzvanymi parkovacimi sadzbami stanovenymi na minimalnu
vysku 12%). Hoci vynimky udelené pocas posledného rozSirenia maju stanoveny
presny termin skonéenia, vynimky, ktoré boli dohodnuté skor’, sa povoluji az do
nadobudnutia ucinnosti ,.kone¢ného systému‘ pre transakcie v ramci SpolocCenstva.
Ked’ze je nepravdepodobné, Ze sa konecny systém prijme v dohl'adnej budtcnosti,
tieto prechodné opatrenia st nad’alej platné az kym Rada neprijme nové jednohlasné
rozhodnutie. V pripade &lenskych $tatov, ktoré pristapili k EU po 1. januéri 1995, sa
docCasné vynimky vyplyvajuce z pristupovych rokovani vztahuju na kratSie obdobie,
t. j. v mnohych pripadoch iba do konca roka 2007.

Komisia zastava nazor, Zze vynimky, ktorych platnost’ ¢oskoro skon¢i, by sa mali
a7 na jednu alebo dve vynimky, do¢asne prediZit’ az do konca roka 2010, t. j. ku
diiu ukoncenia experimentu s uplatnovanim znizenych sadzieb DPH na urcité sluzby
s vysokym podielom ludskej prace a najpravdepodobnejsie ku ditu nadobudnutia
uc¢innosti novych ustanoveni tykajucich sa znizenych sadzieb. Vynimky sa vSak
nemdzu predizit, ak s v rozpore s riadnym fungovanim vnitorného trhu a/alebo
inymi politikami Spolocenstva (napriklad, vynimky tykajiuce sa pol'nohospodarskych
vstupov alebo uhlia, koksu, paliva, ropy, ktoré su vrozpore scielmi v oblasti
energeticky a zivotného prostredia), alebo ak sa na ne uz vztahuju vSeobecné
ustanovenia o sadzbach (napriklad, dial’kové vykurovanie). Na druhej strane by sa
mohli prediZit’ vynimky v pripade re§tauracii, potravin, lickov, knih a sektora bytovej
vystavby, ked’Ze rozdiel v zaobchddzani by neposkytol ¢lenskym Statom rovnaké
prilezitosti bez akéhokol'vek skuto¢ného odovodnenia a vyvolal by neprijatelné
napatie.

Komisia preto navrhuje prediZit va¢sinu vynimiek &lenskym $tatom, ktoré pristupili
k EU po 1. januari 1995.

ZAVER

Komisia sa domnieva, Ze novy ramec pre znizené sadzby DPH by mal
zracionalizovat’ vyuzivanie zniZzenych sadzieb, vytvorit' viac transparentnosti,
a umoznit’ ¢lenskym Statom flexibilitu pri si¢asnom reSpektovani zdsady stanovene;j
v ¢lanku 93 zmluvy. Komisia predlozila niektoré tivahy o tom, ako sa tento ciel
modze dosiahnut,, ale uvedomuje si potrebu politickej diskusie na ucely definovania
orientacie predtym, ako sa bude moct’ vypracovat podrobnejsi navrh.

V tejto politickej diskusii Komisia trvd na potrebe zohladnit, Ze akdkol'vek zmena
v sadzbe DPH, ktord sa vztahuje na konkrétne tovary alebo sluzby, ¢i uz pdjde
o zvySenie alebo zniZenie sadzby, nebude mat’ vplyv iba na prislusny sektor, ale aj na
d’alSie stiCasti ekonomiky ako aj na vladne rozpocty krajin.

Pozri ¢lanky 93 az 130 smernice o DPH (smernica Rady 2006/112/ES z 28.11.2006).
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