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1.1.

, SPRAVA KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o pokroku Rumunska v oblasti sprievodnych opatreni po pristipeni

Uvobp

Suvislosti

V zéujme ulahcenia a zabezpecenia bezproblémového pristupového procesu boli
pri vstupe Rumunska do EU ustanovené osobitné opatrenia. Sucasne sa dbalo
na to, aby bolo zabezpecené riadne fungovanie politik a inStiticii EU.

Rumunsko rovnako ako vietky ¢lenské Staty prevzalo svojim vstupom do EU
prava a povinnosti vyplyvajice z Clenstva. V stilade s beznou praxou Komisia
monitoruje uplatiovanie prava (acquis communautaire) s cielom zabezpecit
dodrziavanie danych povinnosti.

Okrem toho v sulade s opatreniami uplatiiovanymi v pripade krajin, ktoré vstapili
do EU v roku 2004, sa v zmluve o pristipeni ustanovili ochranné a prechodné
opatrenia (napr. obmedzenia volného pohybu pracovnikov, obmedzeny pristup
k cestnym dopravnym sietam, veterindrne a rastlinolekarske predpisy a predpisy
tykajuce sa bezpecnosti potravin). V zmluve o pristipeni sa jasne stanovilo, Ze
do troch rokov od pristipenia mozno v pripade zavaznych nedostatkov
pri transpozicii a implementécii acquis v oblasti hospodarskej politiky, vnitorného
trhu a spravodlivosti a vnutornych zaleZitosti prijat’ ochranné opatrenia'. V ramci
pristupového procesu Rumunska bol prijaty stbor osobitnych sprievodnych
opatreni s cielom predist nedostatkom v oblasti bezpeCnosti potravin,
pol'nohospodarskych fondov, reformy stdnictva a boja proti korupcii alebo ich
odstranit. V pripade poslednych dvoch vymenovanych oblasti bol zriadeny
mechanizmus spoluprace a overovania, ktorym boli vymedzené referencné kritéria
s ciefom ustanovit’ ramec na monitorovanie pokroku v tychto oblastiach?.

Zavedenim tohto mechanizmu sa sledoval zamer zlepSit fungovanie
legislativneho, administrativneho a stidneho systému a riesit’ zavazné nedostatky v
oblasti boja proti korupcii. Cielom mechanizmu spoluprdce a overovania je
zabezpecit’, aby sa prijimali opatrenia, ktoré by pre Rumunsko a ostatné ¢lenské
Staty boli zarukou, Ze spravne a sudne rozhodnutia, pravne predpisy a postupy v
Rumunsku st zostladené s rozhodnutiami, predpismi a postupmi v ostatnej EU.
Vdaka pokroku v oblasti reformy sudnictva a boja proti korupcii buda mdct’
rumunski ob&ania a podniky vyuzivat’ prava, ktoré im prinaleZia ako obéanom EU.
Len nezvratnym pokrokom v tychto oblastiach sa zaruci sprdvne uplatiiovanie
prava EU zo strany Rumunska.

Clanky 36, 37 a 38 Aktu o pristupeni.

Rozhodnutie Komisie 2006/928/ES z 13. decembra 2006, ktorym sa zriad'uje mechanizmus na zaistenie
spoluprace a overovania pokroku v Rumunsku na tcely osobitnych referenénych kritérii v oblastiach
reformy stdnictva a boja proti korupcii (U. v. EU L 354, 14.12.2006, s. 56).
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Komisia bola poziadand o pravidelné podavanie sprav v suvislosti s tymito
sprievodnymi opatreniami. V pripade mechanizmu spoluprace a overovania sa
vyzadovala Sestmesacna periodicita predkladania sprav so zaciatkom v jani 2007.
Tato sprava predstavuje vyCerpavajici prehlad aktudlneho stavu, pokial ide
o sprievodné opatrenia, a zaroveil prvi spravu o mechanizme spoluprace a
overovania. Zahfila nahlad do vSetkych oblasti, v ktorych boli zavedené
sprievodné opatrenia, so zameranim sa na reformu stidnictva a boj proti korupcii.

1.2. Metodika

Sprava erpa z mnoZstva informaénych zdrojov. Tazisko informacii pochadza od
rumunskej vlady. Informacie a analyzy boli ziskané aj od zastipenia EK
a diplomatickych misii ¢lenskych §tatov v Rumunsku, organizécii obcianskej
spolo¢nosti, zdruZeni a zo sprav odbornikov. V ramci mechanizmu spoluprace
a overovania Komisia podnikla v aprili 2007 misie do Rumunska, do ktorych boli
zapojeni jednotlivi odbornici z Clenskych Stitov a Gitvarov Komisie. Ich uéelom
bolo zabezpecit’ nezavislé posudenie pokroku. Odbornici vypracovali spravy, ktoré
boli nasledne predlozené Rumunsku na Gcely opravy faktickych nepresnosti.

Rumunsko predlozilo prvii spravu o pokroku dosiahnutom v ramci mechanizmu
spoluprace a overovania 31. marca 2007 a odvtedy nepretrzite informuje Komisiu
o dolezitom vyvoji v tejto oblasti.

2. SPRIEVODNE OPATRENIA: AKTUALNY STAV

V pripade Rumunska boli sprievodné opatrenia zavedené v oblasti financovania
pol'nohospodarstva, bezpecnosti potravin, reformy sudnictva a boja proti korupcii.
Tato kapitola sa stru¢ne zaoberda vyvojom v prvych dvoch oblastiach, na ktoré¢ sa
sCasti vzt'ahuju rozlicné poziadavky, pokial’ ide o podévanie sprav. Pokrok v
oblasti reformy sudnictva a boja proti korupcii je vyhodnoteny v kapitole 3.

Aktualny stav vo veci ochrannych doloziek a inych ustanoveni v tychto oblastiach
je blizSie opisany v prilohe. Vzhl'adom na to, Ze v oblasti pol'nohospodarstva,
zdravia zvierat a bezpeCnosti potravin uz existuju implementacné Struktiry a
mechanizmus podéavania sprav, nebudi tieto oblasti v budicnosti predmetom
takejto horizontdlnej spravy. Ak sa v tychto oblastiach budu vyzadovat' dalSie
rozhodnutia, budu sa prijimat’ jednotlivo v stlade s pravidlami platnymi pre tieto
odvetvia.

2.1. Pol’nohospodarske fondy

V pripade polnohospodarskych fondov st clenské Staty povinné zriadit
akreditované a vykonné platobné agentiry, ktoré maju zabezpecovat spravne
riadenie a kontrolu pol'nohospodarskych vydavkov. Od Clenskych Statov sa takisto
vyzaduje, aby vo veci priamych platieb polnohospoddrom a v pripade casti
vydavkov na rozvoj vidieka pouzivali integrovany administrativny a kontrolny
systém (IAKS) (aby sa napr. prediSlo podvodnym postupom a nezakonnym
platbaAm). Ak v cClenskych Statoch riadne nefunguju takéto systémy kontroly,
Komisia kazdoro¢ne nésledne rozhoduje o finanénych opravach. Kedze existovali
vazne obavy, ze IAKS nebude v Case pristipenia Rumunska riadne funkcny,



Komisia zriadila ochranny mechanizmus, ktory by bolo mozné v pripade
Rumunska uplatnit’, ak prvky IAKS alebo iné prvky potrebné na zabezpecenie
spravneho fungovania systému platieb nie si zavedené alebo vykazuji zavazné
nedostatky. Predpokladd sa, Ze pri ochrannom mechanizme by bolo mozné
docasne znizit’ vydavky spojené s TAKS o 25 %. Najvicsie obavy v suvislosti s
IAKS vyvolavali prepojenie registra pol'nohospodarskych podnikov a systému
identifikacie pol'nohospodarskych parciel (LPIS), administrativne kapacity a
logistika, informacno-technologicky systém a kvalita zaznamenavanych tdajov.
Zo spravy, ktora bola v marci 2007 predloZzend rumunskym organom, mozno
vyvodit, Ze systém eSte pravdepodobne nie je plne funkény: dva zo Styroch
modulov TAKS st len vo forme prototypov. Okrem toho sa zda, ze modul
spravnych kontrol nie je vybaveny vSetkymi potrebnymi funkciami. Tato sprava
poukazuje na znaéné problémy vo fungovani informac¢no-technologickych
systémov. Rozhodnutia o tom, ¢i je potrebné uplatnit’ ochranné opatrenia (ktoré¢ by
mohli priniest zniZzenie vydavkov spojenych s IAKS), sa prijmi na zaklade
vysledkov auditov, ktoré Komisia uskuto¢ni v mesiacoch jin a jul 2007, a na
zaklade vyhodnotenia spravy predlozenej rumunskymi organmi v marci 2007.

2.2. Zdravie zvierat a bezpecnost’ potravin

V oblasti zdravia zvierat boli prijaté prechodné opatrenia tykajuce sa klasického
moru o$ipanych a schvalené eradikacné plany. Preskimanie tychto opatreni sa ma
uskuto€nit’ v septembri 2007. Okrem toho Komisia uplatnila dodatocné ochranné
opatrenie s cielom obmedzit' obchod s koiimi z Rumunska vnutri Spolocenstva.
Rumunsko modernizuje svoje kafilérie a v tejto suvislosti ma predlozit’ spravu.
V sektore médsa, ryb a mlieka sa udelili prechodné opatrenia velkému poctu
prevadzkarni, ktoré su z tohto dovodu opravnené uvadzat’ vyrobky do obehu len
na vnutroStaitnom trhu v Rumunsku. Osobitné opatrenia boli prijaté v pripade
surového mlieka.

3. REFORMA SUDNICTVA A BOJ PROTI KORUPCII
3.1. Stihrnny prehPad

Reforma sudnictva a boj proti korupcii sa pozorne sleduju v rdmci mechanizmu
spoluprace a overovania. Vysledkom sledovania je suhrnna analyza a podrobny
opis pokroku dosiahnutého vzhl'adom na referencné kritéria v ramci mechanizmu
spoluprace a overovania. Podrobny opis je Struktirovany podla jednotlivych
¢innosti, ktoré sluzili ako ukazovatele pokroku vo vztahu k plneniu referen¢nych
kritérii.

Pri plneni referenénych kritérii vymedzenych v mechanizme spoluprice a
overovania dosahuje Rumunsko réznu mieru pokroku. Je dolezité nevnimat’ tieto
referenéné kritérid len ako kontrolny zoznam konkrétnych ¢innosti, ktoré mozno
jednu po druhej zo zoznamu po vykonani odskrtnut. Tieto kritérid st vzajomne
prepojené. Pokrok pri plneni jedného z nich méa dosah na d’alSie. Kazdé referencné
kritérium je stavebnym blokom nezavislého a nestranného sudneho a
administrativneho systému. Vybudovanie a udrzanie takéhoto systému je dlhodoby
proces, ktory si vyzaduje zdsadné zmeny systémovej povahy. K referenénym
kritéridm nemozno pristupovat’ jednotlivo, ale je potrebné ich vnimat’ celistvo ako
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3.2

3.2.1.

sucast’ §irSej reformy sudneho systému a boja proti korupcii, ktorej nevyhnutnym
predpokladom je dlhodoby politicky zavdzok. St potrebné presvedcivejSie dokazy
o praktickom naplneni tychto kritérii, aby sa preukdzalo, Ze zmena je nezvratna.

Rumunskd vlada je odhodland zreformovat sudny systém a viest boj proti
korupcii. Rumunskym organom nemozno v ziadnej z oblasti upierat’ dobru volu
¢i odhodlanost’. Vypracovali potrebné navrhy zdkonov, akéné plany a programy.
V skuto¢nej skuske vsak obstoja len vtedy, ak dokdzu rozhodnym sposobom
presadzovat’ tieto opatrenia v kazdodennej praxi. AvSak v procese realizacie tychto
zamerov v praxi este stale existuju nepopieratel'né nedostatky. V boji proti korupcii
Rumunsko vystupniovalo svoje usilie na najvy$$iu uroveil. Hoci si to zasluzi
uznanie, este je potrebné mnohé vykonat. Pokrok dosiahnuty v kratkom casovom
horizonte od zavedenia mechanizmu spoluprice a overovania stile nie je
dostatocny.

Riesenie hlboko zakorenenych problémov, najmd korupcie, nie je mozné bez
trvalo udrzatelnych Struktur na Grovni vysetrovania a presadzovania pravnych
noriem, ktoré by boli nezvratne zakotvené, efektivne a mali odstraSujici ucinok.
Navyse Strukturdlne zmeny, ktoré je potrebné vykonat, maji dosah na celu
spolo¢nost’ a vyzaduju si radikalne kroky, ktoré idi znacne nad ramec plnenia
referenénych kritérii. To si zo strany Rumunska vyZzaduje dlhodoby zavdzok a
uspech sa dostavi len vtedy, ked” bude zarucené prisne oddelenie vykonnej,
zakonodarnej a sudnej moci a budli vytvorené stabilné politické podmienky a
politicka vola.

Zhodnotenie

1. referencné kritérium: zabezpecit transparentnejsie a ucinnejSie sudne konanie,
najmd posilnenim kapacit a zodpovednosti Vyssej sudcovskej rady. Podavat spravy
o dosahu nového obcianskeho sudneho poriadku a trestného poriadku a tento dosah
monitorovat

Vsetky opatrenia akéného planu VysSej sudcovskej rady (VSR) boli
implementované a prindSaju prvé vysledky, najméd pokial ide o vytvéaranie
koherentnej judikatiry. Problémom vSak zostava neexistencia jednotnej praxe v
pripadoch restitacii majetku.

DoterajSie poznatky z monitorovania u¢inkov novelizacii obCianskeho stidneho
poriadku a trestného poriadku nasvedcuju tomu, ze organy maji skutocny zaujem
na tom, aby sa v navrhoch novych procesnych noriem zohladiiovali pripomienky
odbornikov z praxe. Kym v praci na obcianskom sidnom poriadku sa dosiahol
znacny pokrok, praca na trestnom poriadku napreduje len pomaly.

Dalsie usilie je potrebné vynaloZit’ na dokonéenie reforiem persondlnej politiky
a organizacie sudneho systému a zabezpecCenie ich trvalej udrzatelnosti. V tejto
oblasti boli reformy implementované len sCasti. Personalnej politike zalozenej
na aktualnych personalnych poziadavkach stoja v ceste stcasné pravne zaruky
vzt'ahujice sa na funkéné obdobie sudcov a prokuratorov. V sti¢asnosti zvazovana
moznost’ obsadzovat’ voI'né miesta okrem kazdorocnych vyberovych konani aj
»zrychlenymi® prijimacimi postupmi vzbudzuje obavy, pokial ide o kvalitu
novoprijatych zamestnancov v rumunskom studnictve.
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V suhrne mozno konstatovat’, Ze Rumunsko dosiahlo v reforme sudneho
systému urcity pokrok.

Podrobné posudenie

o Implementovat vsetky potrebné opatrenia vrdtane opatreni ustanovenych
v prislusnom akénom plane Vyssej sudcovskej rady prijatom v juni 2006, ktorymi
sa zabezpeci konzistentnost vvkladu a uplatiovania prava na vsetkych urovniach
sudne] prdavomoci v _celej krajine v _nadviznosti na nalezité konzultacie so
sudcami, s prokurdatormi a pravnikmi z praxe; monitorovat ucinky novoprijatych
legislativnych a spravnych opatreni

Cinnosti a opatrenia uvedené v akénom plane, ktory prijala Vyssia sudcovska rada
v juni 2006, boli prijat¢ a implementované s cielom zabezpecit nevyhnutné
legislativne, spravne alebo iné podmienky, ktoré by zvysili povedomie sudov
a va¢Smi ich podnietili k snahe o zabezpecenie konzistentnosti ich judikatury
s judikatrou inych stdov na tej istej urovni sudnej pravomoci, ako aj
s judikatirou Najvyssieho kasa¢ného a odvolacieho sudu.

V tejto suvislosti sa ako zakladny néstroj uplatiiuje odvolanie v zdujme zakona®.
Tento nastroj bol v roku 2005 prepracovany a v sucasnosti ho mozu vyuzivat’ aj
odvolacie sudy, ktoré st najvacS§imi pdvodcami kontradiktornej judikatiry.
Rozhodnutia NajvysSieho kasa¢ného a odvolacieho sidu v konaniach o tomto
opravnom prostriedku su zavdzné. Vzhladom na frekvenciu vyuzivania tohto
opravného prostriedku v druhej polovici roku 2006 a prvych mesiacoch roku 2007
je nesporné, ze tento postup sa stal zmysluplnym ndstrojom zjednocovania
judikatiry. Moze sa preukdzat, Ze tento nastroj bude sdm o sebe postacovat,
a v tom pripade by sa vsetky d’alSie legislativne iniciativy zamerané na vytvorenie
novych mechanizmov zjednocovania judikatury mali starostlivo zvazit’ vzhl'adom
na pozitivne vysledky, ktoré prinasa odvolanie v zaujme zakona®.

Pristup sudcov k judikatare sa zlepSil: na vSetkych sudoch je zabezpecend
dostupnost’ Zbierky stanovisk NajvysSieho kasa¢ného a odvolacieho sudu a jeho
rozhodnutia st v Gplnom zneni pristupné na internetovej stranke sudu. Vdaka
intenzivnemu procesu automatizacie v stdnictve v poslednych rokoch ziskavaju
sudcovia pristup k coraz vidcSiemu poctu pravnych materidlov a sudnych
rozhodnuti. Na horizontalnej urovni odvolacie sidy zverejiiuji a navzajom si
medzi sebou distribuuju tzv. Stvrtroéné obezniky, v ktorych sa uvadzaji dolezité
pripady z ich judikatury.

Ide o zvlastny druh opravného prostriedku zamerany vyluéne na zjednotenie judikatiry, pretoze nema
povod v konkrétnom konani. Takyto opravny prostriedok mozu podat’ Urad generalneho prokuratora pri
NajvysSom kasacnom a odvolacom stide a hlavné senaty odvolacich sudov. Rozhodnutia Najvyssieho
kasa¢ného a odvolacieho sudu v konaniach o odvolani v zaujme zékona su zavidzné pre vSetky stdy
a takto ustalent judikaturu mozno zmenit’ len zadkonom.

Vyssia sudcovska rada, Ministerstvo spravodlivosti a Najvyssi kasacny a odvolaci sud v sGcasnosti
pracuju na navrhu zékona, ktorym by sa zaviedlo nové konanie na Najvys$Som kasacnom sude. V tomto
konani by stdy nizSej inStancie mali moznost' ziadat’ Najvyssi kasacny a odvolaci sud o vyklad
pravneho predpisu formou rozhodnutia o predbeznej otdzke. Na tento novy mechanizmus vSak maju
odbornici z praxe stale protichodné nazory a jeho budicnost’ je neista.

SK



SK

Bol zavedeny ucebny plan dalSieho vzdeldvania a decentralizovany program
vzdelavania Justi¢nej akadémie. U€ebny plan dalSiecho vzdeldvania Justinej
akadémie na rok 2007 zahfiia 19 seminarov pre 120 sudcov (v porovnani s 9
seminarmi v roku 2006) a v ramci decentralizovaného programu d’alSicho
vzdeldvania na rok 2007 sa maju zorganizovat minimalne 3 semindre za rok
pre sudy a prokuratiru (v porovnani s poziadavkou minimalne jedného semindru
za rok 2006, kedy bolo zorganizovanych 135 takych semindrov).

VysSia sudcovskd rada zriadila mechanizmus monitorovania uc¢inkov tychto
opatreni na judikatiru v celej krajine. Medzi jednotlivymi stidmi sa zaviedol
mechanizmus pravidelnych konzultacii vo veci jednotnosti stdnej praxe.
V nadviznosti na realizaciu akéného planu Vyssej sudcovskej rady na rok 2006 sa
od janudra 2007 konaju pravidelné stretnutia predsedov sendtov NajvysSieho
kasa¢ného a odvolacieho sudu a predsedov senatov odvolacich sidov s cielom
harmonizovat sudnu prax a diskutovat’ o pripadnych navrhoch na odvolanie
v zaujme zakona. Vo februdri 2007 VysSia sudcovska rada ustanovila vSetkym
suidom povinnost’ organizovat’ kazdy mesiac stretnutia sudcov vSetkych trovni
sudnej pravomoci, aby sa zabezpecila nalezitda komunikacia medzi odbornikmi
z praxe na miestnej urovni. VysSia sudcovskd rada zaroven vytvorila ustredny
mechanizmus, v rdmci ktorého sa na pravidelnej baze stretdva s predsedami
senatov vsetkych odvolacich sudov, ako aj NajvysSieho kasacného a odvolacieho
sadu. Ugelom tychto stretnuti je vytvorit’ forum, v ramci ktorého by vietky sudy,
ktoré¢ rozhoduji o opravnych prostriedkoch v poslednej inStancii (Najvyssi
kasa¢ny a odvolaci sud a odvolacie sudy) a tym vytvaraju sidnu prax v ramci
kasa¢ného konania, diskutovali o tych pravnych otazkach, ktoré su bezne znadmou
pri¢inou kontradiktornosti judikatury.

Napokon je potrebné uviest, Ze snahy o jednotnost’ stdnej praxe su niekedy
brzdené castymi zmenami pravnych predpisov, ktoré niekedy suvisia prave
s konsolidaciou reformy sudnictva.

o Navrhnut a implementovat racionalny a realisticky model personalnej politiky
systemu sudnictva na zaklade prebiehajuceho hodnotenia potrieb

Situdcia v oblasti l'udskych zdrojov v sudnom systéme Rumunska, ako aj riadiace
kapacity na ustrednej tirovni a urovni jednotlivych sudov alebo uradov prokuratiry
je z pohladu organov stale problematicka. Touto problematikou sa zaobera Vyssia
sudcovska rada a Urad Generalneho prokuratora (UGP)’. V sti&asnosti prebieha
racionalizcia personélnej politiky a inStitucionalna restrukturalizacia.

V stcasnosti je z celkového poctu 4 469 sudcovskych miest volnych 428 miest (z toho 106 su vedice
funkcie) a z celkového poctu 2 784 prokuratorskych miest je vol'nych 604 miest (z toho 120 miest st
veduce funkcie).

V ramci bilateralneho programu odbornej pomoci v oblasti riadenia sudov, realizovaného Spojenym
kralovstvom, sa zacala §tudia moznych spdsobov zlepSovania riadenia sidov. Okrem toho $tudia
pracovného zatazenia sidov a Uradov prokuratury posluzila ako zaklad pre iniciativu ministerstva
spravodlivosti a Vyssej sudcovskej rady zameranu na zefektivnenie personalnych Struktur sudov a
tradov prokuratiry s podpriemernym pracovnym zatazenim. Urad Generalneho prokuratora pri
Najvyssom kasacnom sude dokoncil stratégiu restrukturalizacie schvalenu Vyssou sudcovskou radou a
prijatd ministerstvom spravodlivosti v aprili 2007, ktorej cielom je zniZit podet odborov Uradu
generalneho prokuratora z 9 na 4 a zaviest’ pruznejsi a modernejs$i model prokuratorskej sluzby.
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Rozhodovanie (na koncepénej urovni) o tom, ktoré zalezitosti spadaju
do vSeobecného pojmu ,,riadenia sudov* a akym spdsobom maji byt jednotlivé
riadiace tlohy v ramci tejto koncepcie rozdelené medzi predsedov sudov/vedicich
prokuratorov, hospodérskych riaditel'ov, sudnych uradnikov, samotnych sudcov
a pripadne stdnych spravcov, obvykle prindlezi sidnym organom. Okrem toho
zasadnd zmena stratégie v oblasti 'udskych zdrojov a skutocné realizacia nového
persondlneho planu si vyzaduji viac pruznosti v ramci riadenia profesijného
postupu sudcov, ako umoziuje sti¢asny pravny ramec.

Zda sa, ze problematickd je aj prax vysielania sudcov. Okolo 200 sudcov
a prokuratorov je vyslanych zo stdnych funkcii do inych inStitucii (VysSia
sudcovska rada, ministerstvo spravodlivosti, Justi¢na akadémia, Narodnad komisia
pre cenné papiere, atd’.). V niektorych pripadoch sa povodné funkcie vyslanych
sudcov nepovazuju za oficialne uprazdnené a preto nie su zaplnené, kedze
dotknuti sudcovia maji pravo na zachovanie si funkcie v sudnictve. Jedinym
moznym rieSenim ako pokryt takéto miesto, ktoré je de facto uprazdnené, je
docasne ho zaplnit’ sudcom vyslanym z in¢ho sidu. Okrem toho v pravnych
predpisoch nie je stanovené ziadne obmedzenie poctu vyslani, ktoré st velmi
atraktivne vzhl'adom na vysSie platy, ktoré¢ dostavaji vyslani sudcovia. Vyssia
sudcovska rada ma vSak pri povolovani vysielania sudcov stale striktnej$i pristup.
Dalsia otazka, ktora s tymto savisi, je sposob, akym prisluiné organy’ moézu menit
persondlnu Struktiru stdnictva. ZruSenie tabulkového miesta je povolené len
v pripade, Ze prislusné miesto je uprazdnené. Preto vlada nemdze znizit pocet
sudcovskych miest na sude, na ktorom su vSetky pridelené miesta obsadené
napriek tomu, ze vzhl'adom na pracovné zatazenie sudu je viacSina z nich
nadbyto¢na.

Predbezné zavery Stidie o ¢innosti malych stidov, ktora je v sicasnosti predmetom
analyzy na Vys$Sej sudcovskej rade a ministerstve spravodlivosti, potvrdzujl, Ze
v pripade mnohych malych stdov je potrebné zefektivnenie personalnej Struktury
(niektoré sudy by dokonca mali byt zrusené). Preskupenie I'udskych zdrojov tak,
aby ich rozmiestnenie viac zodpovedalo skutocnému pracovnému zat'azeniu
kazdého sudu, si preto vyzaduje dokladnii rovnovdhu medzi iniciativami
v administrativnej a pravnej oblasti, ktora sa doposial nepodarilo dosiahnut
(protinovému navrhu pradvneho predpisu vypracovanému ministerstvom
spravodlivosti, ktorého cielom je wustanovit vynimoc¢ny postup transferov
v pripade reorganizacie sidov a uradov prokuratiry, sa postavila Vyssia sudcovska
rada).

V decembri 2006 VysSia sudcovska rada schvalila §tadiu pracovného zatazenia sudov zostavenu na
zéaklade $tatistickych udajov z roku 2005 a 2006. Z tejto spravy vyplyva, ze v roku 2006 doslo k
vyraznému narastu ¢innosti sidov na Grovni sidov prvej instancie a vysSich sudov, ako aj pracovného
zatazenia jednotlivych sudcov, najmd na urovni vy$$ich sudov. Podla tej istej spravy pracovné
zatazenie odvolacich sidov dalej klesalo. Rumunsko zamysla zohladnit' tieto hlavné zistenia pri
vypracovani Stiudie o optimalnom pocte pripadov na jedného sudcu.

Clanky 120 a 121 zakona &. 304/2004 o organizacii sudnictva.
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Dal§im prostriedkom napravy, ktory zvazuje Vys§ia sudcovska rada v ramci
dlhodobej stratégie l'udskych zdrojov ako docasné rieSenie do casu, kym sa
nezaplnia vol'né miesta, je zniZenie pozadovanej urovne pri prijimani sudcov. Po
legislativnych reformach v rokoch 2004 a 2005 je funkcia sudcu v Rumunsku
spita s definitivou a mnozstvom pravidiel tykajicich sa profesijného postupu.
V pripade, Ze sa zisti, Ze novoprijati zamestnanci s potencidlne nizSou uroviiou
kvalifikacie nie su schopni dosiahnut’ urovenn pozadovani systémom, moze byt
problematické odvolat’ ich zo sudcovskej funkcie.

Vypracovat' a zrealizovat plan restrukturalizacie prokuratury, ktory riesi sucasné
nedostatky v oblasti riadenia a problematiku ludskych zdrojov

Plan reStrukturalizacie prokuratiry bol vypracovany a v sucasnosti je v procese
realizacie. Tento proces vSak brzdi neexistencia efektivneho modelu personalnej
politiky v systéme stidnictva.

Plan reorganizacie prokuratury bol vypracovany na zaklade analyzy sprav
o ¢innosti prokuratiry z rokov 2005 a 2006.

Novy generalny prokurator Rumunskej republiky bol na zaklade nadvrhu ministra
spravodlivosti a po schvéaleni VysSou sudcovskou radou vymenovany do svojej
funkcie prezidentom republiky 2. oktoébra 2006.

Zakladné nedostatky sa tykaju oblasti riadenia a nerovnomerného a neefektivneho
rozlozenia prokurdtorov v ramci uradov prokuratiry vzhladom na pracovné
zatazenie jednotlivych prokuratorov.

Plan je preto rozvrhnuty na tychto 5 krokov: 1. reStrukturalizacia uradu
prokuratora pri NajvySSom kasatnom a odvolacom stde; 2. vypracovanie
a schvélenie nového vnutorného poriadku prokuratary; 3. prerozdelenie
prokuratorskych miest; 4. obsadenie uprazdnenych veducich funkcii; 5. obsadenie
ostatnych uprazdnenych miest;

Prvé dva kroky boli uz vykonané.

Treti krok je vo faze realizacie s terminom do konca roku 2007: ked’ze vacsinu
pripadov rieSia turady prokurdtora pri stidoch prvého stupiia, je potrebné
zreorganizovat® personalnu Strukturu tak, ze niektoré miesta sa z prokuratir
vysSieho stupila prenest na prokuratiry nizSieho stupiia. Vzhl'adom na to, Ze
v stcasnosti nemozno prerozdelit nadbytoéné miesta, pokial su obsadené,
reorganizécia si vyziada urcity cas.

Stvrty krok sa realizuje ako ,,trvalé opatrenie”. Na jeseti 2006 sa konali otvorené
vyberové konania na vedice funkcie a na uradoch prokuratiry bolo tak
obsadenych 17 veducich funkcii. V obdobi od januara do marca 2007 bolo
obsadenych dalSich 5 veducich funkcii narade prokurdtora pri NajvysSom
kasaénom a odvolacom sude. Daliie vyberové konania na vedice funkcie su
naplanované na jar a jesen 2007.
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Piaty krok sa takisto realizuje ako ,.trvalé opatrenie®. Uprazdnené miesta nemozno
obsadit’ obvyklym sposobom obsadzovania prokuratorskych miest, ked’ze stidium
na Justi¢nej akadémii méze ukoncit’ len 180 absolventov ro¢ne a len 40 % z nich
sa stane prokuratormi.

Monitorovat  dosah novoprijatych zmien obcianskeho sudneho poriadku

a trestného poriadku na systém sudnictva vzhladom na mozZnost zapracovat

do pripravovanych novych sudnych poriadkov pripadné potrebné opravné
opatrenia

Zéakon &. 459/2006, ktorym sa meni a dopiia ob&iansky sudny poriadok, bol prijaty
v decembri 2006 a ucinnost’ nadobudol v januari 2007. Medzi hlavné zmeny
patria: a) prechod prisluSnosti rozhodovat’ o neopodstatnenych namietkach
zaujatosti sudcov na sudy, na ktorych boli namietky vznesené, b) zjednodusenie
donucovacieho postupu vykonu rozhodnutia.

Ministerstvo spravodlivosti dosah tychto zmien monitorovalo tak, ze si
od prislusnych sudov vyziadalo hodnotenie a zhromazdilo névrhy, ktoré podali
jednotlivi sudcovia z vlastnej iniciativy. Vzhl'adom na to, ze od nadobudnutia
ucinnosti tohto zdkona uplynul len kratky cas, stidy vo vicSine pripadov opisovali
len potencidlny dosah zakona.

Zakon ¢&. 356/2006, ktorym sa meni a dopliiia trestny poriadok, bol prijaty v jali
2006 a uc¢innost nadobudol 9.septembra 2006. Dalsie zmeny boli vykonané
mimoriadnym nariadenim vlady ¢. 60/2006. Hlavné zmeny sa tykaju: a) posilnenia
opatreni, ktoré s alternativou vySetrovacej vdzby, b) obmedzenia dévodov na
podavanie staznosti proti sudcom, c¢) zruSenia povinnosti trestne stihat’” menej
zavazné trestné Ciny, ktoré sa stihaju na navrh poSkodeného (podla sti¢asného
pravneho stavu musi prokurator viest’ trestné stihanie v kazdom pripade, hoci Casto
sa stava, ze poSkodeni vezmu svoj navrh spit’), d) obmedzenia moznosti sudu
vratit’ vec prokuratorovi na doSetrenie.

Ministerstvo spravodlivosti dosah tychto zmien monitorovalo tak, Ze zhromazdilo
stanoviska prisluSnych sudcov, ktori vypracovali zoznam navrhov v suvislosti
s novym trestnym poriadkom, a do tohto procesu prispela aj Vyssia sudcovska
rada. Uvedené prispevky vSak neboli doposial’ zohl'adnené. Obavy panuji najmi
pokial ide o moznost prokurdtora zadrzat koreSpondenciu a odpocuvat
a zaznamenavat telekomunikacnu prevadzku 48 hodin bez prikazu sudcu alebo
o narusenie vztahu medzi advokatom a klientom formou odpocivania
telefonickych hovorov.

Reformu trestnopravnych predpisov ohrozilo rozhodnutie pravneho vyboru senatu
z marca 2007 predlozit’ na plenarne hlasovanie trestny zakon prijaty v roku 2004,
ktorého platnost’ bola pozastavena v roku 2005 z dévodu jeho nezlucitel'nosti
s procesnopravnymi normami, ako aj z dévodu inych podstatnych rozporov,
na ktoré upozornili odbornici z praxe. Ak by trestny zékon z roku 2004 nadobudol
ucinnost’, spdsobil by trestnym sidom a uradom prokuratora znacné problémy
a zdvaznym spdsobom by ohrozil operativnost celého systému trestného
sudnictva. Plénum sendtu koncom marca rozhodlo o vrateni trestného zikona
zroku 2004 pravnemu vyboru na dalSie posudenie. To vytvori priestor
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pre diskusiu o novom navrhu trestného zékona, ako aj trestného poriadku.
Rumunsko predpokladd, Ze verejnd diskusia v tejto zalezitosti sa uskutocni
do jesene 2007.

Vykazovat a monitorovat pokrok dosiahnuty v oblasti prijimania novych sudnych
poriadkov vrdatane ndleZitych konzultacii a jeho dosah na systém sudnictva

V pripade oboch novych sidnych poriadkov sa vyvoj situdcie vyrazne odliSuje.
Kym proces pripravy obcianskeho sudneho poriadku vyznamne pokrocil,
v pripade trestného poriadku je eSte len na zaciatku, hoci sa uz dosiahol urcity
pokrok. ZloZenie komisie pre pripravu nového trestného poriadku bolo
sfinalizované aschvalené nariadenim ministra spravodlivosti ¢. 1251/C
zo 17. méja 2007.

Novy obciansky sudny poriadok

Komisia pre pripravu nového obcianskeho stidneho poriadku bola zriadena v roku
2006’. Navrhla znenie asi 250 &lankov (z celkového poctu 700 — 800 &lankov),
ktoré sa tykaji konania na sude prvého stupiia. Dospelo sa aj k rozhodnutiu
o Struktire celého sudneho poriadku.

Rumunsko predpokladd, ze prace budi ukoncené¢ do konca decembra 2007.
Po schvaleni vo vlade, ktoré by malo nasledovat po verejnej diskusii, sa text
predlozi parlamentu. Podl'a predpokladu by k prijatiu suidneho poriadku malo dojst’
do leta 2008, pricom bude stanovené obdobie vacatio legis v trvani najmenej 6
mesiacov.

Pokial’ ide o jurisdikciu novych sudov, predpoklada sa, ze: 1. prvostupniové sudy
budii mat’ obmedzent jurisdikciu; 2. vysSie sudy budi mat’ zmieSanu jurisdikciu;
v urcitych veciach budi rozhodovat ako sudy prvého stupiia a v pripade
opravnych prostriedkov podanych proti rozhodnutiam stidov nizsieho stupiia buda
konat’ ako odvolacie sudy; 3. odvolacie sidy budu rozhodovat’ o opravnych
prostriedkoch podanych proti rozsudkom vyssich stidov a v sprdvnom konani buda
rozhodovat’ ako sudy prvého stupna; 4. Najvyssi kasaény a odvolaci sud bude
rozhodovat vylune o opravnych prostriedkoch (rekurz) podanych proti
rozhodnutiam vydanym v druhom stupni. Tak sa Najvyssi kasa¢ny a odvolaci sud
stane skutoénym kasaénym stidom, ktory sa bude zaoberat vylu¢ne pravnymi
otazkami. Aby sa prediSlo nadmernému zatazeniu NajvysSieho kasa¢ného
a odvolacieho sudu, pripustnost’ pripadov sa bude posudzovat’ podla prisnych
kritérii. Rumunsko ocakéva, ze Najvyssi sud, ktory ako jediny sud s pésobnost'ou
pre celi krajinu je prislusny rozhodovat’ s kone¢nou platnostou o pravnych
otazkach, bude mat’ vedlice postavenie pri tvorbe judikatury a vyznamnym
sposobom bude prispievat’ k zjednocovaniu sudnej praxe.

Sklada sa z 21 ¢lenov, pricom 11 z nich si zamestnanci odboru pripravy normativnych textov, stadii a
dokumentéacie ministerstva spravodlivosti; jednym z ¢lenov je tajomnik ministra spravodlivosti a 9
¢lenov st profesori, pravnici a sudcovia z praxe. Mnoho prispevkov poskytli sudcovia z celej krajiny.
Komisia sa rozdelila do podskupin, ktoré sa zaoberaju Specifickymi oblastami nového sudneho
poriadku. Podskupiny sa stretdvaju najmenej raz za tyzden.
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Komisia pre pripravu nového obcianskeho stidneho poriadku sa zaobera rieSenim
problému vyuZzivania ndmietok protiustavnosti s cielom vytvarat prietahy
v konani®. Zvolené rieSenie spotiva v tom, Ze ak strany vznesd namietku
protiustavnosti zakona, ktory je pre dany pripad relevantny, tito prejudicidlna
otazka sa predlozi Ustavnému sudu, konanie sa vSak neprerusi. Ak sa zikon
vyhlasi za protitstavny, dotknutd strana poda opravny prostriedok alebo navrh
na preskiimanie rozhodnutia.

Novy trestny poriadok

Komisia pre pripravu nového trestného poriadku zacala vykonéavat’ svoju ¢innost’
v januari 2007.

V stéasnosti ¢lenovia Komisie’ pracuju na $truktire nového trestného poriadku.
Prvé navrhy Struktiry boli uz vypracované, avSak konecnd verzia eSte nie je
k dispozicii.

Trestné konanie podla nového trestného poriadku bude v prevaznej vécSine
pripadov kontradiktérne. V pripade zdvaznych a stredne zavaznych trestnych
¢inov bude trestné stihanie povinné, pokial’ vSak ide o menej zdvazné trestné Ciny,
prokurétor bude mat’ diskre¢nti pravomoc rozhodnut’ o tom, ze vo veci sa nebude
viest’ trestné stihanie.

Doposial’ taito komisia nenadviazala kontakt s komisiou pre pripravu obc¢ianskeho
sudneho poriadku v zaujme v€asného rieSenia moznych protichodnych postojov
k zdsadam spolo¢nym pre oba sudne poriadky ako napr. namietky protiustavnosti.

e Posilnit’ kapacitu Vyssej sudcovskej rady na vykon jej zakladnych uloh, ako aj jej
zodpovednost, najmd riesenim moznych _konfliktov zaujmov a neetického konania
zo_strany jednotlivych c¢lenov _rady. Prijimat _sudnych vysetrovatelov podla
novoprijatych objektivnych kritérii_a s cielom zabezpecit vyvazené regiondlne
zastupenie

Administrativna kapacita VysSej sudcovskej rady vykondvat’ svoje pravomoci
podl'a zdkona je v sicasnosti v plnej miere rozvinutd. Rada zaviedla do vsetkych
oblasti svojej posobnosti koherentné pracovné metddy a na ti€ely monitorovania
a vykonavania opatreni v kazdej jednotlivej oblasti vyuziva systém pracovnych
skupin koordinovanych jednym stilym c¢lenom rady. Nové vedenie Vyssej
sudcovskej rady zvolené v januari 2007 sa zaviazalo udrziavat’ funkéné vztahy

Ak sa vznesie namietka protiustavnosti, sid moze overit’ len to, ¢i zdkon, ktorého protiustavnost’ sa
namieta, je pre dany pripad relevantny. Pokial’ ide o tento pripad, sid musi predlozit’ spis Ustavnému
sudu a hlavné pojednavanie sa automaticky prerusi. Takto i Gplne nepodlozené namietky mozu spdsobit
znaéné prietahy v pripade, ze Ustavny std je nadmerne zatazeny.

Povodne 5-Clenna komisia v stcasnosti pozostava zo 17 ¢lenov. Na zaklade nariadenia ministerstva
spravodlivosti z maja 2007 tychto 17 ¢lenov tvori: tajomnik ministra spravodlivosti, traja profesori
prava, Styria sudcovia (jeden z Najvys$sieho kasa¢ného a odvolacieho sudu, dvaja z odvolacich sidov a
jeden z vysSieho sudu), dvaja prokuratori (jeden z uradu pre boj proti korupcii a jeden z uradu
prokuratora pri odvolacom sude), jeden advokat, jeden odbornik z legislativnej rady, jeden odborny
asistent a Styria pravni poradcovia z legislativneho odboru ministerstva spravodlivosti. Podla
oznamenia Rumunska komisia, ktorad sa povodne stretavala dva razy do mesiaca, od 23. maja pracuje
bez prerusenia a zasada denne.
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s ministerstvom spravodlivosti a ostatnymi Statnymi orgdnmi a vo vicSej miere
zapojit’ radu do legislativnych diskusii, ktoré sa tykaji systému stidnictva.

Problematickymi zostdvaji zodpovednost’ a etické Standardy rady a jej
jednotlivych ¢lenov. To isté mozno konStatovat’ aj o moznom konflikte zaujmov
¢lenov Vyssej sudcovskej rady. Sucasni ¢lenovia rady maju podl'a zdkona na vyber
medzi stalym clenstvom a vykonom funkcie ¢lena rady v subehu s vykonom
veducej funkcie na side alebo prokurature'’. Navyse v takych zalezitostiach ako
etické Standardy jednotlivych ¢lenov alebo mozny konflikt zaujmov rada stistavne
zaujima formalisticky postoj, podla ktorého je nepripustnd prezumpcia
nedostatkov v beztthonnosti ¢lenov rady a udajné neetické konanie by sa riesilo
individudlne v kazdom jednotlivom pripade.

Pokial ide o prijimanie sadnych vySetrovatelov, rada pouzila vo vSetkych
nedavnych koldch vyberovych konani presne vymedzeny a objektivny postup.
Vyssia sudcovskd rada pri prijimani novych inSpektorov dbala o vyvéazené
geografické zastupenie a prelomila monopol, ktory doneddvna drzali sudcovia
a prokuratori z bukuresStskych sudov a prokuratar.

3.2.2. 2. referencné kritéerium: Zriadit planovany bezpecnostny urad, ktory bude
zodpovedat’ za preverovanie majetku, nezlucitelnosti cinnosti a moznych konfliktov
zaujmov, ako aj za vydavanie zavdznych rozhodnuti, na zdklade ktorych mozno
ukladat odradzajuce sankcie

Podl'a zdkona o Narodnom bezpecnostnom urade zmenenom mimoriadnym
nariadenim vlady ma tento urad pravo preverovat’ majetok, nezlucitel'nost’ Cinnosti
a mozné konflikty zdujmov v pripade velkého poctu vyssich verejnych a volenych
Cinitelov. Zaroven sa v nom ustanovuje vydéavanie zavdznych rozhodnuti, na
zaklade ktorych mozno ukladat odradzajice sankcie. Predpokladd sa, Ze trad
zac¢ne svoju ¢innost’ do oktobra 2007.

Zmeny vykonané prostrednictvom mimoriadneho nariadenia vlady dokazali len
sCasti odburat’ pravnu neistotu, ktora panuje v suvislosti s nezavislostou uradu
a uc¢innostou jeho pravomoci viest' vySetrovanie a ukladat’ odraddzajuce sankcie.
Toto nariadenie zostava v platnosti len do casu, kym dojde k jeho potvrdeniu alebo
zmene zo strany parlamentu.

Pri plneni tohto referencného kritéria dosiahlo Rumunsko podstatny pokrok.
Pokial’ vSak tdrad nebude zriadeny a nevykaze vysledky, je predcasné
hodnotit’, s akou u¢innost’ou dokiZe napliat’ stanovené ciele.

Podrobné posudenie

e Prijat pravne predpisy, ktorvmi sa zriadi ucinny a nezavisly bezpecnostny urad,
ktory _bude zodpovedat za preverovanie majetku, nezlucitelnosti cinnosti
a moznych konfliktov zdaujmov, ako aj za vydavanie zaviznych rozhodnuti,
na zaklade ktorych mozZno ukladat odradzajuce sankcie

10 Sedem clenov Vyssej sudcovskej rady sa rozhodlo pre stale ¢lenstvo; predseda rady je stalym ¢lenom

de jure pocas svojho jednorocného predsednickeho mandatu.
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Ministerstvo spravodlivosti vypracovalo navrh zdkona o zriadeni Narodného
bezpecnostného uradu (NBU), ktory je prislusny preverovat majetok,
nezlucitel'nost’ ¢innosti a mozné konflikty zdujmov.

Néavrh zékona schvélila vlada v jali 2006 a rumunsky senat ho s kone¢nou
platnostou prijal v maji 2007"".

Podla tohto zdkona vymenuva predsedu a podpredsedov tiradu sendt na navrh
Narodnej bezpecnostnej rady na obdobie Styroch rokov na zéklade vyberového
konania, resp. skugky'’. Na navrh Narodnej bezpetnostnej rady senat predsedu
a podpredsedov senatu tiez odvolava.

Nérodny bezpecnostny urad preveruje majetok, konflikt zaujmov a nezlucitel'nost’
v 713
cinnosti ".

Tymto zdkonom sa ustanovuje povinnost’ kazdorocne vykonévat’ nezavisly externy
audit financovany z rozpoctu uradu. VsSetci verejni Cinitelia na celoStatnej
a ustrednej Urovni st povinni predkladat majetkové priznanie a vyhldsenie
o konflikte zaujmov'*.

Vysetrovatel’ uradu vykondva kontrolu majetku a preverovanie konfliktov zdujmov
alebo nezlucitel'nosti ¢innosti z uradnej povinnosti alebo na ziadost’ dotknutej
strany v sulade s poziadavkami stanovenymi zdkonom. Zaciatok preSetrovania sa
ozndmi osobe, ktorej sa tyka, a dotknutd osoba ma pravo na pravnu pomoc alebo
zastipenie advokatom.

V zaujme ochrany verejnych ¢initelov pred zneuzivanim tohto institutu sa podla
tohto zakona trestd nepravdiva vypoved alebo nepravdivé oznamenie trestom
odnatia slobody.

Zakon €. 144 z 25. méja 2007 o zriadeni, organizacii a fungovani ndrodného bezpecnostného uradu v
zneni uverejnenom v zbierke zakonov Rumunskej republiky, ¢ast’ I, €. 359 z 25. maja 2007.

Narodné bezpecnostna rada je organ bez pravnej subjektivity, ktory nepdsobi na trvalom zaklade a
sklada sa zo zastupcov vlady, senatorov a clenov poslaneckej snemovne, zastupcov zdruzeni
pracovnikov justicie a volenych predsedov miestnych organov verejnej spravy, verejnych Cinitel'ov a
zastupcov obcCianskej spolo¢nosti. Rada kazdoro¢ne predklada senatu spravu o ¢innosti uradu.

V ramci vySetrovanie mézu vysetrovatelia Gradu nariadit’ vysluch svedkov, vypracovanie znaleckych
posudkov a vyziadat’ si od vSetkych dotknutych verejnych institacii a organov, ako aj inych verejnych
a sukromnych subjektov prava vsetky dokumenty a informacie potrebné na zistenie skutkového stavu.
Nesplnenie si povinnosti zverejnit’ alebo predlozit’ majetkové priznanie alebo vyhlasenie o konflikte
zaujmov, rovnako ako aj oneskorené predlozenie majetkového priznania alebo vyhlasenia o konflikte
zdujmov, ma za nasledok ulozenie zdkonnej pokuty. PredloZenie nepravdivého majetkového priznania
alebo vyhlasenia o konflikte zdujmov je trestnym ¢inom, za ktory zakon uklada trest odiatia slobody.
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Vysetrovatel’ uradu upovedomi sud, ak vzhl'adom na dostupné dokazy existuje
znaény rozdiel medzi priznanym a skutoénym majetkom, ktory nemozno
uspokojivo odovodnit'®. Ak nastane takyto pripad, sid moze nariadit’ zhabanie
Casti majetku alebo urcitych aktiv. Ak sid kone¢nym rozhodnutim, ktoré nemozno
napadnit’ opravnym prostriedkom, vyhldsi, ze majetok bol nadobudnuty
nezakonnym spdsobom, a nariadi zhabanie majetku alebo jeho Casti, uplatni sa
zakonom stanoveny postih vo forme odvolania z funkcie a zdkazu vykonu vysokej
funkcie alebo funkcie vo verejnej sprave na obdobie troch rokov od odvolania
z funkcie s vynimkou volenych funkcii. Konecné rozhodnutie o konflikte zdujmov,
ktoré nemozno napadnut’ opravnym prostriedkom, sa predklada disciplindrnej
komisii alebo prislusnym organom, ktoré¢ rozhoduju o disciplinarnom postihu
dotknutej osoby alebo o jej odvolani z funkcie.

V suvislosti s kone¢nou podobou Narodného bezpecnostného tradu bolo uz
vyjadrenych niekol'’ko obév, ktoré mozno zhrnat’ do tychto bodov:

— - Povodne bolo cielom navrhu zakona zriadit’ urad, ktory by mal
opravnenie preverovat’ a prijimat’ opatrenia v oblasti, ktord nespada do
poOsobnosti ziadnej rumunskej institucie, t.j. pokial ide o majetok,
ktor¢ho povod nemozno preukazat’ na zdklade prijmov preverovanej
osoby. V zneni prijatého zdkona je vSak zakotveny pojem ,,nezdkonne
nadobudnutého* majetku namiesto majetku, ktorého ,,p6vod nemozno
preukdzat™. ,Nezdkonne nadobudnuty“ majetok mozno zhabat’ ak sa
preukdze, ze pochddza z protipravnej, resp. nezdkonnej ¢innosti. Tato
oblast’ vSak uz patri do posobnosti prokuratiry, resp. policie (v pripade,
ze ide o trestné Ciny) a danovych uradov a policie (v pripade, Ze ide o
priestupky a obcianskopravne veci). Na druhej strane moze existovat
mnoho pripadov, kde aktiva neoddévodnene presahuji prijmy, avSak
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nemozno preukdzat’ ,,nezakonnost™ konania.

— - Percento, ktoré definuje ,,zna¢ny rozdiel“ medzi priznanym a
skutoénym majetkom, v pripade ktorého musi vySetrovatel uradu
ozndmit’ vec sudu (najmenej 10 %, avSak nie menej ako ekvivalent
20 000 EUR v lei'®) sa zda byt obzvlast vysoké v porovnani s povodne
navrhovanymi 2 %.

V niektorych aspektoch uvedenych dvoch bodov, prinieslo mimoriadne nariadenie
vlady ¢.49/01/06/2007, ktoré nadobudlo uc¢innost v jani 2007, niekolko
pozitivnych zmien. PredovSetkym nahrddza pojem ,nezdkonne nadobudnutého
majetku® pojmom ,,majetku, ktorého pévod nemozno preukazat™. Dalej umoziuje
zaCat’ vySetrovanie uz pri zisteni rozdielu medzi majetkom a prijmami vo vyske
10 000 EUR.

Znacny rozdiel je v zékone definovany ako rozdiel medzi skutoénym majetkom a nadobudnutymi
prijmami, ktory je vyssi ako 10 %, avSak nie menej ako ekvivalent 20 000 EUR v lei. Mimoriadnym
nariadenim vlady, ktorym sa zmenil a doplnil zdkon €. 144/2007 o zriadeni, organizacii a fungovani
Narodného bezpecnostného uradu (nariadenie ¢&. 49/01/06/2007) sa vyska ciastky v lei, ktorej
dosiahnutie je dovodom na vykonanie kontroly majetku, zmenila na ekvivalent 10 000 EUR. Rumunsko
ocakava, ze parlament toto mimoriadne nariadenie vlady schvali.

Podl'a mimoriadneho nariadenia vlady je hranicou ekvivalent 10 000 EUR v lei.
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Toto mimoriadne nariadenie vlady vSak musi eSte schvalit' parlament s cielom
potvrdit’ jeho trvalu platnost™”.

Funk¢nost tradu este len bude predmetom hodnotenia.

e Narodny bezpecnostny urad musi disponovat takymi personalnymi a financnymi
zdrojmi, ktoré su dostatocné na zaistenie vvkonu jeho mandadtu

Tato Cast’ referencného kritéria nemozno vyhodnotit’ skér, ako novozriadeny tirad
zacne skuto¢ne fungovat'.

3.2.3. 3. referencné kritéerium: Na zaklade dosiahnutého pokroku nadalej pokracovat

v profesionalne vedenych a nezaujatych vySetrovaniach pripadov podozrenia
z korupcie na najvyssej urovni

Pri trestnom stihani korupcie na najvysSej Urovni sa neustale dosahuje pokrok.
V celej krajine boli zriadené Specializované tutvary prokuratiry pre boj proti
korupcii (Nérodné riaditel'stvo boja proti korupcii), ktoré pri vySetrovani a
podavani obzalob vo veciach korupcie na najvyssej urovni dosahuju dobré
vysledky, nevynimajic spolo¢ensky vyznamné pripady, v ktorych doSlo k
obzalovaniu zndmych a vplyvnych osobnosti verejného Zzivota. Zodpovedny
pristup pri trestnom stihani sa vSak neodzrkadl'uje v stidnych rozhodnutiach. Z
udajov o odsudzujucich rozsudkoch vyplyva, Ze tresty zvac¢Sa nemaju odradzajici
ucinok a vo vel'mi vysokom pocte pripadov korupcie na najvyssej urovni dochadza
k podmiene¢nému odkladu vykonu ulozenych trestov. Je potrebné objasnit’ dovody
podmiene¢nych odkladov vykonu trestu v takych pripadoch, ako aj povedomie a
postoje sudcov v otdzke odradzajucich trestov v pripadoch korupcie na najvyssej
urovni. Takyto pristup totiz oslabuje pokrok dosahovany v sucasnosti v oblasti
vySetrovania a v ociach verejnosti to vrha nepriaznivé svetlo na politicky zavazok
viest’ boj proti korupcii. NavySe by na boj proti korupcii mohlo mat’ nepriaznivy
vplyv niekol’ko neddvnych udalosti ako napr. ustanovenie zaniku trestnosti
bankového podvodu, zamer parlamentu skratit’ maximalnu lehotu trvania trestného
konania a navrh na odvolanie vysokopostaveného ¢lena Narodného riaditel’'stva pre
boj proti korupcii.

V sihrne mozno konstatovat’, Ze pokrok v oblasti rieSenia problému korupcie
na najvysSej urovni vo fize sidneho konania stéle nie je dostato¢ny.

Podrobné posudenie

e Nadualej vvkazovat odbornost a nestrannost pri vysSetrovani pripadov korupcie
na najvyssej _urovni. _ Zabezpecit _pravau __a __inStituciondalnu __ stabilitu
protikorupcéného ramca, najmd zachovanim sucasného postupu menovania _a
odvolavania _ generalneho _ prokurdatora  Rumunskej _ republiky,  veduceho
prokuratora Narodného riaditelstva boja proti korupcii a inych prokuratorov vo
veducich funkcidach na generalnej prokurature

17 Mimoriadne nariadenie vlady bolo 13. juna schvalené pravanym vyborom a ¢aka sa na jeho konecné

schvalenie zo strany parlamentu.
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V marci 2006 rumunsky parlament ratifikoval zékon ¢. 54/06, ktorym sa obnovila
pravomoc Ndarodného tUtvaru boja proti korupcii vySetrovat’ vsetky pripady
korupcie na najvyssej urovni. Tento trad, ktory bol zriadeny ako pravnicka osoba
v rdmci Uradu prokurdtora pri NajvySSom kasacnom a odvolacom sude, bol
premenovany na Narodné riaditel'stvo boja proti korupcii. Riadi ho generalny
prokurator z uradu prokuritora pri Najvy$Som kasa¢nom a odvolacom sude
prostrednictvom veduceho prokuratora. Riaditel'stvo ma vlastny rozpocet
a personal.

Riaditel'stvo pokracuje vo svojom odhodlani trestne stihat pripady korupcie
na najvyssej Urovni a nad’alej na tento ucel pouziva zodpovedajlice kapacity. Pocet
a charakter novych pripadov, v ktorych riaditel'stvo zacalo vySetrovanie v tomto
obdobi prispel k dobrym vysledkom vykdzanym v nestrannom vySetrovani
korupcie na najvyssej urovni.

Neustalym dokazom vysokej profesionality multidisciplinarnych vySetrovacich
timov riaditel'stva st lehoty, v ktorych riaditel'stvo vedie a ukoncuje vysetrovania:
od septembra 2006 bolo podanych 84 novych obzalob, ktoré sa tykali 195
obzalovanych. Pocas toho istého obdobia sudy vydali v pripadoch korupcie 80
odsudzujtcich rozsudkov, z ktorych 33 uz nadobudlo pravoplatnost’, kym 47 este
nie je pravoplatnych. V troch pripadoch bol vydany oslobodzujuci rozsudok.

Usilie a vysledky dosahované riaditel'stvom v ramci trestného stihania korupcie
na najvyssej urovni vSak nemaju adekvatnu odozvu v porovnatelnych vysledkoch
konani na stde. Prax stdov vykazuje niekol’ko prvkov, ktoré poukazuju bud’
na nedostato¢né povedomie o fenoméne korupcie alebo nedostatok vzdelania, resp.
znalosti.

V prvom rade tresty, ktoré sudy ukladaji v pripadoch korupcie, nemaja
odradzajuci uc¢inok a neplnia preventivnu funkciu. Vzhl'adom na to, Ze priemerna
dizka trestu odiatia slobody za trestné &iny korupcie je 1 az 2 roky a Zze
v prevaznej vac¢sine pripadov dochadza k podmiene¢nému odkladu vykonu trestu,
sudy nevytvaraju dojem, ze by pochopili, aki kl'i¢ovu ulohu zohravaji v uGsili
o obmedzenie korupcie.

Po druhé vo vsetkych korupénych pripadoch zasadného vyznamu, ktoré Narodné
riaditel'stvo boja proti korupcii vySetrovalo a predlozilo suidom v poslednych
Siestich mesiacoch, sidy prerusili konanie a vec predlozili Gstavnému stdu
na rozhodnutie vo veci réznych ndmietok protiustavnosti, ktoré vzniesla obhajoba.
Napriek tomu, ze z procesnopravneho hl'adiska to bol spravny postup, stoji za to
preskimat’, nakol’ko sudy uprednostiuju postupit” veci sudom vysSieho stupna
namiesto ich rieSenia na nizSom stupni. V danom kontexte st z dovodu konania
o overeni ustavnosti, ktorého trvanie moze presiahnut’ jeden rok, v sucasnosti
prerusené dva sudne konania tykajuce sa dvoch byvalych vysokopostavenych
politikov, ktoré sa svojho Casu povazovali za jednoznacny signal odhodlania
Rumunska vysetrovat’ korupciu na najvyssej Grovni.
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V suvislosti s postupmi menovania a odvolavania je potrebné uviest’, ze pred¢asny
odchod alebo vymena tradnikov vo funkciach, ktori maju kla€ovy vyznam pre
reformny proces, mézu poskodit’ jeho kontinuitu. Pokial’ ide o postup menovania
a odvolavania generdlneho prokuratora a vediceho prokurdtora Narodného
riaditel’'stva boja proti korupcii, plénum senatu v marci 2007 odmietlo rozhodnutie
pravneho vyboru sendtu ozivit’ starSi navrh, ktory cakal v senate na rozhodnutie
od roku 2006. Este stale vSak nie je zrejmé, ¢i sa od umyslu zmenit postup
menovania uz definitivne upustilo. MnoZstvo personalnych zmien v poslednych
mesiacoch tomu vel'mi nenasvedcuje. Prikladmi v tomto smere st odchod osob
z Generalneho riaditel'stva boja proti korupcii na ministerstve vnitra a navrh
na odvolanie veducich predstavitelov Narodného riaditel'stva boja proti korupcii
a Justi¢nej akadémie'®. Navyse odstupilo niekolko vysokopostavenych uradnikov
z ministerstva spravodlivosti.

Dalsim dovodom na obavy v kontexte boja proti korupcii si mozné zmeny
trestného poriadku, ktoré sa v sucasnosti prejednavaju v parlamente. Zvazované
zmeny by mohli mat’ nepriaznivé nasledky v boji proti korupcii. Predovsetkym to
plati o tychto zmenach: 1. bez ohl'adu na vyjadrené pochybnosti sa navrhuje
zruSenie moznosti prokurdtora povolit’ nalezite odovodnené docasné odpociuvanie
a zdznam telekomunikacnej prevadzky v naliehavych pripadoch, a to aj napriek
tomu, ze v kazdom pripade je potrebné do 48 hodin ziskat’ sthlas sudcu;
2. skratenie trvania vySetrovania na lehotu najviac Sest mesiacov; 3. obmedzenie
odpocuvania telekomunikacnej prevadzky na obdobie najviac 120 dni. Tieto
zmeny by vyznamnym spdsobom obmedzili moZnosti vySetrovatelov
pri zhromazd'ovani dokazov, najmd v pripadoch, ktoré sa tykaji dobre
organizovanych zlocineckych skupin alebo vplyvnych vladnych predstavitel'ov,
ktori st uzko zapojeni do korupcie.

Navyse novy zakon prijaty v marci 2007"°, ktorym sa ustanovil zanik trestnosti
urcitych aspektov trestného ¢inu bankového podvodu, ktoré predtym patrili
do posobnosti Narodného riaditelstva boja proti korupcii®’, ohrozuje pravnu
stabilitu protikorupéného ramca. V pripade, Ze sa zdkon bude uplatiovat
s retroaktivnym ucinkom (Co je pravdepodobné), zanik trestnosti sa bude tykat’ aj
bankovych tradnikov, ktori prijali uplatky za schvélenie pochybnych
anezdkonnych uverov. To by viedlo k zastaveniu konania v mnohych
neuzavretych pripadoch zo strany Narodného riaditel'stva boja proti korupcii’'.
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Podla vyjadrenia VysSej sudcovskej rady vSak ziadny z navrhov na odvolanie nebol dostatocne
odovodneny. Preto sa v pripade oboch navrhov rozhodnutie odklada do ¢asu, kym nebude k dispozicii
viac dokazov.

Zakon €. 69/2007 z 26. marca 2007, ktorym sa meni zakon ¢. 78/2000 (zakon o predchadzani korupcii a
jej vysetrovani).

Tymto zékonom sa ustanovuje zanik trestnosti poskytovania iverov v rozpore s bankovymi pravidlami
a pouzivania uverov na iné ucely ako ucely uvedené v ziadosti o poskytnutie Gveru (okrem Gverov
zahfnajucich verejné prostriedky). Tieto trestné Ciny pdvodne spadali do pdsobnosti Narodného
riaditel'stva boja proti korupcii z dévodu ich prepojenia s korupciou a nepriaznivého vplyvu bankovych
podvodov na rumunské banky.

V sucasnosti by tym mohlo byt dotknutych 52 veci a asi rovnaky pocet veci vySetrovanych Narodnym
riaditel'stvom boja proti korupcii. V pripade tychto veci by doslo k zastaveniu trestného vySetrovania.
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3.2.4. 4. referencné kritérium: Prijat’ dalSie opatrenia na predchddzanie korupcii a boj
proti nej, najmd v miestnej samosprdve

Rumunsko pokrocilo s ,,vlajkovymi“ projektmi na zlepSenie informovanosti
verejnosti o korupcii ako napr. ,,zelena“ protikorupéna telefonické linka a Narodné
stredisko pre bezuhonnost, ktoré je nezavislym verejnym poradnym subjektom
vo veciach korupcie riadenym v spolupraci s obc¢ianskou spolo¢nostou. Okrem
toho Rumunsko zorganizovalo niekol’ko osvetovych kampani na tému korupcie
uréenych Sirokej verejnosti, pracovnikom justicie a verejnym ¢initelom z roznych
oblasti. Generalne riaditel'stvo boja proti korupcii na ministerstve Statnej spravy a
vnutra vykonalo niekol’ko proaktivnych opatreni ako napr. previerky bezihonnosti
a inSpekcie. Zorganizovali sa Skoliace programy pre verejnych Cinitel'ov a v takych
oblastiach ako zdravotnictvo a Skolstvo sa prijali preventivne opatrenia. Stale v§ak
chyba ucelena protikorupénd stratégia na miestnej urovni, ktord by vychadzala
z posudenia rizik a bola by zacielend na oblasti, ktoré su najviac nachylné
na korupciu, ako aj na miestnu samospravu. O d’alSom Sireni uspesnych pilotnych
projektov neboli podané Ziadne spravy. Obavy pretrvavaja aj pokial’ ide o d'alSiu
politicki podporu dolezitych projektov spolocenského vyznamu ako Narodné
stredisko pre bezithonnost.

V stihrne mozno konStatovat’, Ze pri plneni tohto referencného kritéria sa
dosiahol urcity pokrok.

Podrobné posudenie

e Vyvhodnotit' vysledky nedavno ukoncenych osvetovych kampani a v pripade
potreby navrhnut ndsledné cinnosti zamerané na oblasti, v ktorych existuje vysoké
riziko vyskytu korupcie

V roku 2006 bolo zacatych niekol’ko protikorupénych kampani, ktoré pokracovali i
v roku 2007. Osvetové a informacné kampane, ktoré viedlo Generalne riaditel'stvo
boja proti korupcii, priniesli hmatatelné vysledky. Od septembra 2006 do marca
2007 zaznamenala zelena telefonicka linka (TELVERDE) Generalneho
riaditel'stva boja proti korupcii 6 237 telefonatov a hlasovych sprav. V priebehu
toho ist¢ého obdobia Generalne riaditel'stvo boja proti korupcii postipilo 142
trestnych vySetrovani Narodnému riaditel'stvu boja proti korupcii, ktoré zase
podalo obzaloby v 17 wveciach pochadzajucich z uvedeného oddelenia.
Ministerstvo  spravodlivosti zacalo dalS§iu osvetovi kampan zacielent
na uzivatel'ov systému stdnictva, ako aj na pracovnikov justicie (,,neposkytujte
uplatky a nenechajte sa podplacat™). Kampan stile prebiecha a zatial' nie st
k dispozicii ziadne udaje o jej dosahu na ciel'ové skupiny.

e Podadavat spravy o realizacii opatreni na obmedzovanie prileZitosti pre korupciu
ana_zlepsSenie transparentnosti _postupov v _miestnej samosprave, ako aj
o postihoch _verejnych _Cinitelov, najmd _cinitelov _pdsobiacich v _miestnej
samosprdve

Pokial ide o realizdciu opatreni na obmedzovanie prilezitosti pre korupciu
a zlepSenie transparentnosti postupov v miestnej samosprave, Narodny urad pre
verejnu sluzbu Cerpa zo zékladného twinningového projektu PHARE zacatého
v decembri 2006, ktory tomuto Uradu pomoZe prepracovat’ politiku v oblasti
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I'udskych zdrojov a vnutorné postupy. Jednym zo zakladnych cielov tohto projektu
je zlepsit' transparentnost’ postupov a bezihonnost pri vykone verejnej sluzby
v ramci verejnych funkcii.

Generalne riaditel'stvo boja proti korupcii koncom januara 2007 podalo spravu
o opatreniach, ktoré pouziva na predchadzanie korupcii a boj proti nej v ramci
ministerstva vnutra a jeho Utvarov. Len v pripade samotnej pohrani¢nej policie,
ktora bola taziskovou cielovou skupinou v rdmci opatreni riaditel'stva v roku
2006, sa vykonalo viac ako 6 000 previerok bezithonnosti, skrytych operécii
a neohlasenych inspekcii. Podiel prislusnikov pohrani¢nej policie, ktori oznamili
pokusy o korupciu, bol v tomto roku najvyssi (o 60 % vyssi ako v roku 2005).
Prislusnici pohrani¢nej policie oznadmili Generdlnemu riaditel'stvu boja proti
korupcii 67 pokusov o korupciu, priCom najvyssi petiazny uplatok, ktory prislusnik
odmietol, bol 5 000 EUR (v pripade pasovania cigariet na rumunsko-ukrajinskej
hranici).

Generalne riaditel'stvo boja proti korupcii sa zaroven zapojilo do sustavnej
preventivnej kampane v podobe ¢innosti v spolupraci s tradnikmi ministerstva
vnutra, ako aj vo forme pokusov zapojit’ prostrednictvom partnerstva s ob¢ianskou
spolo¢nostou rozmanité Casti Sirokej verejnosti (ako napr. Studentské organizacie)
do dUsilia verejnych inStitacii o zreformovanie ich spravnych postupov
a personalnej Struktury.

Pokial’ ide o podvody suvisiace s finanénymi prostriedkami EU, Utvar boja proti
podvodom oznamil, ze v januari 2007 zacal vySetrovanie vo veci 13 novych
pripadov. V obdobi od 1. septembra 2006 do 15. marca 2007 tento utvar
presetroval celkovo 84 pripadov, pricom v posudzovanom obdobi bolo zacatych
63 pripadov. Na ziklade dohody o spoluprici medzi Utvarom a Narodnym
riaditel'stvom boja proti korupcii bolo 22 spisov postupenych tomuto riaditel’stvu;
17 spisov bolo postipenych vSeobecnym tradom prokuratiry.

Konkrétne vysledky preventivnych opatreni, ktoré prijali verejné organy, mozno
vyhodnotit’ len s tazkost’ami, pretoze v rdmci doposial’ realizovanych osvetovych
a informacnych kampani chybaju akékol'vek analytické nastroje. Ucelena
protikorupéna kampan financovana z prostriedkov projektu PHARE z roku 2004,
ktora je vybavena vsetkymi koncepénymi prvkami, ktoré umoznia ziskat' dobry
prehl'ad o situdcii v Ustrednej a miestnej verejnej sprave, pokial ide
o predchadzanie korupcii a boj proti nej, je zatial’ len v pociato¢nej faze a bude
prebiehat’ v priebehu celé¢ho roka 2007.

Z pohladu na vSetky Ustredné a miestne organy sa zda, ze ustrednou Struktarou
v boji proti korupcii je Generalne riaditel'stvo boja proti korupcii na ministerstve
Statnej spravy a vnutra.

NASLEDNE CINNOSTI V RAMCI MECHANIZMU SPOLUPRACE A OVEROVANIA

Pokial’ ide o reformu sudnictva a boj proti korupcii, Rumunsko by malo dalej
pracovat’ na plneni referencnych kritérii a predovsetkym by sa malo zamerat’ na tieto
ulohy:
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4.1.

e Dokoncit’ proces prijimania nového obcianskeho sudneho poriadku, pokracovat
v procese prijimania nového trestného poriadku a sprisnit’ novy trestny zakon.

e VyrieSit sucasné problémy v oblasti persondlnej politiky a organizacie
rumunského systému sudnictva a na zaklade vysledkov S$tadii a pilotnych
projektov stanovit’ vykonnostné ukazovatele v sudnictve.

e Preukazat’ efektivnost’ Narodného bezpecnostného uradu.

e Zabezpecit prdvnu a inStituciondlnu stabilitu protikorupéného ramca vratane
kl'i€ovych institucii ako Narodné riaditel'stvo boja proti korupcii a podporovat
ukladanie odradzajucich sankcii v pripade korupcie na najvysSej urovni. Mali by
sa zaviest prisnejSie odradzajlice opatrenia ako napr. sprisnenie zékonnych
podmienok uplatnovania podmiene¢ného odkladu vykonu trestu a prispdsobit
tomu zodpovedajuci Skoliace aktivity v sudnictve.

e Zaviest ucelent celostatnu protikorupcnu stratégiu zacieleni na oblasti najviac
nachylné na korupciu a miestnu samospravu a monitorovat’ jej implementaciu.

e Posilnit’ kapacitu sudov na vSetkych urovniach, vratane zvySenia profesionality,
nezavislosti, prostriedkov a pravomoci, v zdujme dosiahnutia uvedenych ciel'ov.

Na monitorovanie pokroku v Rumunsku sa bude aj nad’alej pouzivat’ mechanizmus
spoluprace a overovania. V zaujme ulahCenia spoluprice a overovania by bolo
uzito¢né, ak by rumunské organy do oktobra 2007 vypracovali akény plan
s priebeznymi ciel'mi, v ktorom by opisali sposob, akym Rumunsko zamysl'a splnit’
dané referencné kritérid. Plan by mal byt’ zaloZeny na koherentnej stratégii boja proti
korupcii na vSetkych urovniach a realistickom plane posiliiovania profesionality,
nezavislosti, prdvomoci a prostriedkov stidnictva. Je déleZité, aby rumunské organy
podporovali otvoreny dialdg s rumunskymi obanmi prostrednictvom zlepSovania
transparentnosti reforiem uskuto¢iiovanych v ramci mechanizmu spoluprace
a overovania vratane boja proti korupcii. Zasadny vyznam ma neustale politické
odhodlanie zreformovat’ sudnictvo a viest’ boj proti korupcii.

Podpora

Rumunsko nezostane vo svojom usili o reformu sudnictva a boj proti korupcii
bez podpory. V kontexte podpory sa financovanie zo strany ES v ramci réznych
programov, ktoré ma Rumunsko k dispozicii, sustredi a zameria na podporu
budovania institucii a vzdelavacich programov v suvislosti s reformou sudnictva
a bojom proti korupcii.

Europska komisia vyzyva ostatné Clenské Staty, aby vystupiiovali svoju pomoc
a cennu prakticki podporu Rumunsku formou spoluprace s rumunskymi organmi
v spolo¢nych protikorupénych vysetrovacich timoch, zdielania spravodajskych
informacii a metodik s prisluSnymi organmi vo financ¢nej oblasti, vysielania
odbornikov a poradcov na kl'icové ministerstvd a organy (ako napr. planovany
Narodny bezpecnostny urad a VysSia sudcovskd rada) a zabezpeCovania
vysokokvalitnych Skoleni pre prislusnikov rumunskej policie, colnych tradnikov
a prokuratorov na narodnych policajnych a colnych akadémiach, justicnych Skolach
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alebo narodnych institutoch stdnictva a inych Spickovych Skoliacich strediskach
vo verejnej sluzbe.

Vzhladom na to, aky zasadny vyznam EU pripisuje zasade pravneho $tatu, je
zjavné, ze vSetky zucastnené strany, t. j. Komisia, Rumunsko a ostatné clenské
Staty, musia spolupracovat, ak ma Rumunsko efektivne zrealizovat' reformu
svojho systému sudnictva a Gspesne viest’ boj proti trestnej ¢innosti a korupcii na
vSetkych trovniach. Do oktobra 2007 Komisia preskima pomoc pontknuti zo
strany Clenskych Statov s cielom identifikovat’ nedostatky a zabezpecit’, aby sa
Rumunsku poskytla pomoc v plnom rozsahu.

ZAVERY

V prvych Siestich mesiacoch po pristipeni Rumunsko neustale pokracovalo
v pokroku pri ndprave slabych stranok, ktoré¢ by mohli ohrozit’ i¢inné uplatiiovanie
prava, politik a programov EU. Na to, aby sa preukazalo, ¢ vyznamny pokrok
v legislativnej oblasti priniesol vysledky v kli¢ovych oblastiach, sa vyzaduje viac
casu. Oblastiam, v ktorych boli prijaté sprievodné opatrenia, sa bude musiet’ nad’alej
venovat pozornost. PredovSetkym je nutné zvysit' usilie v realizdcii reformy
sudnictva a v boji proti korupcii. Vzhl'adom na analyzu obsiahnuta v tejto sprave sa
Komisia nedomnieva, Ze by v tejto faze bolo potrebné uplatnit’ ochranné opatrenia
stanovené v zmluve o pristipeni.

Komisia bude s Rumunskom nad’alej uzko spolupracovat’ s cielom pomoct mu
v usili splnit’ referen¢né kritérid v ramci mechanizmu spoluprace a overovania. Podl'a
rozhodnutia, ktorym bol zriadeny mechanizmus spoluprace a overovania, Komisia
podava spravu kazdych Sest’ mesiacov. Komisia vykona aktualizaciu tejto spravy
zaGiatkom roka 2008. Dalsiu podrobni sprivu o mechanizme spoluprace
a overovania poda v polovici roka 2008. Na ucely zostavenia uvedenej spravy by
Rumunsko malo Komisii podat’ spravu o dosiahnutom pokroku do 31. marca 2008.
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PRILOHA

Aktualny stav v suvislosti s ochrannymi a prechodnymi opatreniami platnymi
pre Rumunsko

Hospodarska ochranna dolozka

Neuplatiiuje sa.

Ochranna dolozka pre vnutorny trh

Neuplatiiuje sa.

Ochranna dolozka pre oblast’ spravodlivosti a vnatornych zalezitosti

Neuplatiiuje sa.

Pol’'nohospodarske fondy

a) Ochranné opatrenia

Neuplatiiujt sa.

b) Prechodné opatrenia

Nariadenie Komisie (ES) ¢ 1423/2006 z 26. septembra 2006, ktorym sa stanovuje
mechanizmus pre ochranné opatrenia v oblasti vydavkov na polnohospodarstvo v suvislosti s
Bulharskom a Rumunskom

Bezpecénost’ potravin

a) Ochranné opatrenia

Rozhodnutie Komisie 2007/269/ES z 23. aprila 2007 o ochrannych opatreniach proti
infekcnej anémii koni v Rumunsku

b) Prechodné opatrenia

Rozhodnutie Komisie 2006/779/ES zo 14. novembra 2006 o prechodnych opatreniach na
kontrolu zdravia zvierat tykajucich sa klasického moru osipanych v Rumunsku

Rozhodnutie Komisie 2006/802/ES z 23. novembra 2006 , ktorym sa schvaluju plany na
eradikaciu klasického moru oSipanych u diviakov a plany nudzového ockovania diviakov a
oSipanych v chovoch proti tomuto ochoreniu v Rumunsku

Rozhodnutie Komisie 2006/805/ES z 24. novembra 2006 o opatreniach na kontrolu zdravia
zvierat v suvislosti s klasickym morom oSipanych v urcitych clenskych statoch

Rozhodnutie Komisie 2007/16/ES z 22. decembra 2006 , ktorym sa stanovuju prechodné
opatrenia pre obchod v ramci Spolocenstva so spermou, vajickami a embryami hovddzieho
dobytka, osipanych, oviec, koz a zvierat celade konovitych ziskanych v Bulharsku a Rumunsku

Rozhodnutie Komisie 2007/23/ES z 22. decembra 2006 , ktorym sa meni a doplita dodatok B
k prilohe VII k Aktu o pristupeni z roku 2005, pokial ide o urcité previadzkarne v sektoroch
mdsa, mlieka a ryb v Rumunsku
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Rozhodnutie Komisie 2007/27/ES z 22. decembra 2006, ktorym sa prijimaju urcité prechodné
opatrenia tykajuce sa dodavok surového mlieka do prevadzkarni na spracovanie mlieka a
spracovania tohto surového mlieka v Rumunsku v suvislosti s poziadavkami nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 a 853/2004

Rozhodnutie Komisie 2007/29/ES z 22. decembra 2006 , ktorym sa ustanovuju prechodné
opatrenia pre urcité vyrobky Zivocisneho povodu, na ktoré sa vztahuje nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004, dovezené do Bulharska a Rumunska z tretich krajin
pred 1. januarom 2007

Rozhodnutie Komisie 2007/30/ES z 22. decembra 2006 , ktorym sa ustanovuju prechodné
opatrenia pre obchodovanie s niektorymi vyrobkami Zivocisneho povodu ziskanymi v
Bulharsku a Rumunsku

Rozhodnutie Komisie 2007/228/ES z 11. aprila 2007 , ktorym sa stanovuju prechodné

opatrenia tykajuce sa systému identifikacie a registracie oviec a koz v Rumunsku podla
nariadenia Rady (ES) ¢. 21/2004
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