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Uvop

Touto spravou sa vykonavaju ¢lanky 96 a 102 rozpoctového nariadenia pre 9.
Europsky rozvojovy fond (ERF). V nich sa stanovuje poziadavka, aby Komisia
podala kazdy rok spravu o financnom hospodareni ERF. Komisia predlozila
predchéadzajuci nadvrh spravy Eurépskemu dvoru auditorov a Vyboru pre rozpoctova
kontrolu Eurdpskeho parlamentu na preskimanie. Tato konecnéd verzia zohladniuje
ich pripomienky.

NAJDOLEZITEJSIE OBLASTI A VYZNAMNE UDALOSTI V ROKU 2006, HLAVNE ULOHY
NA ROK 2007

e Financ¢né ciele na rok 2006 — Komisia splnila vSetky svoje ciele, ktoré boli vyssie
ako kedykol'vek predtym, a prekonala ciel’ stanoveny v oblasti zmluv a platieb.
Stabilizovala aj schvalené, ale nevyplatené financné prostriedky, a vyrazne znizila
,staré a ,spiace zavizky. Ukoncila navySe 6. ERF prevedenim vsetkych
zostavajucich prostriedkov do 9. ERF.

e Preskiimanie na konci obdobia 9. ERF — vykonalo sa v roku 2006 a viedlo
k niektorym koneénym tUpravam rozdelenia finanénych prostriedkov medzi
krajiny a regiony, ¢o si vyzaduje splnenie prislusSnych zavéizkov zodpovedajucich
finan¢nym prostriedkom zostavajicim v 9. ERF v roku 2007, ktory je poslednym
rokom 9. ERF.

e Interné kontrolné mechanizmy a postupy — Komisia prijala d’alSie opatrenia na
zdokonalenie kontrolnych mechanizmov (pozri oddiel 4.4), ale integracia ERF do
Spolo¢ného informacného systému Relex (systém CRIS) sa posunula na rok 2008
s ciel'om udelit’ prioritu systému akrudlneho uétovnictva Komisie (ABAC).

e Persondlne zabezpeCenie — fluktudcia pracovnych sil, vysokd miera volnych
pozicii v niektorych delegaciach a klesajica Uroven obsadenia pracovnikmi
vzhladom na pridelené sumy maju stale negativny vplyv na niektoré priority.
V roku 2006 Komisia nad’alej pracovala v tychto obmedzujicich podmienkach
ariadne financné hospodarenie a kvalitu prace zaradila medzi svoje hlavné
priority.

e 10. ERF — hlavné riziko, pokial’ ide o podporu ES S$titom AKT, je vc€asna
ratifikicia 10. ERF §tatmi EU s cielom zalat pridelovanie finanénych
prostriedkov 10. ERF od januara 2008, ked’ financné prostriedky 9. ERF uz
nebudu k dispozicii.

e Pomoc na rozvoj obchodu — Komisia nad’alej poskytovala vyrazna podporu; pozri
ramcek:
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Pomoc na rozvoj obchodu — praca Komisie v oblasti
podpory rastu a zamestnanosti v krajinich AKT

Na to, aby sa krajiny AKT trvalo vymanili z chudoby, vySe 35 mil. EUR s cielom umoznit’ Statom AKT
musia byt schopné rozvijat’ svoje hospodarstva a viac lepsie rokovat' s EU a vo WTO,
obchodovat. Od roku 2001 preto Komisia poskytla:

dalsich 60 mil. EUR s cielom umoznit’ Staitom AKT
vySe 850 mil. EUR na pomoc regionom AKT vypracovat’ uc¢innejSiu obchodnu politiku.
integrovat’ sa, zintenzivnit obchod a zohravat

vyznamnejsiu ilohu na svetovych trhoch; patri sem aj Komisia poskytuje d’alsich viac ako 160 mil. EUR aj
prerokovanie dohdd o hospodarskom partnerstve v programoch na pomoc zamerani na ulahdenie
(DHP), zriad'ovania a rozsirovania firiem v krajinach AKT.

FINANCNA SITUACIA 6., 7., 8. A 9. ERF, KONIEC ROKA 2006"

Nasledujtica tabul’ka vyjadruje celkovll finan¢nu situdciu za 6., 7., 8. a 9. ERF na
konci roka 2006. Na sumu 3,16 miliard EUR neboli prijaté zavizky. K tejto sume,
ako aj knevyCerpanym finanénym prostriedkom zo zévdzkov so zruSenou
viazanost'ou budu pridelené zavézky pred koncom roka 2007.

Tabul’ka 1: Finan¢na situacia 6., 7., 8. a 9. ERF, koniec roka 2006 (v mil. EUR)
Prostriedky pridelené Prijaté | Vyplatené Nevyplatené prostriedky/zavazky
statom AKT (podl'a ERF)? zavizky |prostriedky
6.-8. 9. Spolu, Prostriedky, na| Nevyplatené Zostavajice
6.-9. ktoré neboli |zavizky (RAL) nevyplatené
prijaté zavazky prostriedky spolu
A B ¢ (ath) D E f(c-d) G (d-e) h (f+g)
29044 | 15565 144609 | 41446 | 31165 3163 10 281 13 444

VCASNA A UCINNA REALIZACIA PROGRAMOV URCENYCH PRE AKT — PLNENIE
CIELOV V ROKU 2006

V tomto oddiele sa rozobera, nakol’ko Komisia splnila svoje ciele pre ERF na rok

2006. Vymenuavaji a komentuju sa v iom:

e cicle uvedené v oddieli ro¢ného planu riadenia Uradu pre spolupracu EuropeAid,
ktory sa tyka krajin AKT, a

e prislusné hlavné ukazovatele vykonnosti odsthlasené radou EuropeAidu.

V (iselnych udajoch pouzitych pri vykonnostnych cieloch EuropeAidu ani v
spravach vyboru OECD pre rozvojova pomoc (DAC, d’alej len ,,OECD-DAC*) nie
st zahrnuté zavézky so zruSenou viazanostou ani prikazy na spdtné vymahanie sim,
takze st to udaje v hrubom, nie v ¢istom. Rovnako pre ¢iselné udaje v tomto oddiele
a v prilohe plati, ze, ak sa nestanovi inak, uvadzaji sa hrubé sumy.

Ciselné tidaje za zavizky a platby v oddieloch tri a $tyri odrazaju opravu, ktori Komisia vykonala v
roku 2004 v ¢iselnych udajoch za platby Stabexu vykonané v obdobi rokov 2002 az 2004.

Ciselné udaje v celej tejto sprave: -zahffiaju rizikovy kapitdl Eurépskej investiénej banky (EIB) a
suvisiace subvencovanie urokovej sadzby zo 6. — 8. ERF, pretoze Komisia uctovne zodpoveda za tieto
prostriedky; -nezahfiaju Investi¢ny néstroj EIB, financovany z 9. ERF, pretoze za tento nastroj Gctovne
zodpoveda EIB.
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4.1.

ZlepSenie kvality, vplyvu a trvalej udrzatel’nosti programov

— Preskimanie vSetkych programov v etape ich identifik4cie a technickej pripravy

Skupiny EuropeAidu na podporu kvality (QSG) hodnotia projekty pred ich
implementéaciou (ex ante). Oblast, ktora QSG pokryvaji, sa v roku 2006 vyrazne
rozsirila:

Tabul’ka 2: Preskimanie finanénych niavrhov ERF skupinami QSG, 2006
Etapa Ukazovatel’ 2005 2006 Zmena v %
projektového z roka na rok
cyklu
Identifikacia | skimanie identifikacnych pocet 84 156 +86 %
formularov hodnota 1270 | 2276 | +79 %
(v mil. EUR)
Technicka skimanie navrhov na pocet 127 181 +43 %
priprava financovanie hodnota 3185 | 3094 | -3%
(v mil. EUR)

EuropeAid meria vplyv QSG s pouzitim kvalitativneho pomeru. Tento pomer
predstavuje podiel pozitivneho a negativneho ohodnotenia (A/B a C/D) udeleného
v etape identifikdcie a potom v etape pripravy. Cielom EuropeAidu je zabezpedit,
aby podiel pozitivneho ohodnotenia rastol a podiel negativneho ohodnotenia klesal.

Nasledujtca tabul’ka ukazuje, ze skimanie skupinami QSG pomohlo zlepsit’ kvalitu

navrhovanych projektov v roku 2006 a aj z roka na rok:

e kvalita v roku 2006 - v etape technickej pripravy v porovnani s predchadzajicou
etapou identifikacie,

e kvalita z roka na rok - v obidvoch etapach.

Tabul’ka 3: Vplyv QSG na kvalitu navrhov projektov ERF, 2005 - 2006
- percento pozitivneho a negativneho ohodnotenia udeleného v kazdej etape skiimania

Druh ohodnotenia 2005 2006
Identifikacia Priprava Identifikacia Priprava
Pozitivne ohodnotenie (A/B) 88 93 90 95
Negativne ohodnotenie (C/D) 12 7 10 5

Po etape pripravy Komisia navrhy d’alej vylepSuje realizaciou odporucani QSG pred
zaCatim implementacie.

— Pokracujuce investovanie do rozpoctovej a sektorovej podpory podla potreby

V sprave za rok 2005 sa uvadza, Zze vSeobecnd rozpoctovd podpora (VRP)
a podporné programy sektorovej politiky (PPSP) dosiahli v tom roku najvysSiu
uroven. Globalne zavézky dosiahli vysku 1 120 miliénov EUR.

V roku 2006 bola véc¢sina programov rozpoctovej podpory 9. ERF uz rozbehnuta.
Nové zavizky sa preto vyuzivali hlavne na rieSenie zostavajicich programov alebo
na pokracujuce financovanie prebiehajicich programov, v dosledku ¢oho zavizky
z roka na rok klesli. Komisia schvalila VRP v 8 krajinadch vo vyske 198 milionov
EUR a PPSP v 16 krajinach v celkovej vyske 421 milionov EUR.
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Rozpoctovd podpora vSak zostala vyrazna — platby v roku 2006 dosiahli 431
milionov EUR (pozri tabulku nizsie). Komisia d’alej pokracuje v diskusii o politike
na zlepSenie rozpoctovej podpory, a to s prijimatel'skymi krajinami, ako aj na
spolo¢nych férach poskytovatelov pomoci, napriklad v spolo¢nom vybore OECD-
DAC pre riadenie verejnych financii.

Tabul’ka 4: Nové VRP a PPSP, 2006 (v mil. EUR)

Druh programu Zavizky Platbhy
2005 2006 %zmena | 2005 | 2006 % zmena
. , . , 705 198 -72 % 500 431 -14 %
Vseobecnd rozpoctova
podpora
, 416 421 1% 162 207 28 %
Podporné programy
sektorovej politiky (PPSP)
1120 620 -45 % 662 638 -4 %

Spolu

V roku 2006 Komisia tiezZ:

e zohravala veducu ulohu pri takmer polovici hodnoteni verejnych vydavkov a
finan¢nej zodpovednosti (PEFA) vykonanych v 24 krajinach AKT,

e revidovala metodicku prirucku pre rozpoctovl podporu — tato poskytuje jasnejsie
kritéria ur€ovania, ¢i krajina dodrzala kritéria ziskania naroku na financie, eSte
pred vyplatenim prostriedkov,

e pripravovala rdmec pre poskytnutie technickej podpory najvys$sim kontrolnym
organom (NKO) v krajinach, ktorym sa poskytuje rozpoctova podpora.

— Aktivna ucast’ v preskiimaniach na konci obdobia a v programovani po skonceni 9. ERF

Koncoro¢né preskumanie 9. ERF viedlo ku koneénym tpravam v prideloch medzi
krajinami, regionmi a sektormi. EuropeAid spolu s delegdciami musia teraz
zabezpecit, aby do konca roka 2007 boli pridelené vSetky finan¢né prostriedky 9.
ERF. Sucasne sa zacalo perspektivne planovanie na odstartovanie 10. ERF.

Komisia sa okrem toho snazila zabezpecit, aby od zaciatku procesu programovania
10. ERF don zahrnula konkrétne vykonnostné ukazovatele. Zabezpecila to tak, Ze sa
tychto ukazovatel'ov Specidlne dotyka v tychto dokumentoch:

(1) v usmerneniach pre programovanie — tieto sa tykaju aj:

— potreby zlepsit’ schopnost’ partnerskych krajin v oblasti zberu Statistickych tidajov
a
— online podpory na pomoc delegidciam ES urcit ukazovatele, ktoré su pre ne
najdolezitejsie,
(2) vo vykonavacom nariadeni (ktoré sa v sucasnosti preroktiva) — to zddraziuje
potrebu zladit’ sa s ukazovateI'mi PPSP partnerskych krajin,

SK



3) v strategickych dokumentoch — tieto obsahuju:

— vykonnostné ukazovatele za Specifické sektory,
— zavazky Statov AKT zlepsit’ systém vlady.

Tieto ukazovatele budi rozhodovat’ o velkosti stimulacnych tranzi a pokrok sa bude
vyhodnocovat’ v preskimaniach uprostred prislusného obdobia a na konci obdobia.

— Monitorovanie

Nezavisli externi kontrolori skimaju kazdy projekt financovany z ERF, ktory
presahuje sumu 1 milion EUR. Udel'uji projektom ohodnotenie na zaklade piatich
kritérii: dolezitost’, efektivnost’, i€innost, vplyv a trvala udrzatelnost’.

Do konca roka 2006 kontrolori preskimali viac ako 1000 takychto projektov.
V roku 2006 zistili, ze skimané programy urcené pre krajiny AKT dosahovali v
priemere dobré vysledky alebo eSte lepSie (t. j. ohodnotenie 2,5 alebo vyssie). Ich
predbezné zistenia naznacuju, Ze dosiahnuté ohodnotenie sa od roku 2003 zlepsilo.

Komisia d’alej poziadala kontrolorov, aby urcili:
e trendy ohodnotenia od roku 2003 podla regionalnych podoblasti AKT a podla
sektorov, napriklad v infrastruktare,

e ddvody, preco dosiahnuté ohodnotenie projektov tykajucich sa obchodu v obdobi
rokov 2005 — 2006 z roka na rok klesalo.

Tieto zistenia spétne pouzije pri tvorbe buducich programov.
— Hodnotenie

V roku 2006 Komisia ukoncila 13 hodnoteni zahfnajacich pomoc ES krajindm AKT.
Odporucania spitne vyuzije v procese programovania a pri tvorbe buducich

programov.
Tabul’ka 5: Hodnotenia pomoci ES krajindm a regionom AKT v roku 2006
Druh Krajina Druh Krajiny/ Sektor
stratégie /region stratégie | region

regiondlna  [Stredna Afrika sektorova |Staty AKT |mikrofinancie

zamerana na budovanie sposobilosti v oblasti

jednotlivé Komorské ostrovy obchodu

krajiny Mali staty AKT |koordindcia medzi poskytujucimi

a iné Staty|a partnerskymi krajinami

Mauricius ako AKT |voda a hygienické zariadenia
Rwanda spravny systém vlady
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Seychely | | v§eobecna rozpoctova podpora
Tabul’ka 6: Hlavné odporucania z hodnoteni v roku 2006
Regionalna stratégia posilnit’ vizby so susednymi regionalnymi zoskupeniami (napriklad
— Stredna Afrika: s CEDEAO)
zlepsit’ kvalitu realizaénych §tadii
prijat’ viac pracovnikov do delegacii
Za jednotlivé krajiny: vyuzit’ sektorovi podporu pre taziskové sektory uréené v narodnych
indikativnych programoch (NIP)
robit’ sprostredkovatel’stvo pri predvidatel'nych omeskaniach pri
vydavani pokynov a zacCati prac
investovat’ viac do rozvoja stratégie zalozenej na partnerstve
Sektorova | Obchod: uzgie koordinovat’ pomoc s ¢lenskymi §tatmi EU
—len posilnit’ proces integrovaného ramca
AKT: Mikro- uprednostnit’ v krajinach, v ktorych je samosprava slaba
financie: zabezpecCit’ sudrznost’ programov s ndrodnymi/miestnymi prioritami
Sektorova | Rozpoctova | pouzivat ju najméi na posilnenie riadenia verejnych financii (PFM) a boj
— AKT podpora: proti korupcii
a iné ako ¢o najskor previest’ podporu uplne na rozpocet
AKT Systém zahrn(t’ administrativu reformu a PFM do PPSP, respektive do
vlady: dokumentov o stratégii krajiny/regionu
vyuzivat’ projekty na podporu obc¢ianskej spoloc¢nosti, rozpoctova
podporu na PFM

4.2.

RychlejSie poskytovanie pomoci

Globalne zéavizky pre nové programy dosiahli v roku 2006 stanoveny ciel.
Jednotlivé zavizky, t.j. zmluvy na schvalené programy, ako aj platby boli
realizované nad troven ciel'ov, ¢im sa vytvorili nové rekordy v ramci ERF.

Tabul’ka 7: Hlavné ¢iselné idaje o vykonnosti ERF, 2002 - 2006 (v mil. EUR)

| | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 L2006 |
Ciel Skuto¢nost’
Globalne Zvizky 2125 3769 2 648 3511 3 400 3 408
Individudlne zévizky 2436 3062 3038 3057 3250 3 654
Platby 1922 2345 2 464 2544 2750 2826

Od roku 1990 globalne zavizky, ako aj platby neustdle rastli, ¢o bolo odrazom
rychlejSej implementacie:

5000

Zavazky a platby ERF (1990 - 2006)

(hrubé sumy - nominalne hodnoty)

4000 -

3000

v tis. EUR

2000 +

1000 +

0

1990

1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

[~e—ROZHODNUTIA | 953

2236 1843

2689 1874 1538 784 2606 | 2958 4 006 1927 2125 3769 2648 3511 3408

|-=— PLATBY 1257

1984 1443

1860 1758 1509 1382 1595 1352 1640 1779 1922 2345 2464 2544 2826
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— Udrziavanie stabilnej RAL, zameranie na zmluvy a na staré a spiace zavdzky

4.2.1.1.

4.2.1.2.

Udrziavanie celkovej vysky RAL na stabilnej Grovni

Nevyplatené zavizky (Cize ,,RAL®, skratka z reste a liquider) sa musia vyplacat
vsulade s pravidlami riadneho finanéného hospodarenia. Komisia pozorne
monitoruje celkova vysku RAL. Ako sa vysvetluje v sprave za rok 2005, sumy RAL
v rokoch 2003 a 2005 stupli dvakrat, pretoze Komisia schvalila v obidvoch rokoch
vyrazne vysoké sumy novych zavizkov.

Za rok 2006 bolo cielom Komisie stabilizovat’ celkovi vySku RAL na urovni roka
2005, a to sumou 10 300 miliénov EUR. Napriek vysokym sumam novych zaviazkov
v rokoch 2005 a 2006 sa RAL udrziavali na stabilnej rovni vd’aka rekordnej trovni
platieb, ktoré sa zaevidovali v roku 2006.

Zameranie na implementéciu a na ,,staré* a ,,spiace* zavizky

Vcasnd implementdcia je rozhodujuca pre dosiahnutie cielov programov.
V krajinach AKT to moZe byt tazké, kedze vladne institicie st ¢asto slabé. Usilie
Komisie zamerané na zlepSenie tvorby a planovania projektov, zjednodusenie
postupov a posilnenie delegacii vynalozené v poslednom obdobi vSak teraz prinasa
vysledky.

Cas vynaloZeny na realizaciu projektov — merany pomerom RAL k roénym platbam
— klesol napriklad v obdobi rokov 2000 az 2006 o viac ako 30 %:

Tabul’ka 8: Priemerny pocet rokov na realiziciu projektov (pomer RAL k ronym platbam)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
5,5 4,8 4,4 4,1 4,0 4,1 3,6
Komisia nad’alej venovala osobitnu pozornost’ starym a spiacim RAL:
Tabul’ka 9: Vyvaoj starych a spiacich RAL, 2005 — 2006
Ukazovatel Zostatok (v mil. EUR) Poznamka
Nazov Definicia 1. 1. 31.12. 2006
2006 ciel’ skutocnost
Staré prostriedky pridelené pred viac 1618 867 822 | v roku 2006 sa znizili
RAL ako 5 rokmi, este nevyplatené takmer na polovicu
Spiace pridelené prostriedky, na ktoré 346 350 276 | zahrnuté je Cerpanie pre
RAL vSak nebola uzatvorena zmluva, program HIPC
ani neboli vyplatené dlhsie ako
2 roky

Komisia d’alej uplatiiovala svoju stratégiu v€asné¢ho zruSenia viazanosti vSetkych
nevyplatenych zavédzkov s cielom opédtovne tymto prostriedkom pridelit’ viazanie do
konca roka 2007. Komisia je pripravena splnit’ svoj ciel’ v suvislosti s ruSenim
viazanosti zavdzkov stanoveny na koniec marca 2007:
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4.2.13.

4.2.1.4.

Tabulka 10: ZruSené zavizky ERF, 1. 1. 2006 az 1. 3. 2007

Ukazovatel’ Definicia Suma (v mil. EUR)
2006
2005 ( d(ge; | skuto¢nost’
3.2007) (do 1. 3.2007)
finan¢né prostriedky predtym pridelené,
ZruSené zavazky | ale nevyplatené, teraz uvol'nené na nové 476 923 871
programy

V prilohe 1 sa uvadza podrobné ¢lenenie vyvoja nevyplatenych prostriedkov od roku
2002.

Komisia d’ale;j:

e spitne vymohla 64 milibnov EUR zilohovych platieb, ktoré sa nasledne
nepouili,

e odstartovala akény plan monitorovania prikazov na spdtné vymadhanie
a predbezného financovania,

e v prilohe 2 sa uvadzaju suhrnné sumy za:

e zavizky so zruSenou viazanost'ou a prikazy na spdtné vymahanie

e azavizky a platby v hrubych a ¢istych suméach.

Rovnomerné rozlozenie zavizkov pocas roka (zabranenie ,,odsunutiu“ na koniec
roka)

V rokoch 2005 a 2006 Komisia konala tak, aby nové zavézky pocas roka rozlozila
rovnomernejSie ako v minulosti. V désledku toho v roku 2006 opét’ klesla uroven
odsuivania zavizkov ERF — 58 % zéavizkov bolo splnenych do konca septembra, ¢im
sa takmer splnila ciel'ov4 hodnota 60 %.

Stabex’

Cast RAL predstavuji zavizky Stabexu, ktoré sa neskonéili platbami. Komisia
stanovila prisne terminy, pokial’ ide o hospodarenie s prostriedkami Stabexu:

Tabulka 11: Stabex — kone¢né terminy Komisie
Akcia Konecny termin (koniec roka)
uplné schvalenie pridelenych, ale nevyplatenych prostriedkov 2007
uplné uzatvorenie zmluv 2008
uplné vyplatenie 2010

Prostriedky Stabexu sa implementuju prostrednictvom ramcov vzijomnych
povinnosti (FMO). V roku 2006 Komisia schvalila 17 FMO vo vyske 500 miliénov
EUR a previedla 190 milionov EUR na ¢ty vyzadujuce dva podpisy (pozri nizsie).

Komisia zahrnula do svojich uctov ERF za rok 2006 podrobnu tabulku za Stabex,
v ktorej sa uvadzaju koncoroéné zostatky za kazdu prijimatel’ska krajinu.*

Stabex bol financny néstroj, ktory vznikol na zaklade Dohovoru z Lomé (¢lanky 186 - 212) so zdmerom
vyrovnévat nestabilitu vyvoznych prijmov AKT $tatov. Dohodou z Cotonou sa Stabex nahradil novym
nastrojom, nazvanym Flex.

Pozri dokument SEK/2007/448.
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V tejto sprave su vSak Ciselné udaje za Stabex, uvedené v prilohe 7, zalozené na:

1. prostriedkoch Stabexu vykazanych v uctoch ERF a

2. koncoro¢nych vypisoch za rok 2006 z uctov prijimatel'skych krajin vyzadujucich
dva podpisy (z majetku prislusného prijimatel'ského statu AKT), v prospech ktorych
Komisia uz previedla urcité prostriedky Stabexu.

Komisia v roku 2007 preveri tieto vypisy z uctov auditom, a tym potvrdi situaciu
Stabexu na konci roka 2006.

4.3. Koordinacia a harmonizacia projektov s ostatnymi poskytovate’mi pomoci
— Sektorova koncentracia ERF

Komisia zameriava vydavky ERF na sektory s vysokym dosahom na chudobu, kde
moze mat’ Komisia najvyssi prinos:

Tabul’ka 12: Zaviizky a platby ERF podPa sektorov OECD-DAC, 2006 (v mil. EUR, brutto)’
Zavazky Platby
Sektor v mil. % z celk. v mil. % z celk.
EUR sumy EUR sumy
Vzdelavanie, zdravotnictvo, voda, zakladna
hygiena 1161 34 % 836 29 %
Doprava, komunikacie, energetika 933 27 % 663 23 %
Pol'nohospodarstvo, rybné hospodarstvo,
obchod, priemysel, turizmus 368 11 % 194 7 %
Zivotné prostredie, iné prierezové oblasti 324 10 % 91 3%
Rozpoctova podpora a podpora platobne;j
bilancie’ 219 6 % 635 22%
Odpustenie dlhov 0 0% 80 3%
Iné vratane pomoci pre obnovu 248 7 % 163 6 %
Administrativne naklady 154 5% 193 7%
Spolu 3408 100 % 2826 100 %

— Financovanie prostrednictvom medzinarodnych organizacii

Komisia v roku 2006 nad’alej uzko spolupracovala s OSN a Skupinou Svetovej
banky. Sumy, na ktoré boli v rokoch 2005 - 2006 uzatvorené zmluvy, zostali z roka
na rok relativne stabilné a predstavovali priblizne 11 % z celkového zmluvne
dojednaného objemu prostriedkov pocas tychto dvoch rokov.

V roku 2006 Komisia zmluvne dojednala:

e 95 miliénov EUR so Svetovou bankou, z ¢oho 62 milionov EUR $lo na globalny
fond na boj proti AIDS, tuberkuléze a malarii,

e 225 milionov EUR s OSN.

Priloha 3 obsahuje zavizky, zmluvy, platby a prostriedky, ktoré eSte treba zaplatit’ na
konci roka.

V prilohe 2 sa uvadzaju ¢iselné udaje za ERF.
Téato sektorova definicia OECD-DAC obsahuje niektoré druhy projektov potravinovej bezpecnosti a
operacii Stabexu.
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Komisia pokraovala aj v praci
spolo¢nostou, ako sa stanovuje v ¢lanku 4 Dohody z Cotonou.

4.4.

s neStatnymi ucastnikmi as obcianskou

Zabezpecenie prostredia u¢innej kontroly a zodpovednosti

— Pozorné monitorovanie transakcii s vyuzZivanim vzoriek

V roku 2006 EuropeAid reagoval na odporacania sudu:

e preskiimanim svojej metodiky v oblasti ex post kontroly,

¢ znizenim podielu platieb kontrolovanych ex post z troch percent na jedno,

e rozSirenim rozsahu posobnosti ex post kontrol a ich GplnejSou dokumentéciou.

Tabul’ka 13: Ex post kontrola transakcii v roku 2006 — stav, januar 2007

Pocet transakcii % podiel zo vSetkych
transakcii
Transakcie spolu 21 654 100 %
Transakcie, za ktoré sa planovala kontrola 215 1,0 %
- dokoncené kontroly (transakcie za obd. jan. - jun 2006) 95 0,4 %
- kontroly, ktoré sa majii dokon¢it’ v aprili 2007 0,6 %
(transakeie za obdobie jul — dec. 2006) 120

Komisia d’ale;j:

e vykonala ex post kontroly transakcii, v ktorych povol'ujtci tradnik d’alej konal
napriek vyhradam finan¢ného overovatel’a,

e preskiimala transakcie a interné kontrolné mechanizmy na mieste v piatich
delegaciach AKT urcenych na zdklade analyzy rizika.

— Opatrenia nadvézujuce na 100 % hlavnych odporucani IAS

Tabulka 14: Kroky v nadviiznosti na odporicania IAS

Kategoria Odporucanie Pokrok do konca roka 2006
elektronické L . . Prechod z OLAS na CRIS/ABAC bol posunuty do

. o preskiimat funkcionalitu :
potvrdenia na dokaz konca roka 2007. Do marca 2006 sa preto nedosiahol

L. .. | OLAS na podporu | ..
zastavania funkecii i . ziadny pokrok.
AOS elektronickych potvrdeni
Dokaz o potvrdeniach | upravit elektronické | Novy fakturant OLAS, odstartovany 1.1.2007,
A finan¢nych | potvrdenia OLAS na | zahffia obehy potvrdeni inicidtorov a overovatel'ov.
obehoch ERF dosiahnutie suladu s novymi
obehmi

4.5. Implementacia aktivnej politiky Pudskych zdrojov a zlepSenie internych

procesov

— Implementacia aktivnej politiky ludskych zdrojov

Fluktuacia pracovnych sil, vysoka miera vol'nych pozicii v niektorych delegaciach
a klesajlica uroven obsadenia pracovnikmi vzhladom na pridelené sumy ma stale
negativny vplyv na niektoré priority. V roku 2006 Komisia nad’alej pracovala
v tychto obmedzujucich podmienkach a riadne finanéné hospodéarenie a kvalitu
zaradila medzi svoje hlavné priority.
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Tabul’ka 15: Miera neobsadenych pozicii v EuropeAide na ustredi (riaditel’stve AKT)

a v delegaciach AKT, 2005 — 2006

Miesto Druh zamestnancov Percento neobsadenych pozicii na konci

roka
2005 2006

Delegacie AKT funkciondri 5% 7%
ostatni 9% 9%
pracovnici

Ustredie funkcionéri 2% 0%

(riaditel'stvo AKT) ostatni 1% 1%
pracovnici

— Harmonizacia a zjednodusenie metod a postupov riadenia

Komisia predlozila Rade reviziu rozpoctového nariadenia uplatnitelného pre 9. ERF.
To ulahluje postupy pre pracu s &lenom EU a je odrazom podobnej revizie
vSeobecného rozpoctového nariadenia. Rada prijala revidované rozpoctové
nariadenie pre ERF v marci 2007. Komisia md v umysle zaviest dalSie
zjednoduSenia svojich postupov pre 10. ERF.

— Dalsi rozvoj informacnych systémov a zlepSenie uctovnych systémov

ERF sa ma4 integrovat’ do systému CRIS. Zavedenie nového IT syst¢ému ABAC-FED
sa posunulo na rok 2008.

SK 13 SK
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5. OPATRENIA V NADVAZNOSTI NA PRIPOMIENKY EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

5.1.

Vyro¢na sprava Dvora auditorov (DA)

Tabul’ka 16: Nasledné opatrenia v nadviznosti na pripomienky (tabul’ka 3, vyrocna sprava DA o ERF,

2006)

Oblast

Potrebné opatrenia

Opatrenia vykonané do konca roka 2006

1. Zélohy,
spatne ziskané
sumy, pochybné

zlepsit’ monitorovanie
nezuctovanych zaloh

Komisia odstartovala v roku 2006 centralne
monitorovanie prikazov na spitné vymahanie
a predbezného financovania.

pohladavky
2. Prostriedky ziskat’ spol'ahlivejSie Ciselné Komisia pripravuje aktualizovany stpis v§etkych
Stabexu tdaje o finan¢nych finanénych prostriedkov v Eurdpe a v Statoch AKT.

prostriedkoch v bankéch

ziskat’ spravy o vyuzivani
prostriedkov

Komisia dostala 38 z 39 sprav planovanych na rok 2006.

3. Riadenie rizik

urcit’ rizika Specifické pre Staty
AKT

Riaditel'stvo uradu EuropeAid pre staty AKT zostavilo
registre rizik za roky 2006 a 2007, tykajucich sa
Specificky AKT.

zlepsit’ analyzu rizik pri auditoch
IAC

V roku 2006 AIDCO vypracoval pohyblivy plan auditov
zalozeny na rizikdch na roky 2007 - 2009 a zaslalo ho
IAS a Dvoru auditorov.

zlepsit’ analyzu rizik pri
externych auditoch (ustredie,
delegacie)

Roc¢ny plan auditov riaditel’stva uradu EuropeAid pre
staty AKT na rok 2007 zahfia vSetky externé audity v
delegéciach a na ustredi. Oddelenie pre financie, zmluvy
a audit riaditel'stva (C5) vydalo usmernenia pre analyzu
rizik a oddelenie EuropeAidu pre metodologiu auditov
(G2) vypracovalo pokyny.

zlepsit’ analyzu rizik pre ex post
kontroly

Oddelenie EuropeAidu pre metodolégiu auditov (G2)
vykonalo analyzu rizik vzorového rozsahu za celé GR
a stanovilo druhy transakcii, ktoré sa maju skontrolovat.

4. Ex post zlepsit’ dokumentaciu EuropeAid pripravil Gplnt dokumentaciu v stvislosti

kontroly s ¢innost'ou v roku 2006 a zabezpecil systematicky
nasledny postup.

5. Audit zlep$it’ nastroj CRIS-Audit V reakcii na spravu o riadeni vonkajsej pomoci (EAMR) za

pouzit’ CRIS-Audit na lepsi
dohl'ad nad externymi auditmi

rok 2006 tustredie upozornilo delegécie na pokyn
generalneho riaditel’stva, v ktorom sa zdoraziiuje
dolezitost’ nastroja CRIS-Audit.

5.2.

Osobitné spravy Dvora auditorov

Tabulka 17 — Rozpo¢tova podpora z ERF — aspekty verejnych financii (¢. 2/2005, v absolutériu udelenom

ERF za rok 2004, ods. 55)

C. Oblast Odporucanie Opatrenia vykonané v roku 2006
55 metodicka aktualizovat’ a dokon¢it' ju | Komisia aktualizovala svoju metodicku priruc¢ku:
prirucka vratane monitorovacich | - jasnejSie definicie,
sprav - potencialne vyhody a rizika,
- jasnejsie kritéria akceptovatelnosti,
- praktické kroky na pripravu a implementaciu
programov,
- metodické pokyny pre pouzivanie ndstroja na
hodnotenie  verejnych  vydavkov ~a  financnej
zodpovednosti (PEFA).
Delegacie musia kazdy rok podéavat’ spravu o stave
riadenia verejnych financii. Komisia tiez revidovala:
- formu identifikaénych formularov,
- kontrolné zoznamy na hodnotenie formuldrov a
navrhov na financovanie.
narok na | poskytnut’ jasnejSie dokazy | Dokazy o dosiahnuti stladu s kritériami na ziskanie
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financie

o ziskani naroku krajiny na
financie

naroku na financie sa:
- hodnotia v etapéch identifikacie a pripravy,
- vyzadujt pred vyplatenim finan¢nych prostriedkov.

ukazovatele pouzivat indikatory | - Komisia a ostatni poskytovatelia pomoci dokoncili
vykonnosti VF na lepSiu | v roku 2005 ramec pre iniciativu verejnych vydavkov a
stimulaciu finan¢nej zodpovednosti (PEFA).
pouZivat' novy nastroj | - Komisia vyuziva PEFA ako ndhradu za sucasné
riadenia vykonnosti RVF nastroje a v roku 2006 viedla takmer polovicu
koordinécia spolupracovat’ na vsetkych hodnoteni PEFA.
lokalnejsej Girovni - ES nadalej vyuziva aj spolo¢ny vybor pre riadenie
verejnych financii OECD-DAC.
institucie posilnit vztahy | Komisia:
Statov AKT s parlamentmi a najvys$Simi | - vypraciiva oznamenie na presadzovanie technickej
kontrolnymi organmi | podpory pre NKO,
(NKO) - prerokuva spolupracu s medzinarodnymi
organizaciami, napriklad s INTOSAL
15
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Priloha 1: Vvyvoj nevyplatenvch zavizkov ERF (., RAL), 2001 - 2006 (v mil. EUR)

Druh nevyplatenych zavdizkov Opatrenie Rok
(¢ize ,,RAL") 2002 2003 2004 2005 2006
1 31 1 31 1 31 1 31 1 31
jan. dec. Jan. dec. Jan. dec. Jan. dec. Jjan. dec.
Postavenie Zname ako Ciel' | Skutocn.
>5 rokov staré | ,,staré RAL® pridelené pred | 1995 520 429 | 429 323 323 253 | 253 | 141 141 45 37
pridelené v 1995 245 | 183 | 183 | 118] 118 72 72 49 49 25 22
1996 319 210 210 145 145 91 91 54 54 25 21
1997 - 194 156 156 128 128 112 112 90 86
1998 - 427 286 286 181 181 75 78
1999 692 488 488 295 287
2000 - 593 220 290
spolu v mil.
EUR 1 084 822 | 1016 743 1 1170 829 | 1521 | 1025 1618 867 822
zmena v mil.
celkovej sumy | EUR -262 273 -341 -496 -796
pocas roka % -24 % 27 % -29 % -33 % -49 %
Neaktivne pocas | ,,spiace RAL* spolu
obdobia > 2 v mil.
roky EUR 389 449 449 261 255 513 459 487 346 350 276
>5 rokov staré ,,staré a/alebo spolu v mil.
a/alebo spiace RAL* EUR 1473 ] 1271 ] 1465 1004 | 1425 1342 ] 1980 [ 1512 1964 | 1125 1097
neaktivne pocas zmena v mil.
obdobia > 2 celkovej sumy | EUR -202 -461 -83 -468 -867
roky pocas roka % -14 % 31 % -6 % -24 % -44 %
Spolu, vsetky v mil.
druhy ,,RAL spolu‘ vSetky roky EUR 8 728 9842 9779 10 324 10 281
16 SK
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Priloha 2: Globalne zaviazKky v§eobecnej rozpoctovej podpory ERF, 2002 - 2006 (v mil.

EUR)

Krajina

2002

2003

2004

2005

2006

Benin

55,0

18,4

Burkina Faso

125,0

151,5

Burundi

22,6

43,6

7,82

Kamerun

Kapverdy

5,8

12,5

Stredoafricka republika

4.4

4,0

Cad

50,0

Pobrezie Slonoviny

40,0

Konzska demokratické republika

5,5

106,0

Kongo

30,45

Dzibutsko

Dominikanska republika

38,0

Etiopia

44,1

95,0

Gabon

Gambia

Ghana

5,0

62,0

Guinea

Guinea-Bissau

6,0

Guyana

23,3

Haiti

10,2

Jamajka

30,0

25,0

Kena

125,0

Lesotho

Madagaskar

70,0

35,0

55,0

Malawi

41,5

34,0

Mali

132,9

21,1

Mauritania

Mozambik

168,0

16,4

95

Niger

20,0

90,0

70,0

Papua-Nova Guinea

Rwanda

55,1

36,0

Svity Tomas a Princov ostrov

Senegal

53,0

Sierra Leone

50,0

Tanzania

114,0

57,0

Ostrovy Turks a Caicos

10,6

Uganda

92,0

Vanuatu

1,7

Zambia

117,0

62,0

Sucet za rok

529,6

741,4

469,4

704,8

198,3

% rocnych globélnych zavizkov ERF

25 %

20 %

18 %

20 %

6 %
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Priloha 3: Nové globalne zaviazKky vS§eobecnej rozpocétovej podpory a podpornych

programov sektorovej politiky ERF, 2006 (v mil. EUR)

S
Druh Druh Prijimatel'ska krajina Sektor : umna _
programu | financovania Ciel Vysledok
Vseobecna Benin rozpoctova 18
rozpoctova podpora ,, - podpora
(VRP) Stredoafricka republika 4
Dominikanska republika 38
Haiti 10
Malawi 34
Mali 20
Mali 1.1
Ostrovy Turks a Caicos 11
Zambia 62
medzisucet, makroekonomicka rozpoctova podpora 262 198
Podporné Sektorové, Anguilla 8
programy rozpo¢tova
sektorovej podpora Angola voda
politiky (SRP) Burkina Faso
(PPSP) o . .
Dominikénska republika vzdelavanie 48
Etiopia infrastruktira 155
Falklandy obchod 3
Grenada obchod
Guinea-Bissau 6
Mauricius voda 10
Montserrat 11
Mozambik 35
Saint Pierre a Miquelon 13
Svita Helena 16
Tanzania vzdelavanie 44
Trinidad a Tobago vzdelavanie 27
Zambia infrastruktira 20
Zambia zdravotnictvo 10
medzisucet, SRP 616 421
Standardné | Bepin infratruktira 40
financovanie —
projektov Dzibutsko 11
Etiopia infrastruktira 60
Gabon infrastruktira 14
Ghana 10
Ghana infrastruktira 5
Lesotho zdravotnictvo 12
Libéria vzdelavanie 12
Malawi infratruktira 8
Madagaskar infrastruktira 13
Madagaskar infrastruktira 23
Niger justicia
Niger

18
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Niger 12

Rwanda Infrastruktura 35

medzisucet, Standardné projekty 335 266

medzisucet, PPSP 951 687

Spolu 1213 885

Priloha 4: Cisté zaviizky a platby, 2006 (v mil. EUR)

Globalne nové globalne zaviazky (brutto) 3 408
séviizky ?'uérené zé&véizk}{ _ -689
Cisté globalne zavizky 2719
Individualne nové zmluvy (brutto) 3654
zaviizky zmluvy so zruSenym viazanim/zruSené -581
Cisté individudlne zavizky 3073
nové platby (brutto) 2 826
Platby spétne ziskané sumy a opravy’ -64
Cisté platby 2762

Priloha 5: Prispevky ERF pre OSN a Skupinu Svetovej banky., 2005 - 2006 (v mil. EUR)

Prijimatel’ 2005 2006
Nové zavizky Nové Zmluvne Vyplatené Zostava
zavizky dojednané vyplatit

OSN FAO 6,4 13,1 2,1 0,8 1,3

1ILO 5,5

UNCTAD 2,9 2,9 1,2 1,7

UNDP 87,8 110,6 108,8 80,5 28,3

UNDP — rep. urady 2.4 1,4 1,0

UNESCO 0,3 0,1

UNFPA 19,6 19,6 10,1 9,5

UNICEF 42,4 39,2 40,3 14,8 25,4

UNIDO 1,2

OSN Zeneva 0,2 0,1 0,0

OSN Vieden 24,7

UNOPS 2,7 0,1

WFP 34,7 13,8 22,0 19,7 2,3

WHO 6,5 24,8 24,8 34 21,5

medzisucet 2122 2242 2230 132,0 91,0
Skupina Svetovej banky 1490 94,5 94,0 75,9 18,1
Spolu 361,2 318,7 317,0 207,9 109,1
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Priloha 6: Globalne zavizky ERF podl’a programovania a finanéného nastroja, koniec roka 2006 (v mil. EUR)

SK

ERF Neprogramovatelna pomoc Spolu
Nerozpoctova Rozpoctova podpora Medzisucet Financné prispevky Vyvozna podpora Medzisucet
podpora Vseobecnd | Sektorova | Medzisicet | Programovatelnej Stabex, Sysmin | 1€Progr amovatelnej
(projekty) rozpoctovej pomoci Flex pomoci
podpory
6 v mil. 5 158,06 60,73 - 60,73 5218,79 540,71 - 1451,12 128,10 2119,93 7 338,72
EUR
% z 70 % 1% 1% 71 % 7% 20 % 2% 29 % 100 %
celk.
sumy
7 v mil. 6 003,90 1 626,21 - 1 626,21 7 630,11 839,01 40,00 1 702,69 443,11 3 024,81 10 654,92
EUR
%z 56 % 15 % 15 % 72 % 8 % 0% 16 % 4% 28 % 100 %
celk.
sumy
8 v mil. 5992,27 1 778,55 253,61 2032,16 8024,43 1 134,27 1 060,00 717,35 114,24 3 025,86 11 050,29
EUR
%z 54 % 16 % 2% 18 % 73 % 10 % 10 % 6 % 1% 27 % 100 %
celk.
sumy
9 v mil. 8 721,10 1 974,56 956,68 2931,24 11 652,34 - 630,00 119,64 - 749,64 12 401,98
EUR
%z 70 % 16 % 8 % 24 % 94 % 5% 1% 6 % 100 %
celk.
sumy
6-9 | vmil 25 875,33 5 440,05 1210,29 6 650,34 32 525,67 2 513,99 1 730,00 3990,81 685,45 8 920,24 4144591
spolu | EUR
%z 62 % 13 % 3% 16 % 78 % 6 % 4% 10 % 2% 22 % 100 %
celk.
sumy
20
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Priloha 7: Stabex — situacia za jednotlivé krajiny, koniec roka 2006 (v eurach)

Prijimatel’ska Globalne Individudlne Reste a...
krajina zdvazky zdvazky ...contracter ...payer ...liquider
(RAC)" (RAP) (RAL)
M 2 G=D-2) [ BD=5)-06) ®)
Benin 2 281 022 2274 819 6203 210 867 217 070
Burkina Faso 9126 422 9101 820 24 602 757 332 781 934
Burundi 75 401 955 36 929 953 38472 002 -8 009 429 30462 573
Kamerun 308 716 655 308 574 512 142 143 19 396 040 19 538 183
Kapverdy 2 365 206 1 937 563 427 643 809913 1237 556
Stredoafrické republika 18 774 155 16 137 220 2 636935 1136767 3773702
Cad 14 032 940 12 948 972 1 083 968 514 161 1598 129
Komory 8 057 525 7957 741 99 784 1753 994 1 853 778
Pobrezie Slonoviny 366 657 647 364 907 313 1750 334 46 146 487 47 896 821
Dominika 41818410 42 084 082 -265 672 268 921 3249
Rovnikova Guinea 2471 789 1435472 1036317 157233 1193 550
Etiopia 239 688 822 238 825 667 863 155 67 087 930 242
Gambia 5306 334 3720 104 1 586 230 200 396 1 786 626
Ghana 59 796 247 59 796 247 0 4615374 4615374
Grenada 8 756 549 7 436 088 1320461 1905 307 3225768
Guinea-Bissau 1775942 762 844 1013 098 -18 326 994 772
Haiti 38430119 38430119 0 0 0
Jamajka 10 150 868 9489 254 661 614 135 551 797 165
Kena 195 083 412 198 235 985 -3 152 573 63 860 715 60 708 142
Kiribati 908 379 908 379 0 271 853 271 853
Lesotho’ 6 333 600 6 333 600 0 312 928 312 928
Madagaskar 91 191 845 90 744 189 447 656 18 353 465 18 801 121
Malawi 23173 151 22 552 308 620 843 3 835 856 4456 699
Mauritania 38936 337 11513 882 27 422 455 0 27 422 455
Mozambik 4 488 494 0 4 488 494 0 4 488 494
Papua-Nova Guinea 85402 166 95 158 547 -9 756 381 10 721 389 965 008
Rwanda 66 621 918 22 996 883 43 625 035 -28 637 197 14 987 838
Samoa 13 654 244 6555971 7098 273 -7 078 081 20192
Senegal 77 737 318 51 245 000 26492 318 26 791 515 53 283 833
Sierra Leone 15267927 15267 927 0 4378 326 4378 326
Salamunove ostrovy 91 990 577 126 856 928 -34 866 351 53 733 059 18 866 708
Svita Lucia 79 815 963 60 788 987 19 026 976 1424 808 20451 784
Svity Vincent 76 199 758 72 123 084 4076 674 10 026 867 14 103 541
Sudan 201 054 264 201 054 264 0 176 801 045 176 801 045
Tanzénia 104 137 377 102 929 859 1207 518 16 269 276 17 476 794
Togo 34 027 821 44165 571 -10 137 750 26 810 251 16 672 501

iné krajiny, negativne ¢iselné udaje vyplyvaju zo zrusenej viazanosti zavézkov.

udaje su za koniec roka 2005.
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Ciselny idaj za Dominiku je negativny, ked’ze novymi rdmcami vzajomnych povinnosti (RVP) sa
zmenili a doplnili minulé RVP, ¢o viedlo k nadmernému pridelu finanénych prostriedkov. Pokial’ ide o

V sucasnosti prebieha audit finanénych prostriedkov na konci roka 2006, preto tu uvadzané Ciselné
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Uganda 218 440 992 218 440 991 1 41 530 336 41 530337
Vanuatu 5032 066 3959176 1072 890 -995 990 76 900
Zimbabwe 60 372 275 31720 308 28 651 967 -7768 681 20 883 286
Spolu 2703478 491 | 2 546 301 629 157 176 862 480 689 415 637 866 277
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