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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

GLOBALNA EUROPA:
PEVNEJSIE PARTNERSTVO NA ZABEZPECENIE PRISTUPU NA TRH
PRE EUROPSKYCH VYVOZCOV

1. Uvod

V stcasnom svetovom hospodarstve neboli eurdpske spolocnosti nikdy zavislejSie od
efektivneho pristupu na trhy naSich obchodnych partnerov. Europske spolo¢nosti uskutocnuju
kapitalovo naro¢né investicie v tretich krajinach a vytvaraju dodavatel'ské retazce, ktoré st
komplexné aj globalne. Europski vyvozcovia sa Coraz viac snazia uspiet’ nielen vo vel'kych
hospodarskych stistavach rozvinutého sveta, ale aj v rastiicich hospodarstvach, ako je Cina,
India, Brazilia a Rusko.

V ramci oznamenia Globalna Eurépa z roku 2006' sa tvrdilo, Ze obchodna politika moze byt
kl'a¢ovym prinosom k rastu a zamestnanosti v Europe tym, Ze sa zabezpeci, aby boli eurdpske
spolo¢nosti aj nad’alej konkurencieschopnymi a aby mali redlny pristup k vyvoznym trhom,
ktoré potrebuju. Eurdpa ma pravo otvorit’ svoje vlastné trhy spdsobom, ktory stimuluje
konkurencieschopnost’ a inovéciu, zabezpecuje pristup k surovindm a pritahuje zahrani¢né
investicie: toto je spravna reakcia na globalizaciu. Zaroven mozZeme a mali by sme ocakavat
otvorené trhy a spravodlivé obchodné podmienky v zahrani¢i. Konkrétne by rastlice
hospodarstva, ktoré maju zo svetového obchodného systému vyhody a tak dosiahli vysokej
miery rastu, mali teraz odstranit’ svoje vlastné prekazky a viac otvorit’ svoje trhy. Toto je v ich
vlastnom zaujme a v SirSej miere aj v zdujme svetového obchodného systému. Vo svetovom
hospodarstve s vysokou konkurencieschopnostou bude pristup na trh vyrazne ovplyviiovat
nasu hospodarsku vyvoznu silu.

Prvd a najzretelnejSia priorita Eurdpy pri zachovavani otvorenych svetovych trhov je
prostrednictvom jej zévdzku voc€i Svetove] obchodnej organizacii, mnohostrannému
obchodnému systému a rokovaniam v Dauhd. Modernd globalna liberalizacia nie je len
najefektivnejSim spdsobom vytvarania otvoreného obchodného systému, ale je jedinym
sposobom vyhodnym pre vSetkych, rozvojové aj rozvinuté krajiny. AvSak obnovend politika
pristupu na trh, ktora sa ststredi na konkrétne problémy alebo trhy, je hlavnou sucastou SirSej
stratégie EU.

V tomto oznameni sa navrhuje pevnejSie partnerstvo na zabezpecCenie pristupu na trh
medzi Komisiou, c¢lenskymi Stitmi a podnikmi, zalozené na rozsiahlych verejnych
konzultaciach. Stanovuje sa v flom jasnejsi pristup, viac orientovany na vysledky, ktory sa
zameriava na konkrétne problémy, pred ktorymi stoja podniky EU na trhoch v tretich
krajinach. Uréuje nedostatky siasného systému aj rozsah, v ramci ktorého sa politika EU
musi zmenit’, aby odrazala meniace sa svetové hospodarstvo.

Oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — Globalna Eurdépa — Svetova konkurencia — Prispevok k Stratégii rastu
a zamestnanosti EU - KOM(2006) 567 zo 4.10.2006.
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Predpoklada vacsiu decentralizaciu sucasného systému a lepSie vyuzitie miestnych vedomosti
a iniciativy prostrednictvom vytvorenia timov EU pre pristup na trh s miestnym sidlom,
vytvorenych zo zastupeni Komisie, velvyslanectiev c¢lenskych Statov a obchodnych
organizacii. Takisto nds ziada lepSie urCovat’ priority na vyuzivanie naSich kapacit, aby sa
zabezpetilo, Ze hoci sa vietky podnety pristupu na trh riadne zvazia, EU sa zameria na najviac
nalichavé problémy. Stanovuje, ako moézme stCasny systém urobit’ efektivnejSim
a transparentnej$im pre podniky EU.

Pevna politika pristupu na trh je kI'aicovou tlohou spolo¢nej obchodnej politiky a klI'i¢ovou
oblastou, v ramci ktorej modéze EU zabezpedit pre svoje ¢lenské Staty hospodarske
vyhody.Pokial' ide o prijatie opatrenia proti obchodnym prekdzkam, potrebujeme urcit
sposoby, ako zlepSit’ pouzivanie existujucich nastrojov a, ak je to mozné, vytvorit' nové. V
tomto dokumente sa stanovuje, ako mézme posilnit’ tato politiku do buducnosti.

2. Pristup na trh v meniacom sa svetovom hospodarstve

Pokrok od roku 1996

Stratégia EU pristupu na trh sa zadala v roku 1996° s ciefom presadit mnohostranné
a dvojstranné¢ obchodné dohody a zabezpecit, aby boli trhy v tretich krajindch otvorené na
vyvoz EU. Cielom tejto stratégie bolo poskytniit vyvozcom informacie o podmienkach
pristupu na trh a rdmec, ktorym sa riesia prekazky obchodu s tovarom, sluzbami, dusevnym
vlastnictvom a investiciami.

Databéaza o pristupe na trh bola vytvorena ako hlavny operacny nastroj tejto stratégie. Ide
o bezplatnti online sluZbu pre vyvozcov EU, v ktorej st zahrnuté informacie o podmienkach
pristupu na trh v priblizne 100 krajinach, a rozsirujuci sa verejny zdznam, ktory v sucasnosti
obsahuje priblizne 500 prekézok pristupu na trh ozndmenych Komisii najmd zo strany
podnikov. Informacné Casti databazy su Casto vyuzivané a vSeobecne vel'mi populdrne medzi
uzivatelmi.

Na zaklade priority EU zameranej na mnohostranné usilie s cielom obmedzit obchodné
prekdzky, je potrebné, aby Komisia do urc€itej miery presunula svoju pozornost’ na int oblast’,
nez je odstranovanie osobitnych prekazok. Je velmi potrebné tuto situdciu napravit kvoli
rasticemu vyznamu a zlozitosti necolnych prekdzok, ako aj poziadavkdm zacastnenych stran.
To mozno dosiahnut’ prostrednictvom lepSich konzultacii s podnikmi a ¢lenskymi Statmi
a cielenejSim pristupom k rieSeniu prekdzok a optimalnym rozmiestnenim zdrojov. Ak sa
nezlepsi koordinacia, bude ovela tazsie zistovat, analyzovat’ a hodnotit’ prioritné pripady
a dosiahnut’ systematicky tispech pri odstrafiovani prekazok.

Meniaca sa povaha prekazok vo svetovom hospodarstve

Povaha prekazok obchodu vo svetovom hospodarstve sa zmenila. Kedysi sa pristup na trh
zameriaval na clo na hranici, dnes s necolné a iné prekazky ,,za hranicami* na trhoch nasich
obchodnych partnerov ¢oraz délezitejSie (pozri tabulku nizsie). Je potrebné jasne rozdelit
medzi nepotrebnymi prekdzkami obchodu a odovodnenymi a pravne obhdjitelnymi
opatreniami na splnenie legitimnych ciel'ov politiky, ako je bezpecnost,, ochrana zdravia l'udji,

Oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Globalna vyzva medzinarodného obchodu: Stratégia pristupu na trh pre Eurdpsku
uniu - KOM(96) 53 zo 14.2.1996.
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zvierat a rastlin a tieZ zivotného prostredia. Zatial’ o je potrebné regulovat obchod, toto sa
musi uskuto¢nit’ transparentne a nediskrimina¢ne, ¢o neobmedzuje obchod viac, nez je to
potrebné pri dosahovani ostatnych legitimnych ciel'ov politiky.

Tieto nové druhy prekazok st komplikovanejsie, technicky a ¢asovo narocnejSie na zistenie,
analyzu a odstranenie. V sucasnosti sa objavuje vel'a problémov tykajucich sa pristupu na trh,
pretoze existujuce pravidla nie su spravne implementované ani presadzované. Okrem toho
rozSirenie pravidiel Svetovej obchodnej organizacie plne nezohl'adnilo rozSirujuci sa rozsah
prekazok vo svetovom hospodarstve. Zatial' co GATT a WTO boli pri odstrafiovani colnych
prekazok obchodu pozoruhodne efektivne a presunuli sa do oblasti, ako je kontrolovanie
hygienickych obmedzeni v oblasti obchodu, este je stale vela oblasti, kde je potrebné vytvorit
a zlepsit’ pravidla Svetovej obchodnej organizécie s cielom riesit’ necolné prekazky. Okrem
toho, ¢im viac sa moZzeme podelit’ o osvedcené postupy a aproximaciu environmentalnych
a socialnych noriem s obchodnymi partnermi, tym lepsie je to pre podniky EU.

Obchodné prekazky v modernom svetovom hospodarstve

1. Colné prekazky. Hoci boli tieto prekazky zruSené ndslednymi mnohostrannymi
obchodnymi rokovaniami, vysoké clo stale predstavuje problémy pre vyvozcov EU.

2. ObtiaZne colné postupy pri dovoze, vyvoze a tranzite, ako aj nespravodlivé alebo
diskriminujuce dafnové pravidla a postupy.

3. Technické nariadenia, normy a postupy hodnotenia zhody, ktoré nie su v stlade
s pravidlami Svetovej obchodnej organizacie o technickych prekazkach obchodu (Dohoda
o technickych prekazkach obchodu).

4. Zneuzitie hygienickych a rastlinolekarskych opatreni, t. j. tych, ktoré nie st v ramci
existujiicich pravidiel Svetovej obchodnej organizécie odovodnené z hladiska zdravia
a bezpecnosti.

5. Obmedzenia pristupu k surovinam, konkrétne reStriktivne vyvozné postupy vratane
vyvoznej dane, ktorymi sa zvySuju ceny za vyrobky, ako su usne a koze, hlavny nerastny
a kovovy tovar, ako aj systém dvojitych cien.

6. Nedostatona ochrana prav duSevného vlastnictva vratane zemepisnych oznaceni
a nespravnej implementacie a presadzovania.

7. PrekazKy trhu so sluzbami a priame zahrani¢né investicie, napriklad neoddévodnené
obmedzenia zahrani¢ného vlastnictva, povinnosti vyplyvajuce zo spolo¢ného podnikania
a diskriminacny pristup.

8. Restriktivne pravidla verejného obstaravania a postupy, ktorymi sa spolo¢nostiam EU
zabranuje efektivne predkladat’ ponuky na verejné zédkazky v tretich krajinach.

9. ZneuZzivanie nastrojov na ochranu obchodu a/alebo ich pouZzitie, ktoré nie je v sulade
s pravidlami Svetovej obchodnej organizacie zo strany tretich krajin.

10. Nespravodlivé pouzivanie Statnej pomoci a ostatnych dotacii zo strany tretich krajin
spdsobom, ktorym sa vytvaraju prekazky pristupu na trh.
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Pzucatnené strany podporujice zmenu

V roku 2006 Komisia zadala vypracovanie hodnotiacej §tudie’ a uskuto¢nila internetové
konzultacie o priblizeni sa Europskej unie k pristupu na trh*. Konzultacie prilakali viac ako
150 respondentov z ¢Glenskych §tatov, podnikov EU a ostatnych za¢astnenych stran. Na
zéklade hodnotenia a konzultacii sa stanovili nasledujuce kl'acové zavery:

e EU potrebuje zlepsit' sibor politickych nastrojov, ktory sa vyuziva na zabezpelenie
a zachovanie pristupu na trh — mnohostranné a dvojstranné obchodné rokovania spolu so
odhodlanim zabezpecit’ presadzovanie uvedenych dohdd.

e Zatial' ¢o podpora vyvozu opravnene zostava hlavnou alohou élenskych $tatov EU, mnoho
europskych spolo¢nosti funguje na eurdpskej a stale viac globalnej urovni. Komisia,
Clenské Staty a podniky potrebuju viac spolupracovat’ v oblasti partnerstva s cielom
maximalizovat’ na§ vplyv pri rieSeni a zamedzovani prekdzok, v Bruseli aj tretich
krajinach.

e EU by mala lepsie uréovat prioritné opatrenia proti prekdzkam s cielom dosiahnut’ &o
najvacsi hospodarsky vplyv pre EU.

e EU potrebuje efektivnejsiu a transparentnejsiu sluzbu pre podniky. Malé a stredné podniky
(MSP) su coraz aktivnejSie na vyvoznych trhoch a Casto stoja pred najvacsimi problémami
pri rieSeni obchodnych prekazok. Problémy malych a strednych podnikov tykajuce sa
pristupu na trh treba pozorne zohl'adnit’ v praktickej implementécii tejto stratégie. Komisia
prijala v novembri 2005 oznamenie’, v ktorom sa uvadza osobitny odkaz na rie§enie
potrieb malych a strednych podnikov v tejto oblasti. Komisia modze zlepSit' aj svoju
databazu o pristupe na trh, aby bola dostupnejsia pre uzivatel'ov.

Na zaklade vysledkov nasho hodnotenia a konzultacii je zrejmé, ze pristup na trh sa zda byt
oblast'ou, ktora si zasluzi doraznejsie opatrenie na trovni EU. Podniky EU chcu pristup viac
orientovany na vysledky, ktorym by sa pomohli riesit’ konkrétne problémy, pred ktorymi stoja
v suvislosti s pristupom na trhy v tretich krajinach, s rychlostou a efektivnost'ou, vzhl'adom
na modernii obchodnu skutoénost. Clenské $taty neustale vyjadrujii svoje stanovisko, Ze je
potrebna efektivnejsia asertivnejsia politika EU.

3. Navrhy na pevnejSie partnerstvo na zabezpecenie pristupu na trh
Do6vody na zameranie sa na pristup na trh st v sti€asnosti rovnako platné, ako boli v roku

1996, ak nie viac. NaSou ulohou je posilnit’ a upravit’ existujuci ramec pre politiku pristupu na
trh a zlepsit’ konkrétne néstroje, ktoré su sucast’ou tohto ramca.

Tuto spravu je mozné stiahnut’ na internetove;j stranke:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/november/tradoc_130518.2.pdf.

Tato spravu mozno stiahnut’ na internetovej stranke:

http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk access/cs101106_en.htm

Oznamenie Komisie ,,Realizacia Lisabonského programu Spolocenstva — Moderna politika MSP pre
rast a zamestnanost™ - KOM(2005) 551 z 10.11.2005.
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3.1. Spravny subor politickvch nastrojov

Systém Svetovej obchodnej organizicie a mnohostrannd spolupraca zostavajii jedinym
najdodlezitejSim mechanizmom na zabezpeCenie a zaruku pristupu na trh vo svetovom
obchodnom systéme, hoci ostatné nastroje, ako je Svetovd colnd organizacia, takisto
zohravaju dolezita ulohu. Nemo6zme sa vSak pri rieSeni obchodnych prekazok spoliehat’ na
jediny nastroj alebo mechanizmus. Musime pouzivat mnohostranné aj dvojstranné, ako aj
formalne a neforméalne nastroje.

Vo Svetovej obchodnej organizicii je uspeSné ukoncenie ambicidzneho kola obchodnych
rokovani v Dauha prioritou EU. Rozsah pouZivania pristupovych rokovani s cielom
zabezpecCit’ VACSi pristup na trh sa zmensuje, ked’Ze niektoré z najdodlezitejSich obchodujticich
krajin, ako je Cina, sa uz stali lenmi Svetovej obchodnej organizacie a ostatné krajiny, ako je
Rusko, sa zucastiiuju na zaverecnych rokovaniach. Mnohostranna Cinnost’ sa doplni zacatim
rokovani o novej generacii dvojstrannych dohod o vol'nom obchode, ktoré presahuji sucasné
pravidla WTO, s regiénmi a krajinami, ako je Asociacia krajin juhovychodnej Azie, Korea,
India, Andské krajiny a Strednd Amerika, ako aj ukoncenim prebiehajicich rokovani
s Mercosurom a Radou pre spolupracu krajin v Perzskom zélive aj uzavretim sektorovych
dohad.

Rovnako by sme sa mali snazit o posilnenie nasSho postavenia v medzinarodnych
normativnych orgénoch, ako je Medzinarodnd organizacia pre normalizaciu (ISO). Tym
budeme moct’ lepSie ovplyvnit medzindrodnu spolupracu v oblasti reguldcie, napriklad
podporovanim  vyuzivania dobrovolnych medzinarodnych noriem vypracovanych
medzindrodnymi normalizaénymi organmi. Okrem toho by nové generacia dohdd o vol'nom
obchode mala zahfiat’ ¢ast’ tykajiicu sa aproximacie pravneho ramca. EU by mala ulahéit’ aj
aktivnu ucast’ rozvojovych krajin v takychto regula¢nych dialégoch.

Dohoda o pravidlach je vSak len zaciatok procesu. Je potrebné jasne sa zamerat’ na
presadzovanie a zabezpeCovanie, aby tretie krajiny plnili svoje povinnosti na zaklade
dvojstrannych a mnohostrannych dohdd. Na ulahcenie tejto povinnosti treba aktivne
dodrziavat’ prava v rdmci Dohody o urovnavani sporov WTO. Mnohostranné a dvojstranné
rokovania by sa mali pouzivat na stanovenie pruznych mechanizmov na zamedzenie
arieSenie sporov, na zaklade sprostredkovania, s cielom rieSit’ problémy s partnerskymi
krajinami. Mali by sme ostatnych podporit, aby lepsie vyuZivali, rovnako ako EU,
oznamovacie postupy v rdmci dohdd o technickych prekazkach na predchadzanie obchodnym
obmedzeniam. Okrem toho by sme mali zmenit' a doplnit nariadenie o obchodnych
prekdzkach tak, aby sa zahrnuli podnety proti porusovaniu dvojstrannych zmlav, ktorych sme
zmluvnymi stranami. EU moZe takisto d’alej rozvijat’ spolupracu s tretimi krajinami s cielom
riesit’ prekazky spoloéného zaujmu. Napriklad, EU by mala integrovat’ takéto diskusie do
existujucich strategickych partnerstiev s kI'aCovymi trhmi rasttcich a rozvinutych krajin: uzko
uz spolupracujeme so Spojenymi Statmi v oblasti pristupu na trh.

Nedostatok uc¢innych pravnych predpisov v oblasti hospodarskej sitaze moéze obmedzit' aj
pristup na trh. Je potrebné, aby sme nad’alej vynakladali Usilie na podporu zavedenia
vhodnych pravidiel v oblasti hospodarskej sutaze v tretich krajinach.

Presadzovanie pravidiel pristupu na trh zavisi aj od efektivheho technického
a administrativneho systému. Konkrétne, mnohé rozvojové krajiny nemaju dostatocné
administrativne kapacity, odborni pripravu ani technické vybavenie. Pomoc v oblasti
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obchodu moéze byt uZitoéna pri zniZovani tychto obmedzeni. Komisia a EU ako celok sa
zavizuju zvySovat pomoc v oblasti obchodu ako sucast’ svojej celkovej stratégie Pomoc
obchodu®.

Napokon budu politické kontakty a obchodnd diplomacia zohravat’ Coraz ddlezitejSiu tlohu
v spolo¢nom usili Komisie, ¢lenskych Statov a podnikov pri efektivnom rieSeni prekazok

a budu dopliat’ ostatné strednodobé az dlhodobé politické nastroje.

3.2. Novy vzt’ah s ¢lenskymi §tatmi a podnikmi

Uloha Komisie v centre spolognej obchodnej politiky je velmi dblezita. Je vsak jasné, Ze na
to, aby bola Komisia efektivnejSia, potrebuje vytvorit’ nové partnerstvo s Clenskymi Statmi,
ktoré maju svoje vlastné kompetencie v tejto oblasti, aj s europskymi podnikmi.

Komisia, Clenské Staty a podniky potrebuji vytvorit’ lepsi sposob fungovania. To znamena
systematicke;jsi kontakt a spolupracu na vietkych arovniach v ramci EU aj v tretich krajinach.
Komisia, ¢lenské Staty a podniky by mali lepSie spolupracovat’ na stanoveni priorit pri
odstraniovani prekazok, ako aj prepajani databaz a vyvoji siete odbornikov na pristup na trh.

Je to predovSetkym dolezit¢ na klticovych trhoch v tretich krajinach, kde st miestne
vedomosti najsilnejSie. Zastipenia Komisie, vel'vyslanectva clenskych Statov a eurdpske
podniky fungujice na zahrani¢nych trhoch poznaji miestne administrativne Struktury
a postupy a su obycajne najvhodnejSie na zabezpecenie pociatoénych prieskumov tykajticich
sa problémov pristupu na trh, urovanie pripadov, ktoré¢ vyzaduju koordinovant Cinnost’
s odbornikmi v Bruseli v oblastiach ako duSevné vlastnictvo, technické prekazky obchodu
(TPO) a hygienicka/rastlinolekarska ochrana (LRL), ako aj na zabezpecenie nasledného
postupu na miestnej urovni. V praxi sa uz toho dost’ robi na zhromazd’ovanie zdrojov
a kontaktov v tretich krajinach. SystematickejSimi kontaktmi a koordindciou by sa vSak
zlepSilo zhromazd’ovanie informdcii, umoZznilo by sa zistit' prisluSné legislativne navrhy
a reagovat’ na ne pred ich prijatim a vyuzit’ miestne vedomosti a vplyv diplomatického tlaku
na rychle a efektivne rieSenie prekazok pristupu na trh.

Komisia navrhuje na trhoch v tretich krajinach vytvorit’ timy pre pristup na trh za ucasti
Komisie, ¢lenskych §tatov, sukromného sektora (napriklad obchodné komory EU) a ak je to
vhodné, ostatnych zicastnenych stran EU. V kratkom &ase sa zostavi zoznam pilotnych krajin
na vytvorenie pevnejSich sieti a timov pre pristup na trh.

Komisia je takisto toho ndzoru, Ze poradny vybor pre pristup na trh, ktory pozostava zo
zastupcov ¢lenskych Statov a ktorému predsedd Komisia, by sa mal technicky viac zamerat’ na
otazky o pristupe na trh’ vratane zvaZenia konkrétnych pripadov a vymeny osved&enych
postupov. Je takisto potrebné klast' opdtovny doraz na koordiniciu na zdklade spitnej vazby
miestnych timov pre pristup na trh a uZzSie spolupracovat s vyborom pre regulaciu
obchodnych prekazok. Podl'a ¢lanku 133, stthrnny poradny vybor pre obchodnu politiku, by
mal byt aj nad’alej diskusnym férom o najdolezitejSich pripadoch v oblasti pristupu na trh.
Kvdli zlozitosti a roznorodosti otdzok tykajucich sa pristupu na trh budi mat’ ostatné odborné
vybory nad’alej veduce postavenie, ak to bude potrebné. Komisia bude pravidelne pokracovat’
v diskusii o tychto otdzkach s Europskym parlamentom.

Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: Na ceste k stratégii pomoci pre obchod EU —
prispevok Komisie - KOM(2007) 163 zo 4.4.2007.
V ramci existujlicej pravomoci stanovenej v rozhodnuti Rady 98/552/ES z 24. septembra 1998.
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Je jasné, ze podniky maju velky zaujem o aktivnejSiu ucast’ pri odstraiiovani prekazok.
Komisia povazuje pravidelnejsie trojstranné diskusie medzi Komisiou, podnikmi EU
a Clenskymi $tatmi za dolezité a navrhuje vytvorit’ osobitné férum pre pravidelné zasadnutia
Clenskych Statov/itvarov Komisie/podnikov EU, pravdepodobne spojené so zasadnutiami
poradného vyboru pre pristup na trh.

Pokial’ ide o vSeobecnu zasadu spolupracovat, mali by sme skor lepSie vyuzit' existujice
mechanizmy a vytvorit’ rdmec na pravidelné kontakty, nez vytvarat dodatocné institicie na

spolupracu v ramci EU.

3.3. Stanovovanie priorit s ciePom ¢o najlepSie vvuzivat’ zdroje

Ocakavané zvySenie v uz znacnom pocte zaznamenanych obchodnych prekazok, spojenych
s narastajucou zlozZitostou a obtiaznostou ich rieSenia, znamend, ze je ddlezité zabezpecit,
aby sme sa zamerali a upravili prekdzky najvyssej priority.

Vsetky predlozené podnety by sa mali nad’alej skumat’, avSak v zmysle objektivnych
ukazovatel'ov stanovovania priorit prediskutovanych s ¢lenskymi §tatmi EU a podnikmi EU
vratane malych a strednych podnikov. Tie by mohli zahfnat’:

e potencidlne hospodarske vyhody pre podniky EU ako celok z kratkodobého
a strednodobého hl'adiska,

e (i prislusna prekazka predstavuje vazne poruSenie dvojstrannych alebo mnohostrannych
dohdd, a

e pravdepodobnost’ rieSenia problému v primeranom cCase.
Pokial’ ide o vysledky stanovovanie priorit, priority by sa mohli definovat’ z hl'adiska:

e krajin (vyspelé hospodarstva aj rastice hospodarstva, ale nie pre najmenej rozvinuté
krajiny);

e scktorov (bolo urCenych viacero sektorov, napriklad pri konzulticiach a v ramci
priemyselnej politiky®); a/alebo

e kategodrie problému — napriklad, porusovanie prav duSevného vlastnicva.

Stanovovanie priorit vSak nesmie obmedzovat’, ale musi poskytovat podporu pri lepSom
vyuzivani zdrojov.

3.4. EfektivnejSie, ué¢innejsie a transparentnejsie sluzby

... predchadzanie novym prekazkam vstupuje do ucinnosti ...

Pristup ,,v€asného varovania*“ k monitorovacim nariadeniam v tretich krajinach, zalozeny na
prevencii, je vyhodny pri ur¢ovani moznych prekazok v skorej faze a ich rieSeni pri zdroji,

Oznamenie Komisie: ,Implementacia Lisabonského programu Spolocenstva: Ramcova politika
posilnenia vyroby v EU — smerom k integrovanejsiemu pristupu k priemyselnej politike® - KOM(2005)
474 z 5.10.2005. Jeho technickt aktualizaciu zo 4.9.2006 si mozno stiahnut’ na internetovej stranke
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/sec_overview_update06.pdf
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ako aj pri informovani naSich obchodnych partnerov o naSich obavach pred tym, ako su
navrhy pravnych predpisov alebo nariadeni prijaté. Komisia bude ostatnych podporovat, aby
podla technickych prekdzok dohody o obchode informovali a zvySovali usilie pri ziskavani
informécii o pripravovanych pravnych predpisoch v tretich krajindch na mieste priamo od
timov pre pristup na trh.

... ZlepSovanie postupu, ktory vedie k odstraneniu prekazok...

Najvécsia medzera medzi oakdvaniami z roku 1996 a dosiahnutymi vysledkami je v Case
potrebnom na spes$né odstranenie obmedzeni obchodu dokonca aj v najjasnejSich pripadoch
porusenia mnohostrannych alebo dvojstrannych dohod. Na zaklade spétnej vazby podnikov je
jasné, ze potrebuju rychlejSie, pohotovejsie opatrenia. Komisia zlepsi a zjednodusi sposob
registracie, analyzy a rieSenia podnetov v oblasti pristupu na trh, ako aj sposob, akym
poskytuje spétnt vizbu podnikom.

Od podnikov EU budeme odakavat, Ze poskytnu viésinu informacii o prekazkach, ktoré
ovplyviiuju ich obchod alebo investicie v tretich krajinach, a zabezpecime zdiel’ania takychto
prichadzajucich informacii v ramci Komisie. Cielom by bolo zaregistrovat’ v databaze
o pristupe na trh vSetky predlozené podnety v oblasti pristupu na trh. Aby sa zabezpecilo, Ze
vSetky zaznamenané prekazky su prostrednictvom databdzy o pristupe na trh dostupné,
vytvorime internetové linky s ostatnymi databazami niekde inde v EU (vratane &lenskych
Statov a podnikov, ak je to mozné). Pripadom by sa pridelilo osobitné ¢islo pripadu na
ulahcenie hl'adania ich zdznamu v danom systéme transparentnym sposobom.

V analyze prekazok je potrebné zahrnat’ vSetkych tcastnikov vratane timov pre pristup na trh
s miestnym sidlom. Podniky EU by mali byt pravidelne informované o prebichajlcej
¢innosti.

Identifik4cia a analyza prekazok je oblast’, v ktorej mozno oCakéavat’, ze pevnejSie partnerstvo
s podnikmi a ¢lenskymi §tatmi bude mat’ najvacsi vplyv na u¢innost’ a transparentnost’.

... a zlepSovanie databazy o pristupe na trh

Databaza Eur6pskej komisie o pristupe na trh poskytuje rychlo dostupné a spolahlivé
informdcie, pokial’ ide o uplatiiované clo, dovozné formality a dokumenty potrebné na dovoz
do tretich krajin a zahfiia aj informécie o obchodnych prekazkach obmedzujtcich pristup na
tieto trhy. Hoci st uZivatelia vo vSeobecnosti spokojni s existujiicim systémom, je potrebné ho
zlepsit.

Viacsi doraz sa bude klast’ na dostupnost’ pre uzivatel'ov a zjednodusenie databazy o pristupe
na trh, ¢im sa ulah¢i identifikdciu a oznamovanie problémov. Komisia zlepsi lehoty na
poskytovanie odpovedi na online poziadavky a zavdzuje sa pravidelne aktualizovat
informacie v databaze. Sucasna Cast’ databazy ,,Pripomienky* sa bude aktualizovat’, aby sa
podporilo predkladanie otazok a problémov, na ktoré bude prostrednictvom e-mailu
upozornena Komisia. Propagacnd kampan sa zacne v Clenskych Statoch a za ich pomoci
s cielom S$iroko propagovat’ Cinnosti partnerstva pristupu na trh, najmd medzi malymi
a strednymi podnikmi prostrednictvom spristupnenej §irokej siete EU na podporu podnikov
a inovécie, ako aj podporovat spolo¢nosti EU pri registracii ich podnetov tykajucich sa
prekazok.
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Ako odpoved’ na ziadosti uzivatelov a s cielom lepSie zosuladit’ sti¢asné ulohy a potreby
vyvozcov EU sa buda postupne vytvarat’ nové &asti databazy o pristupe na trh, aby sa zlepgilo
ich zameranie v oblastiach, ako su sluzby, presadzovanie prav duSevného vlastnictva
a investicie.

Timy pre pristup na trh s miestnym sidlom by mali vo svojich hostovskych krajinach
pravidelne predkladat’ spravy o obchodnych prekazkach, ktorymi sa zaktualizuji a
skonkretizuji informacie poskytované databazou o pristupe na trh.

Komisia sa pozrie aj na spdsoby prepojenia databazy o pristupe na trh a poradenského centra
vyvozu ,,Export Helpdesk® uréeného pre vyvozcov z rozvojovych krajin. Poskytnutim
pristupu k tymto informéciam pre vyvozcov z rozvojovych krajin by sa zvySilo mnozstvo ich
vyvozu do ostatnych krajin — konkrétne by sa zlepsil obchod medzi juznymi krajinami.

4. Zaver

Pevnejsie partnerstvo na zabezpeCenie pristupu na trh je zdkladnou sucastou stratégie
Globalna Eurépa a znaénym prinosom k lisabonskej agende pre rast a zamestnanost.
Europske spoloc¢nosti — od velkych svetovych spolocnosti k MSP — sa snazia uspiet’ na
svetovych trhoch. Silnd politika pristupu na trh je kl'ic¢ovou ulohou spolo¢nej obchodnej
politiky a kPi&ovou oblastou, v ktorej moéze EU zabezpedovat’ skutoéné hospodarske vyhody
pre svoje ¢lenské taty a eurdpskych ob&anov, ako aj podniky. Je potrebné, aby sa politika EU
z roku 1996 posilnila a prisposobila meniacemu sa svetovému hospodarstvu, v ktorom sa trhy,
na ktoré h'adame pristup, ako aj prekazky, ktoré v tom brania, menia.

Komisia preto navrhuje:

e Posilnit’ zavdzok vyuzivat mnohostranné institicie ako Svetova obchodnéd organizécia a
dvojstranné kanaly, ako je nova generacia dohdd o vol'nom obchode na podporu moderne;j
a vykonatelnej liberalizacie, otvorenia trhu a aproximacie §tandardov a noriem medzi EU a
jej obchodnymi partnermi.

e Vytvorit' pevnejsi vztah medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi a podnikmi EU na priamu
podporu hospodarskych subjektov pri rieseni konkrétnych tazkosti, pred ktorymi stoja pri
pristupe na trhy tretich krajin, spésobom a v ¢asovom ramci, ktory je v stilade s obchodnou
realitou.

e Decentralizovat’ sicasny systém a podporovat’ miestne iniciativy v tretich krajinach
prostrednictvom vytvarania timov EU pre pristup na trh s miestnym sidlom, ktoré zahfiaju
zastupenia Komisie, vel'vyslanectva ¢lenskych statov a obchodné organizacie.

e Uzsiu technicktl spolupracu v Bruseli medzi uradnikmi cClenskych Statov a Komisiou
v oblasti pristupu na trh a intenzivnejSie konzultacie so zastupcami z vacSieho poctu oblasti
priemyslu.

e Lepsie stanovovat priority pri vybere prekazok, na ktor¢ sa treba zamerat’, aby sa najlepsie
vyuzili nase zdroje v urcitych cielovych trhoch (ale okrem najmenej rozvinutych krajin),

kIacové sektory a/alebo klI'icové oblasti, ako st prava duSevného vlastnictva.

e Prepracovat’ databazu Europskej komisie o pristupe na trh.
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e Zlepsit efektivnost a transparentnost v analyze Komisie tykajicej sa podnetov
v oblasti obchodnych prekazok vratane nového zjednoduseného systému na registraciu
podnetov.

Uspech tejto iniciativy bude zavisiet’ od sily nového partnerstva, ktoré sme schopni vytvorit,
venujic mu dostato¢né zdroje a vyuzivajic tieto zdroje, ktorymi k projektu spolocne
prispievame. Komisia sa zavidzuje, Ze sa bude tejto ulohe venovat’ a vyzyva vsetky zicastnené
strany, aby prispeli k implementécii tohto nového partnerstva.
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