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KOM(2007) 171 v konec¢nom zneni
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Uvop

Tato sprava za rok 2005 sa predkladd Eurdpskemu parlamentu na zaklade jeho rezoltcie
7o 16. decembra 1981 o antidumpingovych opatreniach Spolocenstva a spravy jeho Vyboru
pre priemysel, zahrani¢ny obchod, vyskum a energetiku.

Tato sprava poskytuje len prehl'ad hlavnych opatreni pocas roku 2005, ale podobne ako
v predchadzajucich rokoch, pripdja sa k nej podrobnejsi pracovny dokument utvarov Komisie
s podrobnymi prilohami. Sprava a pracovny dokument maji rovnaku vSeobecnu Struktaru,
vSetky kapitoly uvedené v sprave je mozné najst pod rovnakym nidzvom v pracovnom
dokumente, ¢im sa umoziuje 'ahké vyhl'adavanie komplexnejSich informaécii.

Této sprava a plné znenie pracovny dokument je verejnosti k dispozicii na internetove;j
stranke:http://europa.eu.int/comm/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm

Tato spravu treba vnimat’ vo vieobecnom kontexte obchodnej politiky EU, ktory bol nedavno
stanoveny v oznameni Komisie pod nazvom ,,Globalna Eurépa“'. V tejto savislosti Komisia
prijala v decembri 2006 tzv. ,,Zeleni knihu“, v ktorej sa verejnost’ vyzyva, aby zvazila
sposob, ako moze Komisia Co najlepsie vyuzit' svoje nastroje ochrany obchodu v meniacom
sa globalnom hospodarskom prostredi. Vysledky tohto procesu budi zohl'adnené v buducich
spravach.

1. PREHI’AD PRAVNYCH PREDPISOV

Antidumpingové, antisubvencné a ochranné preSetrovania sa vykonavaju na zaklade
zakladnych nariadeni Rady. Prehlad existujucich pravnych predpisov sa nachadza
v pracovnom dokumente. Na zékladné antidumpingové a antisubvencné texty sa
bude d’alej odkazovat” ako na ,,zakladné nariadenie(-a)".

1.1. Zmeny v pravnych predpisoch Spolocenstva v roku 2005

Vzhl'adom na vyrazny pokrok Ukrajiny smerom k zavedeniu podmienok trhového
hospodarstva, Rada prijala navrh Komisie povySit tato krajinu na ucely
antidumpingovych preSetrovani na plné trhové hospodarstvo. Tymto sa umoZzni
stanovenie normalnej hodnoty pre ukrajinskych vyvozcov a vyrobcov na zaklade ich
cien a nakladov. Nariadenie (ES) ¢. 2117/2005 nadobudlo uéinnost’” 30. decembra
2005.

2. ROZSIRENIE

Po rozsireni EU v maji 2004 Komisia v roku 2005 pokratovala vo svojom usili
zameranom na zabezpecenie hladkej integracie verejnych sprav novych ¢lenskych
Statov, ktorych sa tyka oblast ochrany obchodu. Okrem pravidelnej vymeny
informdcii bolo sucastou tohto usilia uskuto¢iiovanie osobitne zameranej odbornej
pripravy a hodnotiacich seminarov.

! http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/competitiveness/global _europe_en.htm
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V roku 2005 Komisia takisto ukoncila monitorovanie a uplatnovanie osobitnych
prechodnych opatreni vo forme zavazkov prijatych v stvislosti so Styrmi pripadmi
(dusi¢nan amoénny z Ruska a Ukrajiny, elektroplechy s orientovanymi zrnami z
Ruska a karbid kremika z Ukrajiny) s cielom odvratit’ hospodarske t'azkosti/Sok pre
pouzivatel'ov a spotrebitel'ov v novych ¢lenskych Statoch po rozsireni v roku 2004.

Na zaklade pozitivnych skusenosti s rozsirenim v roku 2004 Generalne riaditel'stvo
pre obchod stanovilo akény plan pre pripravu na pristupenie Bulharska a Rumunska
v oblasti ochrany obchodu.

STATUT TRHOVEHO HOSPODARSTVA PRE CELU KRAJINU (STH)

Koncepéne su kritéria pre celu krajinu na stanovenie, ¢i sa krajina méze povazovat
za krajinu s plnym trhovym hospodarstvom na tcely antidumpingovych presetrovani,
inSpirované kritériami, ktoré sa uplatiiuju na individualne spolo¢nosti so sidlom
v hospodarstvach transformujucich sa na trhové hospodarstva, ktoré su stanovené
v ¢lanku 2 ods. 7 zdkladného nariadenia.

V tejto suvislosti sa pocas roku 2005 vykonalo vel'a prace. Konkrétne sa posudila
ziadost’ Ukrajiny prijata v marci 2002 a Komisia navrhla, aby sa tejto krajine udelil
STH, ked’ze splnila vSetky kritéria (pozri bod 1.1.).

V septembri 2003 bola prijata ziadost’ Cinskej 'udovej republiky a Komisia v jini
2004 vykonala predbezne posudenie. Po tomto posudeni bola vytvorena dvojstranna
pracovna skupina, aby preskimala akykol'vek dosiahnuty pokrok. Na samite EU-
Cina v septembri 2005 bola tato pracovna skupina povysena, kedze ,,obidve strany
sa dohodli, Ze za¢nu s dialdgmi na vysokej urovni, v ramci ktorych sa budu zaoberat’
nevyrieSenymi otdzkami s cielom dosiahnut’ pozitivny pokrok v otazke STH*.

Vietnam, Mongolsko a Arménsko poskytli pocas roku 2005 d’alSie informécie na
doplnenie svojich Ziadosti o STH. Komisia postdila novopredlozené informacie a
polozila d’alSie otazky, pokial’ ide o zaleZitosti, ktoré neboli dostatoéne objasnené
v dotaznikoch. Komisia v stvislosti so vSetkymi troma krajinami posudila aj
vonkajsie zdroje. VyZiadala si viac informdcii aj od Kazachstanu.

Pokial’ ide o v3etky krajiny, ktoré st v sti¢asnosti predmetom preskumania, STH je
podmieneny splnenim zostavajucich kritérii.

INFORMACNE A KOMUNIKACNE OPATRENIA/DVOJSTRANNE KONTAKTY

V ramci ¢innosti linky pomoci v oblasti ochrany obchodu pre malé a stredné podniky
(d’alej len ,,MSP*) zriadenej v decembri 2004 sa pokracovalo v rieSeni osobitnych
otazok/problémov MSP v suvislosti s néstrojmi ochrany obchodu. Komisia
zorganizovala alebo sa zcastnila na 10 informacnych seminaroch pre hospodarske
subjekty a verejné spravy tretich krajin.

Okrem toho v decembri 2005 Komisia dostala vysledky hodnotiacej Studie
zameranej na jej nastroje ochrany obchodu
(http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm).
Hodnotenie sa zakladalo na prieskume zucastnenych strdn, ktoré sa zaoberaju
ginnostami ochrany obchodu v EU, ako napr. &lenské Staty, vyrobné odvetvie
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5.1.

5.2.

5.3.

5.3.1

Spolocenstva, vyvozcovia, dovozcovia a pouzivatelia v nadviazujicich odvetviach. V
hodnoteni sa pozitivne posudil v§eobecny pristup SpoloCenstva v ramci preSetrovani
ochrany obchodu. Aj ked’ sa potvrdil vyrovnany charakter syst¢ému ES a uplatiiovana
vysokd troven, v hodnoteni sa navrhuje aj zvaZenie niektorych osobitnych otazok a
su v nom zahrnuté urcité zaujimavé navrhy na zlepSenie. Tieto ndvrhy by mohli
prispiet’ k zlepSeniu niektorych aspektov naSho stucasného systému, najmé prav stran
a transparentnosti.

PREHLCAD ANTIDUMPINGOVYCH, ANTISUBVENCNYCH A OCHRANNYCH
PRESETROVANI A OPATRENI

Vseobecné informacie

Na konci roku 2005 Spolocenstvo uplatiiovalo 135 antidumpingovych opatreni (pozri
prilohu O) a 12 antisubvenénych opatreni (pozri prilohu P).

V roku 2005 sa antidumpingové alebo antisubvencné opatrenia dotkli iba 0,45 %
celkového dovozu do Spolocenstva.

Pripominame, ze podrobnosti o d’alej uvedenych otdzkach néjdete v pracovnom
dokumente priloZzenom k tejto sprave. Odkazy na prilohy k pracovnému dokumentu
su uvedené v nazve kapitol.

Nové presetrovania (pozri prilohy A az E a prilohu N)

V roku 2005 sa zacalo 26 presetrovani’. Docasné cla boli uloZené v 15 konaniach.
Ulozenim kone¢nych ciel bolo uzavretych 19 pripadov. Bez prijatia opatreni bolo
uzavretych 10 konani.

Pokial’ ide o d’alsich 27 opatreni, z ktorych 7 st vyrovnavacie opatrenia, po 5 rokoch
ich trvania sa im nechala automaticky uplynut’ platnost’.

Revizne preSetrovania

Revizne preSetrovania aj nad’alej predstavuju hlavni cast’ prace utvarov NOO.
Predstavovali viac nez 64 % vSetkych zacatych preSetrovani. V tabulke 2
v pracovnom dokumente sa uvadzaju Statistické informacie za roky 2001-2005.

Preskumania uplynutia platnosti (pozri prilohu F)

V ¢lanku 11 ods. 2 a ¢lanku 18 zékladnych nariadeni sa stanovuje uplynutie platnosti
opatreni po piatich rokoch, pokial’ preskiimanie uplynutia platnosti nepreukéze, ze by
sa mali zachovat’ vo svojej pévodnej podobe.

Pocas roku 2005 sa zacalo 23 preskiimani uplynutia platnosti, z ktorych 7 bolo
uzavretych konstatovanim, ze je potrebné, aby sa pokracovalo v uplatiiovani ciel
d’al$ich pat’ rokov. Malo by sa poznamenat, Ze pokial’ ide o preskimania, ktoré sa

V tabul’ke 1 v PD sa uvadzaju Statistické informacie tykajuce sa novych presetrovani v rokoch 2001 —
2005 vykonanych podl'a ustanoveni ¢lankov 5 a 10 zakladnych nariadeni.
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5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

zacali po 20. marci 2004, bol stanoveny kone¢ny termin, t. j. do 12 mesiacov,
najneskor vSak do 15 mesiacov od zacatia konania by sa malo dospiet’ k zdverom.

Predbezné preskumania (pozri prilohu G)

V ¢lanku 11 ods. 3 a ¢lanku 19 zdkladnych nariadeni sa stanovuje preskiimanie
opatreni pocas obdobia ich platnosti. Preskimania sa mo6zu obmedzit’ na aspekty
dumpingu/subvencovania alebo ujmy.

Pocas roku 2005 sa zacalo 22 predbeznych preskiumani. Osemndst’ predbeznych
preskimani bolo uzavretych potvrdenim alebo zmenou a doplnenim cla a 3
presetrovania boli ukoncené, ¢im sa opatrenia ukon¢ili.

,,Iné* predbezné preskumania (pozri prilohu H)

Niekol’ko inych preskumani, ktoré nie st zahrnuté v ¢lanku 11 ods. 3 alebo v ¢lanku
19 zékladnych nariadeni, alebo v stvislosti s ktorymi nebolo v uradnom vestniku
uverejnené ozndmenie o zacati konania, bolo uzavretych pocas roku 2005.

Tieto sa konkrétne tykaju, inter alia, prijatia, dobrovolného stiahnutia alebo
porusenia zavazkov, objasnenia opisu vyrobku, a pod.

Preskumania novych vyvozcov (pozri prilohu 1)

V ¢lanku 11 ods. 4 a ¢lanku 20 zakladnych nariadeni, sa stanovuji v uvedenom
poradi preskiimanie ,,nového vyvozcu” a ,,urychlené” preskiimanie s cielom stanovit’
individualne dumpingové rozpitie alebo individudlne vyrovnavacie clo pre novych
vyvozcov so sidlom v danej vyvazajicej krajine, ktori vyrobok nevyvazali pocas
obdobia preSetrovania. Tito vyvozcovia musia preukazat, ze skutocne su novi
vyvozcovia a ze skutocne zacali vyvéazat’ do SpoloCenstva po obdobi presetrovania.
V takom pripade sa moze pre nich vypocitat individualne clo, ktoré je zvycajne
nizsie ako celostatne clo.

V roku 2005 sa zacalo 5 novych preskimani nového vyvozcu (z ktorych dve boli
urychlené preskimania). Ukon¢ili sa Styri preSetrovania, z ktorych 1 bolo urychlené
preskiimanie. Jedno preSetrovanie bolo ukoncené, ¢im sa zachovala povodna troven
cla.

Absorpcné presetrovania (pozri prilohu J)

Ak existuje dostatok informdcii, Zze vyvozné ceny sa po obdobi pdvodného
presetrovania a pred alebo po ulozeni opatreni zvysili alebo Ze nedoslo k Ziadnemu
alebo nedostatocnému pohybu cien opédtovného predaja alebo naslednych predajnych
cien dovdzaného vyrobku do SpoloCenstva, modze sa otvorit ,absorpcné*
preskiimanie s cielom preskimat, ¢i opatrenie malo vplyv na uvedené ceny. S
cielom zohladnit' takéto nizke vyvozné ceny je mozné prepocitat dumpingové
rozpdtia a zvysit’ clo. Moznost’ ,,absorpénych” preskiimani je zahrnuta v ¢lanku 12 a
v ¢lanku 19 ods. 3 zékladnych nariadeni.

V roku 2005 sa zacalo jedno antiabsorpéné preSetrovanie a jedno bolo uzavreté bez
zvySenia cla.
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5.3.6.

5.4.

6.1.

6.2.

Presetrovania obchadzania (pozri prilohu K)

V ¢lankoch 13 a 23 zakladnych nariadeni sa predpokladda moZznost’ opdtovne otvorit
presetrovania, ak bol predloZzeny dokaz, Ze opatrenia sa obchadzaju.

V roku 2005 sa zacali 3 preSetrovania a jedno bolo uzavreté rozsirenim cla.
Ochranné preSetrovania (pozri prilohu L)

Pocas roku 2005 boli zacaté dve ochranné preSetrovania, jedno sa tykalo textilnych
vyrobkov a druhé mrazenych jahdd. PreSetrovanie tykajuce sa textilnych vyrobkov
bolo ukoncené neskor v tom istom roku. V pripade chovanych lososov boli ulozené
konec¢né opatrenia, ale tieto boli neskor zruSené. Na konci roku 2005 platilo len jedno
ochranné opatrenie, a to opatrenie na dovoz niektorych druhov citrusového ovocia.

PRESADZOVANIE ANTIDUMPINGOVYCH/ANTISUBVENCNYCH OPATRENI
Sledovanie opatreni

Sledovanie platnych opatreni sa zameralo na Styri hlavné oblasti: 1) zabranenie
podvodu; 2) sledovanie obchodnych tokov a vyvoja trhu; 4) zlepSenie ucinnosti
pomocou primeranych nastrojov a 4) reagovanie na nekalé praktiky. Toto sledovanie
umoznilo utvarom NOO, aby boli v oblasti presadzovania viac proaktivne, ako iba
reaktivne.

Monitorovanie zavazkov (pozri prilohy M a Q)

Monitorovanie zavizkov je sucastou opatreni v suvislosti s presadzovanim, ked’ze
zavizky su formou antidumpingovych a antisubvencnych opatreni. Komisia ich
prijme, ak je presvedcend, ze mozu ucinne odstranit’ poskodzujiuce ucinky dumpingu
alebo subvencovania.

Na zaciatku roku 2005 boli prijaté platné¢ zavizky od 47 spoloc¢nosti. PoCas roku
2005 sa uskutocnili tieto zmeny portfolia zavizkov: zaviazky 16 spolocnosti sa
ukoncili a bolo prijatych 9 pontk zavéizkov. Z tohto vyplyva, Ze celkovy pocet
platnych zévizkov na konci roku 2005 bol 40.

VRATENIE CLA (POZRI PRILOHU T)

Na zdklade ¢lanku 11 ods. 8 a ¢lanku 21 ods. 1 zékladnych nariadeni sa dovozcom
umoznuje poziadat’ o preplatenie prislusnych vybratych ciel, ak sa ukaze, ze rozpitie
dumpingu/subvencovania, na zaklade ktorého boli cla zaplatené, sa odstranilo alebo
znizilo na uroven nizsiu ako platné clo.

Pocas roku 2005 bolo predlozenych 12 novych ziadosti o vratenie cla. Boli prijaté
Styri rozhodnutia zamietajice ziadosti o vratenie cla a jedna dalSia Ziadost bola
stiahnutd. Po prvykrat boli predloZené ziadosti o vratenie vyrovnavacich ciel.
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9.1.

9.2.

SUDNE PRESKUMANIE: ROZHODNUTIA SUDNEHO DVORA /SUDU PRVEHO STUPNA

V roku 2005 Sad prvého stupna vydal pit rozsudkov v suvislosti
s antidumpingovymi alebo antisubvenénymi opatreniami a Sidny dvor jeden. V3 z 5
rozsudkov Sudu prvého stupiia sud potvrdil rozsudok vo veci Eurocoton (pozri 22.
vyrocni  spravu  Eurépskemu parlamentu) a zruSil neprijatie kone¢nych
antidumpingovych opatreni, navrhnutych Komisiou, v Rade na zéklade
nedostatocného oddévodnenia. SkutoCnost, ze medzi Clenskymi Staitmi nebola
dosiahnutd pozitivna jednoducha vicsina, sa nepokladd za primerané odovodnenie:
akékol'vek zamietnutie navrhovanych opatreni by malo byt opodstatnené v sulade s
ustanoveniami zakladného nariadenia. Ostatné dva pripady stiahli Ziadatelia.
Podrobné zhrnutie rozsudkov sa nachadza v pracovnom dokumente.

V roku 2005 bolo podanych Sest novych pripadov, piat na Sude prvého stupna a
jeden na Sudnom dvore.

Zoznam pripadov v suvislosti s antidumpingovymi a antisubvenénymi opatreniami
na Sude prvého stupna a na Stdnom dvore, neukoncenych na konci roku 2005, sa
nachadza v prilohe S k pracovnému dokumentu.

OPATRENIA V RAMCI SVETOVEJ OBCHODNEJ ORGANIZACIE (WTO)

RieSenie sporov v oblasti antidumpingovych, antisubvenénych a ochrannych
opatreni

WTO stanovuje prisny postup rieSenia sporov medzi ¢lenmi WTO, ktoré sa tykaju
uplatnovania dohéd WTO.

Pocas roku 2005 bol jeden postup rieSenia sporu uzavrety a vo vel’kej miere potvrdil
pristup SpoloCenstva. Tykal sa antisubvencnych opatreni v pripade DRAM
z Korejskej republiky.

Podrobné udaje st uvedené v pracovnom dokumente priloZzenom k tejto sprave.
DalSie opatrenia WTO

V roku 2005 doslo k zintenzivneniu rokovani v ramci rozvojovej agendy z Dohy a
prehibeniu diskusie o navrhoch poskytujicich konkrétne pravne texty na ucely
moznych zmien. Okrem plendrnych zasadani sa Spolocenstvo aktivne zGcastiiovalo
dvojstrannych a viacstrannych zasadani s cielom podrobne diskutovat’ o réznych
predlozenych néavrhoch s inymi ¢lenmi WTO. V tejto suvislosti Spolocenstvo
nad’alej presadzovalo prisnejSie pravidld transparentnosti a presadzovania, prisnejsSie
pravidla, pokial’ ide o preskiimania, povinné uplatiiovanie pravidla nizSieho cla’ a
skasky verejného zdujmu, ako aj zniZené naklady strdn v ramci spoluprace pri
presetrovaniach, a v tejto suvislosti obhdjilo niekol’ko navrhov. Navyse Spoloc¢enstvo
je stale jednym z najaktivnejSich ¢lenov pracovnej skupiny pre dotazniky a zasady
overovania, ktora bola zriadend na zaklade nasej iniciativy.

Na zaklade pravidla nizSieho cla sa vyzaduje, aby boli opatrenia ulozené¢ Spolocenstvom nizSie nez
rozpdtie dumpingu alebo subvencovania, ak je takato nizSia sadzba cla dostato¢na na odstranenie ujmy
sposobenej vyrobnému odvetviu Spolocenstva.
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Pokial’ ide o subvencie urCené rybnému hospodarstvu, Coraz vacsi pocet krajin
podporuje ,stredni® poziciu uvedeni v ndvrhoch predlozenych Komisiou.
Spolocenstvo podporilo aj silny mechanizmus presadzovania a transparentnosti,
ktorym by sa zabezpecilo, ze nové discipliny skutocne vsetci implementuji. Pokial
ide o priemyselné subvencie, postupne sa diskusie zamerali na obmedzeny pocet
zésadnych oblasti. Pokial’ ide o postup, Spolo¢enstvo podporovalo zlepSené pravidla
v ramci antisubven¢ného preSetrovania.

Sucasne s tymito aktivitami pokracovala bezna praca vyborov pre antidumpingové,
antisubvencné, vyrovnavacie a ochranné opatrenia.

V decembri 2005 sa v Hongkongu ministri dohodli, Ze zintenzivnia a urychlia proces
rokovani, na zaklade podrobnych navrhov textov, a ¢o najskor ukoncia proces
hodnotenia navrhov. Okrem toho ministri splnomocnili predsedu Skupiny pre
pravidla, aby pripravil konsolidované texty, ktoré budu zakladom poslednej fazy
rokovani.

ZAVER

Rok 2005 bol prvym plnym rokom novej rozsirenej Komisie. Pokial’ ide o ¢innost’ v
oblasti ochrany obchodu, bol to z hl'adiska zacatia novych konani a poc¢tu uloZzenych
opatreni priemerny rok. Pocet opatreni, ktorym uplynula platnost’ poc¢as uvedené¢ho
roka sa vSak vyrazne zvysil, o zniZilo pocet platnych opatreni na 147, v porovnani
so 156 v roku 2004, ¢o odraza odlisnu fazu hospodarskeho cyklu svetového
hospodarstva v porovnani s koncom devitdesiatych rokov. Uvedeny rok bol bohaty
na udalosti z niekol’kych d’alich hladisk, ako je priprava na d’alsie rozsirenie EU
v roku 2007 a ochranné opatrenia v stvislosti s textilnymi vyrobkami a lososmi.

Tato sprava dokazuje, Ze ES je obozretnym pouzivatelom ndstrojov ochrany
obchodu, pricom potvrdzuje jeho prax zabezpeCenia riadneho a profesionalneho
vykonéavania preSetrovani. Zarovenl v opodstatnenych pripadoch je Spolocenstvo
pripravené zaujat’ dorazny postoj proti nekalym obchodnym praktikdm.
Transparentnost’ uzko suvisi z riadnym uplatiiovanim nastrojov ochrany obchodu, ¢o
odraza zmeny v ramci pravneho ramca v rokoch 2004 a 2005. Komisia je rozhodnuta
uplatiiovat’ tento smer aj v budtcnosti.
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