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wEurdpa sa nestvori naraz, alebo podla jediného planu. Bude postavend prostrednictvom
konkrétnych uspechov* (Robert Schuman)

1. Uvop

Jednotny trh je jednym z konkrétnych uspechov Eurdpskej tnie. Pre jednotlivcov znamend
pravo zit', pracovat,, $tudovat alebo odist’ do dochodku v inom §tate EU. Pre spotrebitel'ov
predstavuje vysSie normy kvality a bezpecnosti a $ir§i vyber vyrobkov a sluzieb za nizsie
ceny. Pre podniky znamena posobenie na zaklade spolocného stiboru pravidiel a moznost’
pristupu na doméci trh s 500 milionmi zakaznikov. Pre Europu ako celok predstavuje
otvorenejSiu spolocnost a konkurencieschopnejSiu ekonomiku, kde sa vytvaraju nové
prilezitosti, reSpektuju socidlne prava a kde prevazuje vysoky Standard v oblasti zdravia,
bezpecnosti a zivotného prostredia.

Od roku 1985, kedy Komisia zacala iniciativu tykajucu sa vnutorného trhu, sa Styri slobody
zakotvené v zmluve — vol'ny pohyb 0s0b, tovaru, sluzieb a kapitadlu — vd’aka jednotnému trhu
stali do velkej miery skuto¢nostou. Tym sa umoznilo vytvorenie jednotnej] meny
a Europanom a podnikom to prinieslo hmatate'né vyhody — zruSenie hrani¢nych kontrol,
konkuren¢nejSie podnikatel'ské prostredie, moznost’ Studovat alebo pracovat v inom
&lenskom §tate, lacnejie lety a lacnejsiu mobilni komunikaciu a niektoré d’alsie vyhody'.

Jednotny trh zaroveti priniesol znaéné vyhody ekonomike EU ako celku: v obdobi rokov 1992
— 2006 predstavovali odhadované prinosy jednotného trhu EU 2.2 % jej HDP a vytvorenie
2,75 milidna d’al§ich pracovnych miest. Iniciativa tykajica sa jednotného trhu bola ovel’a viac
ako len hospodarskopolitické rozhodnutie. Uz od zaciatku sa spajala so socidlnou
a regionalnou politickou agendou, podporovanou §trukturdlnymi fondmi EU, ¢o umoznilo,
aby boli obCania zo vSetkych regionov zapojeni do otvarania trhu a aby im to prinasSalo
vyhody.

Vo svete sa jednotny trh, spolu s eurom, stal symbolom vole ¢lenskych $tatov EU
spolupracovat’ pri plnom dodrziavani principov pravneho S§tatu a so vzdjomnym reSpektom
a doverou. Preto bola EU prikladom toho, Ze otvorené a konkurenéné trhy mézu ist' ruka
v ruke s vysokym Standardom v socialnej, environmentalnej a zdravotnej oblasti, priCom ¢asto
ustanovila celosvetovo platné normy.

Jednotny trh je dynamicky, neustale sa rozvija a prisposobuje novym skutocnostiam. V tomto
zmysle nebude nikdy ,,dokonceny* alebo ,,uplny“. Pre vacSinu oblasti je stanoveny pevny
regulacny rdmec, no nedostatky stdle pretrvavaju apravidla sa nie vzdy implementuja
a presadzuju v plnej miere. Ako sa trh vyvija, objavuju sa nové typy prekazok. Vyhody, ktoré
jednotny trh prindsa spotrebitelom a malym podnikom, sa musia zachovat’ a prospech sa na
nich musi preniest v plnej miere. Objavuju sa nové formy mobility a pravidla upravujice
vol'ny pohyb pracovnikov sa musia zmodernizovat'.

Kym v pociato¢nej faze sa déraz pri vytvarani jednotného trhu kladdol na odstranenie hlavnych
cezhraniénych prekazok, ktorym podniky celili, jednotny trh 21. storocia by sa mal rozvijat

tak, aby trhy fungovali lepSie a aby eurdpskym obcanom, podnikatel'om, pracovnikom
a spotrebitelom v rozSirenej EU priniesol eSte hmatatel'nejSie vyhody.

Na dosiahnutie tohto ciela musi jednotny trh 21. storocia Gspesne zvladnut’ tieto zmeny:

V prilohe st d’alej znazornené doterajsie uspechy jednotného trhu.
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e globalizaciu, ktora ponuka vela prilezitosti, ale zaroven zvysuje intenzitu
konkuren¢ného tlaku na europske podniky a postupne stiera rozdiel medzi
vnutornymi a vonkajs$imi trhmi;

e Strukturadlne zmeny, charakterizované vzostupom znalostnej ekonomiky, rastiicou
ulohou sluzieb v ekonomike, zvySenou energetickou zavislostou, zmenou
podnebia a starnicim obyvatel'stvom;

e vicSiu, rozmanitejSiu EU, ktora sa rozrastla zo Spolocenstva 12 ¢lenov na terajsiu
uniu 27 Statov.

Jednotny trh EU pontka Eurdpanom pevny zaklad na prispdsobenie sa tymto meniacim sa
skutocnostiam. No musi sa rozvijat a prisposobovat, aby si nadalej zachoval svoje
opodstatnenie a prispieval k ekonomickému rastu a socidlnej sudrznosti. Podporovanim
vytvarania kvalitnych pravidiel a noriem, ktoré formuju globdlne normy, musi zaujat
postavenie umoziujuce eurdpskym obcanom a podnikom vyuzivat' prilezitosti, ktoré prinasa
globalizacia.

V tejto predbeznej sprave je predlozend vizia jednotného trhu 21. storocia. Na jesenn 2007
bude nasledovat’ dokladné preskimanie jednotného trhu a navrhy d’alSich opatreni.

Sprava vychadza zo skutocnosti zistenych v priebehu verejnych konzultacii, niekol'kych
prieskumov Eurobarometer a verejného prerokovania®, ako aj z prispevkov inych institacii
EU°. Jej ciefom je poskytnut’ prvé oporné body pre prebichajuce preskimanie a nadrtnat
novu viziu jednotného trhu budicnosti.

2. VIiZIA PRE 21. STOROCIE

Europu 21. storofia nemozno oddelit’ od svetovej ekonomiky. Zdrojom jej prosperity je
abude odstranovanie prekdzok a vytvaranie otvorenych trhov. Tuto otvorenost’ umoznil
a ulah¢il pevny regula¢ny ramec. Principy jednotného trhu st pevné. Vyzvou 21. storocia je
prispdsobit’ uplatiiovanie tychto principov: zabezpecit' spravny regula¢ny ramec, zaistit
spravne fungovanie trhov, podporovat konkurencieschopnost’ areagovat na dynamiku
a zmeny, ktoré priamo vyplyvaju z prepojenia Eurdpy so svetovou ekonomikou. Cielom
jednotného trhu 21. storocia je zlepSit' fungovanie trhov v prospech eurdpskych obcanov,
spotrebitelov a podnikov a podporovat’ vyssiu konkurencieschopnost’ a trvalu udrzatel'nost’
v Europe. Europska tinia musi zabezpecit, aby otvaranie trhov a zvySujica sa hospodarska
sutaz viedli ku korektnym obchodnym praktikdm, s cielom maximalizovat blahobyt
spotrebitel'ov, a nad’alej prispievali k ekonomickému rastu a vytvaraniu pracovnych miest.
Eurépska tUnia sa zaroveil musi pripravit na efektivne prekondvanie bezpecnostnych
a zdravotnych rizik, ktoré sprevadzajia otvoreni ekonomiku.

Tento plne fungujlci jednotny trh, ktory sa opiera o pevny, ale flexibilny regulacny ramec
a stabilnl menu, je prostriedkom k dosiahnutiu viacerych cielov. Je kl'ic¢om k zlepSeniu
kvality zivota, podpore inovacii, ul'ah¢eniu rastu a tvorby pracovnych miest a k vytvaraniu
vyhod pre eurdpskych spotrebitelov. Je to prostriedok, ktorym mozno reagovat’ na sily
globalizacie a ovplyviiovat’ ich. Podporuje vntitorni hospodarsku sutaz, ktora je nevyhnutna

Dokumenty a zistenia s k dispozicii na stranke: http://ec.europa.eu/internal market/strategy/index_en.htm.
Pozri stanovisko Hospodarskeho a socialneho vyboru zo 17. januara 2007 o preskimani jednotného
trhu INT/332 — CESE 89/2007 EN/o.

SK



SK

z hl'adiska vonkajSej konkurencieschopnosti. Podnecuje spolo¢ny pristup v oblasti noriem
tykajlcich sa bezpecnosti, zdravia, pracovnych podmienok a Zivotného prostredia, ktoré¢ si
jednotny trh bez obmedzeni vyZzaduje — partneri po celom svete, ktori chct vyuzivat’ vyhody
jednotného trhu, musia tieto Standardy dodrziavat. Prostrednictvom EHP a Coraz viac aj
prostrednictvom eurdpskej susedskej politiky prekracuji pravidla a normy jednotného trhu
hranice EU. Svet si &asto berie Eurépu za priklad a prijima normy, ktoré sa tu stanovia. To je
vyhodou pre tych, ktori uz dané normy dodrziavaju, a malo by to prispiet k zlepSeniu
zivotnych a pracovnych podmienok na celom svete.

Jednotny trh 21. storoc¢ia bude:

e Jednotny trh pre spotrebitel’ov a ob¢anov: Jednotny trh prinasa spotrebitelom
vyhody tym, Ze rozSiruje moznosti vyberu a znizuje ceny, a ochraiuje ich
prostrednictvom noriem pre bezpeCnost potravin a vyrobkov, znaénych prav
tykajiicich sa sukromia a zaruk proti nekalej sitazi a obchodovaniu. Obzvlast
efektivny bol jednotny trh pri zniZovani cien a rozSirovani vyberu v takych
oblastiach, akymi su leteckd doprava, telekomunikacie a cezhrani¢né platby
v eurach. Vdaka nemu sa vytvorili pracovné prilezitosti, umoznil zvySeny pohyb
0s0b a ulah¢ili Studentské vymeny.

Napriek tomu sa musi urobit’ este viac, aby boli jeho prinosy v rdznych
ekonomickych Cinnostiach eSte hmatatelnejSie a aby sa zvysila dovera v kvalitu
vyrobkov a sluzieb. To plati nielen pre domace vyrobky a sluzby, ale aj pre dovoz.
Takisto to plati aj pre dolezité objavujice sa sektory, ako su zdravotnicke sluzby.

Okrem toho vzostup elektronického obchodovania a cezhrani¢ného nakupovania
sposobil, Zze coraz dodlezitejSim sa stadva posilnenie postavenia spotrebitelov
a zniZenie fragmentécie pravidiel tykajucich sa ochrany spotrebitela.

e Jednotny trh pre integrovani ekonomiku: Dobre fungujici, integrovanejsi
jednotny trh a korektny a efektivny ramec hospodarskej sutaze st podstatné
z hladiska zabezpeenia rovnakych podmienok pre podniky v celej EU
a podporovania tychto podnikov, najmd tych malych a strednych, aby sa viac
zapajali do cezhrani¢nych aktivit. Tendencia k vytvoreniu eurdpskeho pracovného
trhu so sebou prinasa nové formy mobility a pravidla upravujice volny pohyb
pracovnikov sa musia modernizovat’.

Rozsirenie pouzivania eura, ktoré sa postupne stane menou vacSiny cClenskych
Statov, bude takisto klicové z hladiska maximalizdcie vyhod jednotného trhu
aplného rozvinutia jeho potencidlu. Jednotnd mena robi jednotny trh
transparentnym, pretoZze umoziluje spotrebitelom priamo porovnavat ceny
tovarov a sluzieb a firmam l'ahSie porovnévat néklady.

Vytvaranim hlbsich, flexibilnejSich a diverzifikovanejSich celoeuropskych
finan¢nych trhov zlepSuje jednotny trh spolu s jednotnou menou podmienky
financovania tak pre sukromné osoby, ako aj pre podniky, a posilituje odolnost’
EU voci vonkajsim finanénym krizam. DalSie investicie do transeurépskych sieti
a otvaranie trhov v sietovych odvetviach by takisto mali prispiet’ k dalSej
integracii ekonomiky EU.
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e Jednotny trh pre znalostnu spolo¢nost’: Jednotny trh by sa mal Coraz viac

zameriavat na zlepSovanie fungovania trhov pre poznatkovo a technologicky
naro¢ny tovar a sluzby, podporu dynamickych, rychlo sa rozvijajucich sektorov
a vytvaranie takych trhovych podmienok, ktoré stimuluji inovaciu
prostrednictvom vytvarania vedtcich trhov.

V oblastiach, ktoré maju pre znalostnu ekonomiku zésadny vyznam, ako napriklad
oblast’ telekomunikacii, su trhy este stale prili§ fragmentované. Zavazné prekazky
pretrvavaji aj v inych sektoroch sluzieb. Vyuzitie nasho vyskumného
a inovacného potencidlu si bude vyzadovat zvySenie efektivnosti nakladov,
kvality a pravnej istoty v systéme prav duSevného vlastnictva a rozsiahlejSie
vyuzivanie novych informa¢nych akomunikacnych technolégii, a to
na celoeuropskej trovni.

Zaroven musi byt regulaény rdmec administrativne nenarocny, flexibilny
a orientovany na buducnost’, aby mohol predvidat’ a ul'ahCovat’ zmeny.

Jednotny trh pre dobre regulovanii Eurépu: Uspech jednotného trhu &iastoéne
zavisel od vytvorenia konzistentného a efektivneho stiboru pravidiel. Pri vytvarani
jednotného trhu i8lo o zjednodusenie, ked’ze sa vnutrostatne pravidla a predpisy
v mnohych oblastiach nahradzali spoloénym suborom pravidiel na trovni
Spolocenstva. Odstranovanie prekazok iSlo ruka v ruke s vytvaranim novych
pravidiel prostrednictvom  harmonizdcie alebo vzijomného uznavania
vnutroStatnych pravnych predpisov, vratane reSpektovania prav zamestnancov
aprijatia pravnych predpisov tykajicich sa zdravia, bezpe€nosti a ochrany
zivotného prostredia.

S odstupom ¢asu a nadobudnutymi skiisenostami by sa teraz malo preskiimat’, ako
sa tieto pravne predpisy implementuju a ¢i prinaSaji povodne zamyslany ucinok.
Vyhody jednotného trhu sa nedostavia, ak sa nebudu spravne uplatnovat’ pravidla,
implementovat’ pravne predpisy, ak sa nebudu dostatocne dodrziavat’ vytvorené
prava anapravat nedostatky v ich dodrziavani, ak sa ukaZze, Ze uplatiovanie
predpisov je prili§ ndkladné, alebo sa budi porusovat’ pravidla, napriklad formou
protikonkuren¢ného spravania alebo nezakonného obchodovania.

Toto si vyzaduje trvalé usilie zamerané na zlepSenie implementacie pravnych
predpisov. Vyzaduje si to uzku koordiniciu na trovni &lenskych §tatov a EU
auzsSiu administrativhu spoluprdcu clenskych Statov, vratane vyuZivania
informacnej technologie, v takych oblastiach, akymi st finanéné sluzby, pravne
predpisy tykajace sa hospodarskej sutaze a prav spotrebitelov, spravodlivost’,
dane, cla acinnost policie. Takisto si to vyzaduje kritické zhodnotenie
existujucich pravnych predpisov, aby sa zistili pripadné nedostatky a moznosti
zniZenia administrativnej zat'aze — a aby sa urobili potrebné zmeny, a to aj formou
zjednodusSenia a/alebo zruSenia pravnych predpisov. LepSia implementacia
a presadzovanie maju zasadny vyznam z hl'adiska zabezpecenia pravnej istoty,
predvidatelnosti a stability, ktoré potrebuji spotrebitelia a podniky na jednotnom
trhu.
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e Jednotny trh pre trvalo udrzatel’ni Eurépu: So svojimi Styrmi slobodami je
jednotny trh katalyzatorom zmien v tom zmysle, Ze podporuje inovacie a rast
produktivity, ktoré zasa vytvaraji pracovné miesta a prinasaju prosperitu, od coho
zavisi blahobyt a lepSia kvalita zivota. Ale v ostatnych rokoch ma vel'a Europanov
obavy v suvislosti s pocitovanymi negativnymi vplyvmi globalizécie. Je
nevyhnutné predvidat’ a korigovat’ zmeny v pripade I'udi a sektorov, ktorych sa
otvorenie trhu priamo dotyka; je to otdzka socidlnej spravodlivosti.

Boli tiez vznesené obavy tykajuce sa narastajuceho tlaku na Zivotné prostredie,
ktory spdsobuje globalizacia a objavenie sa rychlo sa rozvijajucich ekonomik
vo svete. Preto je takisto potrebné zabezpecit, aby sa v rdmci jednotného trhu
udrziaval apodporoval vysoky Standard ochrany Zivotného prostredia.
Environmentalne normy zase podnecujii vyvoj a pouZzivanie environmentalnych
technologii, ktoré eurdpskym podnikatelom na svetovych trhoch poskytuji
konkuren¢nu vyhodu ,,prvého ponukajuceho®.

Uznanie socidlneho aj environmentalneho aspektu jednotného trhu je kIicovou
podmienkou ziskania dovery verejnosti v jednotny trh ako prostriedok zlepSenia
kvality zivota. Oba aspekty st investiciou do budtcnosti. Otvaranie trhu musi teda
sprevadzat’ regionalny rozvoj, zamestnanost’, celozivotné vzdeldvanie, socialna a
environmentalna politika, ktoré pripravia l'udi, podniky a tizemia na prispoésobenie
sa zmene a ¢erpanie vyhod z tejto zmeny.

e Jednotny, svetu otvoreny trh, ktory vytvara celosvetovo platné normy. Europska
unia si nemoZze zaistit' prosperitu tak, ze sa bude pozerat dovnutra — musi
vyuzivat’ svoj vnutorny potencial vo svetovej ekonomike a stavat’ na iom. Vdaka
jednotnému trhu je Eurdpa atraktivna pre investorov a spolo¢nosti z celého sveta.

Jednotny trh podnietil vyvoj pravidiel a noriem v takych oblastiach, ako je
bezpecnost’ vyrobkov, zivotné prostredie, cenné papiere a riadenie podnikov,
a tieto su inpiraciou pri tvorbe celosvetovo platnych noriem. Dava EU potencil
formovat’ celosvetovo platné normy a zabezpecit, aby sa v celosvetovom obchode
a investovani uplatilovali spravodlivé pravidla. Jednotny trh budtcnosti by mal
byt’ zdkladom ambicioznej celosvetovej agendy.

3. REALIZACIA VIZIE JEDNOTNEHO TRHU

Odstraniovanie prekazok bez toho, aby sa vypracoval regulacny ramec na ochranu verejného
zaujmu na urovni EU, nepovedie k trvalej integracii.

Na vytvorenie a udrzanie jednotného trhu sa pouzil cely rad nastrojov v réznych oblastiach
politiky (vnutorny trh, hospodarska sutaz, dane a cld a dalSie). Tieto ndstroje sa musia
pouzivat' efektivnejSie a koherentnejSie. Je potrebné pokracovat’ v neddvnych snahach
tykajiicich sa uplatilovania principov ,lepSej regulacie”, najmi pri vykonavani hodnoteni
vplyvu, konzultaciach so zainteresovanymi stranami a hl'adani praktickych rieSeni pre otazky
stivisiace s implementaciou (napriklad praktické preventivne pristupy alebo pristupy
zamerané na rieSenie problémov, ndstroje ako SOLVIT a podporné siete, napr. siet
europskych spotrebitel'skych centier). Zaklad integrovaného trhu, vytvoreny pre tovar, sa
bude nad’alej posiliiovat’. Existujuce pravne predpisy vo vSetkych sektoroch sa systematicky
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preskiimaju a zreviduj s cielom zabezpeéit, aby spifiali svoj uéel a aby ich uplatiiovanie
neviedlo k zbytocnym administrativnym nakladom alebo zatazi.

Vzhl'adom na pokracujuci vyvoj jednotného trhu st potrebné nové pristupy. Takymito
pristupmi su:

e Vidsia orienticia na Gc¢inok a vysledky: Kym v minulosti bolo ciel'om politiky
jednotného trhu odstranit’ cezhrani¢né prekazky, a to najmd prostrednictvom
regulacnych prostriedkov, v buducnosti sa bude klast doraz na zabezpecenie
lepSieho fungovania trhov v prospech obcanov, spotrebitel'ov a podnikatel'ov
s cielom podporovat konkurenéné podnikatel'ské¢ prostredie, v ktorom sa
reSpektuje vol'ba zdkaznika a existuje socialna a environmentalna zodpovednost.
Ked trhy neprinasaji vysledky, EU by mala konat, a to tam, kde to bude
najucinnejsie. Mala by byt predovSetkym schopna lepsSie predvidat’ Strukturdlne
zmeny a posudit’ ich dosledky. To si vyzaduje:

— lepSie zhodnotenie potrieb obcanov, spotrebitel'ov a podnikov, nielen
z ekonomického hl'adiska, ale aj z hl'adiska vyberu a spokojnosti,

— dbslednejsie monitorovanie fungovania a vykonnosti trhu, tak na Grovni
sektorov, ako aj na urovni celej ekonomiky, a to aj prostrednictvom
Specifickych preskumani pre jednotlivé sektory,

—  lepSie zhodnotenie socidlneho dosahu d’alSej integracie a otvarania
sektorov hospodarskej sutazi, ako aj sposobov, akymi mézu kohézne
programy ¢&lenskych §tatov a EU napoméhat predvidaniu zmien
sprevadzajucich ekonomicku integraciu a prispdsobovaniu sa tymto
zmenam.

e Vidsia efektivnost’: Pouzivat' nastroje dosledne a efektivne v Eurdpe zlozenej
z 27 Clenskych Statov nie je 'ahka tloha. Komisia bude nad’alej zohravat’ kI'acova
ulohu strdzcu zmluvy, priCom bude vyuzivat vSetky nastroje, ktoré ma
k dispozicii, a posobit’ tak ako garant vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi.
Pri uskuto&iiovani tejto ulohy bude musiet’ zohl'adiiovat vigsiu roznorodost’ Unie
skladajicej sa z 27 clenskych Statov a najst’ spdsoby, ako mozno stavat
na osvedéenych postupoch a posilnit’ doveru, na ktorej sa zaklada vzdjomné
uznanie. Regulac¢né prostredie musi byt zaroven dostato¢ne flexibilné na to, aby
drzalo krok s ¢oraz rychlejSim tempom zmien. Z toho dévodu je potrebné pouzit
roznorody a flexibilny subor nastrojov. Sem patri:

— najdenie spravnej rovnovahy medzi harmoniziciou a vzdjomnym
uznanim pravidiel na jednej strane a medzi uplatnenim smernic
anariadeni na druhej strane, aby sa tak ndstroj presne prispdsobil
zelanému vysledku,

— vypracovanie nastrojov, ktoré by doplnali pravne predpisy, ako napriklad
praca agentur, usmeriiovanie, vymena osvedCenych postupov,
samoregulécia a koregulécia,

— zintenzivnenie Usilia o zjednoduSenie a modernizaciu existujicich
pravidiel, o. i. prostrednictvom skriningu vnutrosStatnych pravnych

SK



SK

predpisov a mechanizmov spoluprace, ako napriklad tie, ktoré su
ustanovené v smernici o sluzbach,

— proaktivne presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze,

— lepsie uplatiiovanie a presadzovanie prava EU, o. i. prostrednictvom
efektivnejSiecho vedenia konani o poruSeni pravnych predpisov
a prostrednictvom podporovania mimostdnych mechanizmov na rieSenie
problémov.

e Vil&ia decentralizicia a vyuZivanie sieti: Inititicie EU nemdzu vytvorit
efektivny jednotny trh samy. Musime opédtovne premysliet, ako zapojit’ vSetkych
prislusnych aktérov a zvysit zodpovednost’ za jednotny trh v ¢lenskych Statoch.
Toto moZze zahtnat’:

— posilnenie ulohy vnutroStatnych regulacnych organov a zlepSenie
spoluprace a prepojenia spravnych, sudnych a regulaénych organov
Clenskych Statov,

—  podporu lepsej koordindcie medzi organmi zodpovednymi za rdzne
aspekty jednotného trhu na vnuatroStatnej urovni, ako aj medzi
vnutroStatnou uroviiou a uroviiou EU.

e Vidsia miera reakcie na celosvetovy kontext: Europska tnia musi mysliet
globalne — dobre fungujuci jednotny trh je nevyhnutny, aby Eur6pa mohla sut’azit’
na celosvetovom trhu a vyuzit' globalizaciu vo svoj prospech. Eurdpsky fond
na prispdsobenie sa globalizacii bol zriadeny s cielom tlmit vplyv zmien
v §trukture svetového obchodu. Priority jednotného trhu musia byt spéité
s globalnou agendou, ktord o. i. zahffia obchodné rokovania z Dohy a nedavne
bilateralne obchodné rokovania. Zaroven by mal:

— rozsirit aspekty politiky jednotného trhu prostrednictvom susedskej
politiky,

— vo vaésom rozsahu porovnavat’ pravidla EU s praktikami neé¢lenskych
krajin EU,

— vykonavat’ systematickejSie monitorovanie dovoznych a spotrebnych
cien s cielom kontrolovat’, ¢i sa vyhody otvorenosti voci celosvetovym
trhom prenésaji na spotrebitel'ov,

—  medzindrodne podporovat’ intenzivnejSie celosvetové zbliZzovanie
regulacnych prostriedkov — vratane pripadného prijatia eurdpskych
noriem — prostrednictvom medzinarodnych organizécii a bilateradlnych
dohod,

—  podporovat eurdpske organy dohladu a regulacné organy sukromného
hospodarstva pri prehlbovani ich medzindrodnej spoluprace,

—  posilnit’ bilaterdlnu regulacni spoluprdcu s hlavnymi obchodnymi
partnermi EU.
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e Lepsia pristupnost’ a komunikacia: Obcania, spolo¢nosti, miestne a regionalne
organy musia vidiet mnohé prilezitosti, ktoré im jednotny trh pontka, a musia byt’
schopni vyuzit' ich. V pripade otdzok alebo problémov musia dostat jasné
odpovede. Je toho vel'a, ¢o sa da urobit’ na zlepSenie komunikécie a informovanie
verejnosti o prilezitostiach, ktoré ponuka integrovanejSia Eurdpa. Toto moze

zahfnat’:

—  podnecovanie ¢lenskych Stitov a regionalnych/miestnych organov
k vypracovaniu informa¢nych planov,

— racionalizdcia informacnych zdrojov na tému jednotného trhu a lepSie
informovanie verejnosti o ich ulohe,

— ulahCovanie pristupu k tymto informaciam pre malé a stredné podniky
formou jedného miesta,

— umoznenie kolektivnej napravy spotrebitelom v pripadoch, ked néklady
prevysuju prinosy na urovni jednotlivca,

— vykonévanie cielenych Skoleni pre kI'i¢ovych tradnikov na vnutrostatne;j
urovni,

— opitovné zvazenie Ulohy zastupitel'skych uradov Komisie v ¢lenskych
Statoch.

4. ZAVER

Jednotny trh ma zdsadny vyznam z hl'adiska otvérania prilezitosti, ktoré¢ Eurépanom umoznia
reagovat’ na vyzvy 21. storoCia a neobmedzene vyuzivat’ vyhody globalizovanejSieho sveta.
Nové pristupy k realizécii vizie jednotného trhu 21. storoCia buda hlbSie preskimané
v nadchéadzajucich mesiacoch.

Celkové preskimanie vnutorného trhu bude ukoncené na jesen 2007. Bude pozostavat
zo zhodnotenia doterajsich prinosov jednotného trhu, preskimania toho, ¢o fungovalo dobre,
ale aj tych oblasti a aspektov, ktoré jednotnému trhu prekazali v tom, aby ob¢anom priniesol
vsetky vyhody. Pri preskiimani sa bude venovat’ vel’ky priestor tomu, ¢o sa musi zmenit’ alebo
urobit’ inak s cielom zaistit, aby buduca politika jednotného trhu smerovala k takému
vyuZivaniu a ovplyviiovaniu globalizacie, ktoré budi ob&ania EU podporovat’. Preskiimanie
bude podla moznosti doplnené praktickymi ndvrhmi, v pripade potreby legislativnymi
navrhmi. Ak toto nebude mozné ihned’, naznacia sa pri preskimani kroky a casovy plan, ktoré
povedu ku konkrétnym navrhom.

Presktimanie sa bude opierat’ o cely rad Studii a analyz Komisie. Sti¢ast'ou pripravy bude
preskimanie nastrojov a pracovnych metdd, ktoré sa doteraz pouzivali na budovanie
jednotného trhu, s cielom zhodnotit” ich u¢innost’ a zvazit, aké zmeny by v buducnosti mohli
byt potrebné. Dokladne preskumaji spdsoby na zlepSenie monitorovania trhu. Pripravuje sa
aj niekol’ko iniciativ v oblasti prav spotrebitelov, zdravotnickych sluzieb, trhov s vyrobkami,
prav duSevného vlastnictva a organov pre normalizaciu. Tieto sa tvoria ako sucast
preskimania a budu plne v sulade s viziou predlozenou v tejto predbeznej sprave.

Navrhnuty Casovy plan bol zvoleny tak, aby poskytoval dostatok ¢asu na podrobné diskusie
v roznych formaciach Rady a medzi inStiticiami EU, aby sa mohli vyvodit’ jasné politické
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zavery do jarného zasadnutia Eurdpskej rady v roku 2008. Zistenia a navrhy obsiahnuté
v sprave a v zhodnoteni socialnej situacie by v kontexte Lisabonskej stratégie mali byt tiez
zaclenené do opdtovného posudenia eurdpskych usmerneni pre rast a zamestnanost’.

Jednotny trh je len prostriedok na dosiahnutie ciela. Ma kazdému v EU — jednotlivcom,
spotrebitelom a podnikom — umoznit’, aby v ¢o najvac¢sej miere vyuzili prilezitosti, ktoré¢ im
otvorenejiia a integrovanej$ia EU pontka. Tym, 7e ddva Eurdépe viacsiu silu a vplyv
na svetove] scéne, je prostriedkom na podporu zaujmov Eurdépanov v ére globalizacie.
Predstavuje prostriedok na riadenie ekonomického rastu a vytvorenie konkurencieschopnej,
otvorenej Eurdpy so zivotaschopnymi trhmi a zdravymi obchodnymi vzt'ahmi, ktora moze
priniest’ solidaritu, plnii zamestnanost’, univerzalny pristup k sluzbdm vSeobecného zaujmu,
vysoky Standard v socialnej a environmentalnej oblasti a vysoku mieru investicii do vyskumu
a vzdelavania ako pripravu na budicnost. V sprave, ktor Komisia na jesen predlozi, sa tieto
ciele pretransformuju do operativnej stratégie na vybudovanie jednotného trhu 21. storocia.
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PRILOHA: DOTERAJSIE PRINOSY JEDNOTNEHO TRHU

Eurépske spolo€enstvo sa uz od zaciatku usilovalo o jednotny trh. Prvym krokom bola colna
unia v plnom rozsahu — zruSenie vSetkych obchodnych ciel medzi Clenskymi Statmi —
vytvorena v juli 1968.

Nadvizujic na tieto prvé prinosy sa projekt jednotného trhu skutocne zacal formou navrhu
Komisie z roku 1985. Tento projekt ¢lenské Staty podporili v Jednotnom eurdépskom akte
zroku 1986, v ktorom sa stanovil 31. december 1992 ako cielovy datum pre odstranenie
vnatornych hranic v ramci EU, umozitujuc tak volny pohyb osob, tovaru, sluzieb a kapitalu.

Po desiatich rokoch vypracovala Komisia podrobné hodnotenie, v ktorom sa zaoberala
pokrokom dosiahnutym od otvorenia hranic 1. janudra 1993 a v ktorom ponutkla prehl’ad
prinosov vnutorného trhu EU v obdobi rokov 1992 — 2002 (SEK(2002) 1417).

Analyza ekonomického vplyvu jednotného trhu bola nedavno aktualizovand publikaciou
Generalneho riaditel'stva Komisie pre hospodarske a finan¢né zélezitosti (European Economy
Economic Papers, ¢. 271, januar 2007). V ramci poslednych prieskumov verejnej mienky
Eurobarometer sa takisto zdoraznili ndzory a skiisenosti obéanov a podnikov EU.

V nasledujucom prehlade su znazornené vyhody vyplyvajice z dokoncenia eurodpskeho
jednotného trhu.

1) Zivot v zéne eurépskeho jednotného trhu — vyhody pre ob&anov

e zvySenie miery blahobytu o 480 € na osobu v roku 2006 v porovnani so situdciou
bez jednotného trhu, ¢o zodpoveda narastu HDP na urovni 2,2 % v obdobi rokov
1992 — 2006,

e moznost Studovat v zahrani¢i, ktoru pozitivne vnima 84 % obcanov EU.
Tak mohlo 1,2 miliéna mladych l'udi s pomocou programu Erasmus absolvovat’
cast’ svojho Stadia v inom ¢lenskom Stéte,

e moznost cestovat do iného Cc¢lenského Statu. Vacsina obyvatelov (72 %)
¢lenskych $tatov povazuje cestovanie v ramci EU za lahSie ako pred desiatimi
rokmi, obzvlast’ pokial ide o Staty Schengenskej dohody,

e pravo pracovat’ a zit' v zahranici: napriek pretrvavajucim do¢asnym obmedzeniam
hodnoti 70 % Eurdpanov moZnost’ pracovat’ v inom ¢lenskom State pozitivne.
Viac ako 15 miliénov obanov EU sa prestahovalo do zahraniia, aby tam
pracovali alebo travili dochodok. V mieste, kde Zijii, maju aktivne a pasivne
volebné pravo. Migrujuci pracovnici z EU maju pravo na rovnaké zaobchidzanie,
pokial’ ide o zamestnanie, odmeniovanie a d’al§ie pracovné podmienky, ako aj
o socialne a danové vyhody. Mo6zu ich sprevadzat’ rodinni prislusnici bez ohl'adu
na ich $tatnu prisluSnost’. Zavedenie eurdpskeho preukazu zdravotného poistenia
ul’ahcilo preplacanie zdravotnej starostlivosti poc¢as doCasného pobytu v inom
Clenskom State. Existuje viacero pravnych predpisov a programov na ulahenie
mobility vyskumnych pracovnikov a zabezpecenie automatického uznavania
diplomov v celom rade profesii, ako napr. architekti, porodné asistentky, lekéarnici,
lekari, zdravotné sestry, zubni lekari a veterinari,
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e Sirsi vyber tovaru a sluzieb vysokej kvality: 3 zo 4 Eurdpanov (75 %) si myslia, Ze
moznost’ uviest’ na trh vyrobky z iného Clenského Statu za rovnakych podmienok
ako doméce vyrobky ma pozitivny vplyv. 73 % zastava ndzor, Ze jednotny trh
rozsiril paletu pontkanych vyrobkov a sluzieb. Zavedenie eura ulahcilo
porovnavanie cien so zahrani¢im,

e v mnohych pripadoch nizSie ceny tovaru a potravin vdaka otvoreniu
vnutroStatnych trhov a naslednému zvySeniu konkurencie. 67 % Eurdépanov vnima
zvySenie konkurencie v takych oblastiach, ako je doprava, telekomunikacie,
bankové a poistovacie sluzby pozitivne. V oblasti telekomunikécii podnietila
hospodarska sutaz vyvoj vyspelych inovativnych sluzieb a zavedenie
Sirokopasmovych sieti, ktoré st teraz dostupné pre 85 % obyvatel'stva EU. Ceny,
ktoré si staré vnutroStdtne monopoly uctovali za vnutroStatne a medzinarodné
hovory, sa v rokoch 2000 az 2006 znizili v priemere o viac ako 40 %,

e kupujuci maji pri ndkupoch mimo svojej krajiny plné spotrebitel'ské prava.
Viacsina obcanov (53 %) sa domnieva, ze pravidld vnatorného trhu zvysili
ochranu spotrebitelov v ramci EU. Existuju osobitné eurépske pravne predpisy
na zabezpeCenie  vysokych  poziadaviek na  bezpecnost  vyrobkov,
na predchadzanie zavadzajicej reklame a neCestnym zmluvnym podmienkam
anaboj proti nim, na definovanie prav cestujucich v leteckej doprave alebo
na otvorenie bankového uctu v inom ¢lenskom State,

e v dosledku otvorenejSich a konkuren¢nejSich pravidiel verejného obstaravania
usetria vlady finan¢né prostriedky na také priority, akymi si zdravie
a vzdeldvanie. Napriklad ceny Zelezni¢nych vozidiel sa zniZili o 40 %.

(2)  Posobenie na eurépskom jednotnom trhu — vyhody pre podniky

e jednotny trh s takmer 500 milionmi l'udi: velkym podnikom to umoziiuje, aby
profitovali z obrovskych uspor zvelkosériovej vyroby. Malym a strednym
podnikom, ktorym predtym branili vo vyvoze naklady ardzne tazkosti, sa
medzitym otvorili nové vyvozné trhy,

e jednoduchi cezhraniény obchod v ramci EU: odstranenie byrokracie
na hraniciach a rozSirenie eura skratili dodacie lehoty a znizili néklady. Pred
zruSenim hranic si len danovy systém vyzadoval 60 miliénov colnych dokladov
rocne: tie uz teraz nie su potrebné. Uplatnovanie zdsady vzajomného uzndvania
takisto znamena, ze vo viacSine pripadov, dokonca aj ked’ technické Specifikacie
alebo iné pravidld nie st harmonizované, potrebuju spoloc¢nosti len jedno
povolenie — z ich vlastného c¢lenského $tatu — aby mohli ponukat’ vyrobok alebo
sluzbu kdekol'vek v EU. Nastroje na rieSenie problémov, akym je SOLVIT,
poskytuju odpovede na mozné otdzky vyvstavajice z cezhrani¢ného obchodu,

e jednoduch$ie zaloZenie alebo kupa podniku: siete, ako napriklad europske
podporné siete pre podnikatelov, pomahaji novym podnikatel'om pri zakladani
podniku v ramci Eurépy. Regionalna politika EU zohrava priamu tlohu v rozvoji
sluzieb zameranych na podporu podnikania pre malé a stredné podniky
v oblastiach, ako napr. pristup k finanénym prostriedkom, manazment
a marketing. Pravne predpisy EU tykajiice sa hospodarskej sutaze ustanovuji
rovnaké podmienky v pripade fuzii a akvizicii v EU. Fuzie medzi eurépskymi
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spolo¢nostami registrovanymi v réznych krajinaich EU je teraz mozné tiez
zjednodusit’ vytvorenim ,,eurdpskej spolocnosti®,

rozsirenie noriem a znagiek EU: vdaka usiliu o technicka harmonizaciu a praci
organov pre normalizaciu sa moZe tovar, ktory spiia pozadované normy, volne
pohybovat’ na jednotnom trhu. Spolo¢nosti tak ziskavaju pristup na trh v ramci
celej EU, zjednodusuji sa tak postupy a znizuju naklady a zaroven je zaistena
technicka interoperabilita a vysoky bezpecnostny Standard,

nové zmluvné moznosti a zdroje financovania: vd’aka otvoreniu oblasti verejného
obstardvania moézu teraz spolocnosti predkladat’ sutazné ponuky na dodavku
tovaru a poskytovanie sluzieb pre verejnych obstaravatelov v inych ¢lenskych
Statoch,

mali komeréni uZivatelia aj velké podniky profitovali z nizSich néakladov
na telekomunikacie a elektrickii energiu v tych clenskych Statoch, kde boli
prislusné segmenty trhu otvorené hospodarskej stutazi,

dalSie vyhody pre podniky prinesie ukoncenie akéného planu finanénych sluZzieb,
ktory bude znamenat’ pre podniky akejkol'vek velkosti lacnejsie financovanie
a oslobodi kétované spoloc¢nosti od povinnosti dodrziavat’ 27 rozdielnych suborov
vnutroStatnych pravidiel pri zaobstaravani si finan¢nych prostriedkov.
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