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1. UVOD A POLITICKE SUVISLOSTI

Vyznamnym cielom vonkajsej politiky Eurdpskej tnie (EU) je ulahéit rozsirenie politik
Unie, ako su zasady a pravidla vnatorného trhu, na susedné krajiny. To sa jasne zdoraziiuje v
nedavno prijatom ozndmeni' o posilneni eurdpskej susedskej politiky. V sektore dopravy je
cielom zabezpecit, aby boli pravne predpisy, normy a technické Specifikacie nasich hlavnych
obchodnych partnerov zlugitelné s EU, atak prispiet’ k dosiahnutiu Lisabonskej agendy
podnietenim obchodu a trvalo udrzatelného rastu, ako aj socialnej kohézie.

V tomto oznameni sa naznacuju prvé opatrenia suhrnnej politiky pre uzSie spojenie
dopravného systému EU so susednymi krajinami. Tato politika sa zameriava na nosni
infrastrukturu, ktord sa vyuziva pri medzinarodnej doprave a na prislusné pravne predpisy,
ktoré sa tykaju pouzivania tychto ciest vSetkymi sposobmi dopravy; tento pristup méze ¢asom
viest’ k vypracovaniu spolo¢nych pravidiel a nariadeni pre sektor dopravy ako celok, a tym k
vytvoreniu t¢inného dopravného trhu EU a jej susedov.

1.1. EU a susedné regiony

Po historickom rozsireni o 10 krajin strednej a vychodnej Europy a Stredomoria v roku 2004
teraz zaGiatkom roku 2007 pristupili k EU aj Rumunsko a Bulharsko. Chorvétsko a Turecko
su kandidatske krajinya pristupové rokovania s nimi prebiechaju. Byvala juhoslovanska
republika Macedonsko je kandidatskou krajinou. Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna
Hora a Srbsko vratane Kosova® st potencialnymi kandidatskymi krajinami.

Europska susedska politika (ESP) sa rozvinula s cielom zabranit’ vzniku novych deliacich ¢iar
medzi EU ajej susedmi: jej cielom je presadzovanie mieru, stability, bezpe¢nosti, rastu,
rozvoja a prosperity v susednych krajinach, ako aj modernizacia hospodarstva a spolocnosti.
ESP sa povodne vztahovala na bezprostrednych susedov. Medzi¢asom sa uzavreli akéné
plany s Izraeclom, Jordanskom, Libanonom, Moldavskom, Marokom, Palestinskou
samospravou, Tuniskom, Ukrajinou, Arménskom, Azerbajdzanom a Gruzinskom. EU
a Rusko na samite v maji 2005 schvalili vyhl'adové plany posilnenia spoluprice vytvorenim
Styroch ,,spolo¢nych priestorov*.

Tymito iniciativami sa vytvoril novy, sthrnny a perspektivny rdmec, prostrednictvom ktorého
sa EU snazi rozsirit' zasady jednotného trhu, podporovat’ politicka a hospodarsku reformu,
rozvoj a modernizaciu na vzajomny prospech. Ako sa zddraznilo v poslednom ozndmeni o
posilneni eurdpskej susedskej politiky, existuje mnozstvo prierezovych tém, medzi ktoré patri
doprava, kde EU ajej susedné krajiny maju spoloné zaujmy a obavy, ktoré by sa mohli
uzitoénym sposobom riesit na mnohostrannej urovni. Dopravné systémy susedskych krajin
musia byt schopné vyrovnat’ sa srastiicou prepravou, aby ziskali plni vyhodu zuzsich
vztahov s EU a vyhlady na lepsi pristup na jej trh. V rAmcoch pre proces pristipenia a ESP sa
jasne uvadza, Ze politika transeurdpskych sieti by mala zahfiat’ stratégie na dosiahnutie tohto
ciela.

! KOM(2006) 726 z 4. decembra 2006.
Na zéklade rezolticie Bezpecnostnej rady OSN 1244 z 10. jina 1999.
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1.2. Dopravné suvislosti
1.2.1.  Transeuropske dopravné siete v Europskej unii

Politika transeurdpskych dopravnych sieti (TEN), revidovana v roku 2004°, sa zameriava na
investicie do 30 prioritnych nadnirodnych osi a projektov. Politika sa vo velkej miere
zameriava na prepojenie sieti novych cClenskych Stitov. Ako zdoraznila Eurdpska rada
v decembri 2003, transeurdpske osi posilnia lepSim prepojenim vnatorné¢ho trhu
konkurencieschopnost’ a kohéziu rozsirenej Unie. Politika TEN sa viak nezameriava na
dopravné spojenia medzi EU a susednymi krajinami alebo inymi obchodnymi partnermi.
Tieto spojenia sa rozvijali prostrednictvom celoeurdépskych koridorov a oblasti od zaciatku
90. rokov.

1.2.2.  Celoeurdpske koridory/oblasti

Celoeuropske koridory a oblasti (PEC) sa navrhli na dvoch ministerskych konferenciach na
Krete (1994) a v Helsinkach (1997) s cielom spojit’ EU-15 s vtedajSim susednymi krajinami.
Po roz§ireni v rokoch 2004 a 2007 su teraz koridory najmé v EU a su tak sti¢astou siete TEN.

Spolupraca v ramci PEC sa uskuto¢iiuje na zaklade nezavdazného memoranda o porozumeni
(MoU), vktorom sa tiez ustanovuje predseda a sekretaridt pre viacSinu koridorov.
Financovanie sekretariatov, ktoré je v zodpovednosti jednej krajiny v koridore, nebolo
rovnomerné a vo velkej miere zavisi na osobitnych okolnostiach PEC. Zistili sa najmé tieto
nedostatky:

— Planovanie a uprednostiiovanie investicii sa vo vicSine pripadov robi postupnym
sposobom, ktory vyplyva zvnutroStitnej logiky zanedbavajucej potreby
medzinarodného pohybu po celej osi.

— Doéraz sa kladie na infrastruktiru, nedostatond pozornost' sa venuje odstraneniu
neinfrastrukturalnych nedostatkov, ktoré st Casto prvotnou pricinou meskani, najma
na hrani¢nych prechodoch.

— Neexistuji spoloéne dohodnuté metodiky na hodnotenie hospodarskeho, socidlneho
a environmentalneho vplyvu pladnov a projektov, ktoré by splnali normy najlepse;j
medzinarodnej praxe.

1.2.3.  Rozvoj sieti na regiondalnej urovni

Urcenie hlavnych sieti v niektorych susednych regionov sa vykonalo s cielom odstranit’
nedostatky celoeurdpskych koridorov/oblasti. Tieto opatrenia, podporované na zaklade
pristupového rdmca a planov dvojstrannych opatreni eurdpskej susedskej politiky, maju za
ciel’ zlepsit implementaciu politiky a infrastruktiru regionalnych dopravnych systémov:

— Vroku 2004 podpisali krajiny zdpadného Balkédnu® a Eurépska komisia
memorandum o porozumeni pre rozvoj zakladnej siete. Na implementaciu MoU sa
zriadil riadiaci vybor, ktorému pomaha sekretariat a dopravné observatdrium pre

} Rozhodnutie &. 884/2004/ES. )
Albéansko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Byvala juhoslovanska republika Macedonsko, Cierna
Hora, Srbsko a Kosovo (na zaklade rezoltcie Bezpecnostnej rady OSN 1244).
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juhovychodnu Eurépu (SEETO). SEETO posobi od juna 2005 a zameriava sa na
vytvorenie informacnych systémov anavrhnutie 5-roéného viacroéného planu
a postupov na zlepSenie zakladnej siete. Medzinarodné darcovské organizacie vedené
Svetovou bankou a EU okrem toho vytvorili riadiacu skupinu na koordiniciu
darcovskych ¢innosti.

— V stredomorskom regidone sa spolupraca v dopravnom sektore zacala v roku 1995
vramci Barcelonského procesu, v ktorom sa stanovili ciele zamerané na
vytvorenie zony vol'ného obchodu v stredomorskom regione do roku 2010. V roku
1998 sa vytvorilo Euro-stredomorské forum v oblasti dopravy s cielom koordinovat
spolo¢né pristupy a vyvinut’ integrovany regiondlny dopravny systém. Na prvej euro-
stredomorskej ministerskej konferencii o doprave, ktord sa uskutocnila v roku 2005,
sa stanovili hlavné priority pre rozvoj dopravného sektora a forum na zaklade
ziadosti prijalo ak¢ény plan regionalnej dopravy na nasledujtcich pat rokov.

— Turecko je vprocese identifikdcie zakladnej siete azoznamu prioritnych
infrastrukturalnych projektov v ramci rokovani o pristipeni. Turecko je zapojené do
celoeurdpskych koridorov aj do koridoru TRACECA.

— Koridor TRACECA, ktory sa rozvija od roku 1993, spaja Europu s Tureckom a d’alej
s Arménskom, Azerbajdzanom a Gruzinskom na juznom Kaukaze az po strednu
Aziu. Spolupraca sa uskuto¢iuje prostrednictvom zakladnej mnohostrannej dohody,
ktori podpisali prislu§né krajiny’, na zaklade ktorej sa vytvorila medzivladna
komisia a staly sekretariat. Sekretaridt dohliada na implementiciu rozhodnuti
Komisie a predkladda vhodné ndvrhy na zabezpeCenie realizdcie mnohostrannej
dohody.

— V pripade Bieloruska, Moldavska a Ukrajiny zostavaji celoeurdpske koridory
referencnou sietou.

— Pokial’ ide o Rusko, spolupraca v doprave sa vytvorila na zaklade dialégu EU-
Rusko, ktory sa zacal v roku 2005. Vytvorilo sa pat’ expertnych pracovnych skupin,
ktoré sa zameriavaji na dopravné stratégie, infraStruktiru a verejno-sukromné
partnerstvo, bezpecnost dopravy, letecki dopravu, ndmornd, pobreznu
a vnutrozemskt vodna dopravu, cestnt a Zelezni¢nt dopravu.

— Spolupraca v oblasti Kaspického a Cierncho mora vznikla ako pokradovanie
ministerskej konferencie o doprave v imori Cierneho a Kaspického mora, ktora sa
konala v Baku v roku 2004 a spaja krajiny TRACECA, Rusko a Bielorusko. V ramci
tohto ,,procesu z Baku® sa vytvorili Styri expertné pracovné skupiny pre dopravu,
ktoré posobia v oblasti letectva, bezpecnosti, cestnej a Zelezni¢nej dopravy
a infrastruktiry. Cielom je posilnenie spoluprice medzi EU a partnerskymi $tatmi
a predovsSetkym medzi krajinami regionu.

Komisia sa domnieva, Ze tieto iniciativy si kI'iCovym krokom na dosiahnutie udrzatelného
rozvoja a regiondlnej integracie. Proces integracie susednych krajin do trhov a spolo¢nosti EU
si vyzaduje kompatibilnll a vzdjomne prepojent infrastruktiru a aproximované regulacné

Ide o: Afganistan, Arménsko, Azerbajdzan, Bulharsko, Gruzinsko, Kazachstan, Kirgizskt republiku,
Moldavsko, Rumunsko, Tadzikistan, Turecko, Ukrajinu a Uzbekistan. Pakistan a Iran poziadali o
¢lenstvo v TRACECA.
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prostredia. VyZzaduje si tiez zameranie na obmedzeny pocet zakladnych transnarodnych
spojeni, aby sa zabezpecilo, ze nevyhnute obmedzené zdroje v znacnom rozsahu podnietia
obchod a hospodarsky rast v EU aj v susednych krajindch. Prehl’ad tejto politiky sa uvadza
v d’alSom texte (kapitola 2).

1.3. Proces rozvoja politiky

S cielom implementovat’ koncepciu eurdpskej susedskej politiky do oblasti dopravy a ndjst
sposoby lepsieho spojenia EU s jej susedmi Eurdpska komisia zriadila v roku 2004° skupinu
na vysokej urovni pre rozsirenie hlavnych transeuropskych dopravnych osi do susednych
krajin a regionov, ktorej predsedala byvald podpredsednicka Komisie Loyola de Palacio.
Skupina predlozila Komisii spravu’ v decembri 2005. Proces verejnej konzultacie sa
uskutoc¢nil v priebehu prace skupiny s cielom zaclenit’ stanoviskd a obavy zainteresovanych
stran. Hoci vdcSina zainteresovanych stran privitala odporticania skupiny; vyjadrili sa urcité
obavy tykajuce sa za¢lenenia environmentalnych a socialnych aspektov®.

2. USMERNENIA O DOPRAVE V EUROPE A V SUSEDNYCH REGIONOCH

Komisia sa po preskimani navrhov skupiny na vysokej urovni a reakcii, ktoré boli prijaté
v ramci verejnej konzulticie, domnieva, ze praca skupiny predstavuje dobry zaklad pre
spolupracu EU so susednymi krajinami. Komisia preto Rade a Eurdpskemu parlamentu
odporuca, aby zohl'adnili spravu skupiny a prijali navrh zrevidovat’ koncepciu celoeurépskych
koridorov/oblasti (PEC) tymito spdsobmi:

— Rozsirit’ zemepisné pokrytie koncepcie PEC tak, aby sa plne zohl'adnila revidovana
politika transeurdpskych sieti a ciele pristupového ramca a eurdpskej susedskej
politiky,

— Rozsirit® prislusné zasady apravidlda wvnatorného trhu na susedné krajiny
zohl'adnenim udrZzatel'nosti a zdéraznenim vyznamu neinfrastrukturdlnych opatreni
pre ulahcenie obchodnych a dopravnych tokov po zékladnych osiach,

— Posilnit’ koordina¢né a monitorovacie ramce s cielom zabezpelit' plny zavizok
prislusnych krajin, umoznit’ spojenie zdrojov na udrzatel'ny rozvoj infrastruktury a
navrhovanie politik Unie vratane socidlneho rozmeru.

2.1. Piit’ osi, ktorymi sa spoji EU so susednymi krajinami

Komisia sa domnieva, Ze rozsah koncepcie celoeurdpskych koridorov/oblasti sa musi
aktualizovat’ tak, aby sa v nej zohladnili nové geopolitické stivislosti po rozsireni EU a hlavné
osi transeurdpskych sieti sa lepSie prepojili s osami v susednych krajindch. Navrhuje preto
prijat’ tychto péat transndrodnych osi, ktoré su v sulade s tymi, ktoré navrhla skupina na
vysokej urovni (pre ich prepojenie pozri prilohu):

6 Rozhodnutie Komisie K(2004) 3618 z 29. septembra 2004.

Pozri http://europa.eu.int/comm/ten/transport/external _dimension/index_en.htm.

Pisomné a ustne prispevky v ramci obidvoch konzulticii mozno  stiahnut z
http://ec.europa.eu/ten/transport/external_dimension/hlg/index en.htm.
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— Namorné dialnice: na spojenie oblasti Baltského, Barentsovho, Atlantického (vratane
najvzdialenejsich regiénov’), Stredozemného, Cierncho a Kaspického mora, ako aj
primorskych krajin v pobreznych oblastiach, srozSirenim cez Suezsky prieplav
smerom k Cervenému moru.

— Severnd os: na spojenie severnej Casti EU s Norskom na severe a s Bieloruskom
a Ruskom na vychode. Predpoklada sa aj prepojenie regionu Barentsovho mora
spojenim Norska cez Svédsko a Finsko s Ruskom.

— Stredna_os: na spojenie strednej ¢asti EU s Ukrajinou a Ciernym morom a cez
vnutrozemské vodné spojenie s Kaspickym morom. Patri sem aj priame spojenie
Ukrajiny s transsibirskou Zeleznicou a spojenie vnutrozemskej vodnej cesty
Don/Volg s Baltskym morom.

— Juhovychodnd os: na spojenie EU sBalkinom a Tureckom adalej s juznym
Kaukazom a Kaspickym morom, ako aj so Strednym Vychodom az po Egypt
a Cervené more.

— Juhozapadna os: na spojenie juhozapadnej ¢asti EU so Svajéiarskom a Marokom,
vratane transmagrebského prepojenia spajajiceho Maroko, Alzirsko a Tunisko a jeho
rozSirenia na Egypt.

Podl'a analyzy, ktorti vykonala skupina na vysokej Urovni, tychto pdt osi prispeje najmi
k podnieteniu medzinadrodnych vymen, obchodu a dopravy. Osi zahfiiaja aj urcité odbocky
v regionoch, v ktorych st objemy dopravy pomerne nizke z dovodu sucasnych politickych
problémov, ¢im sa zameriavaju na posilnenie regionalnej spoluprace a integracie
v dlhodobom horizonte. V tejto suvislosti Komisia zdoraziiuje, ze otvorené a bezpecné
hranice medzi EU a susednymi krajinami a medzi samymi susednymi krajinami majt dolezity
vyznam pre podnietenie obchodu a posilnenie regionalnej spoluprace.

Komisia navrhuje, aby sa v tomto §tadiu zvazili iba spojenia, ktoré spajajit EU so susednymi
krajinami anie spojenia zo susednych do tretich krajin (pozri vSak kapitolu 2.1.2.).
Zdoraziuje tiez, ze tychto pit’ osi nezmeni a nedoplni priority stanovené pre transeurdpske
dopravné siete v EU (pozri kapitolu 1.2.1.).

2.1.1.  Integrdacia celoeuropskych koridorov/oblasti

V sulade so stanoviskami predsedov transeurdpskych koridorov Komisia navrhuje, aby sa
PEC 1plne zaclenili do novych $truktir a aby sa stavalo na ich odbornosti. Ked'ze vacsina
celoeurdpskych koridorov I, IV, V, VI a VII je v suéasnosti na tzemi EU a st tak stiéastou
prioritného projektu transeurdpskych dopravnych sieti, zostavajuce koridory sa pokryvaju
navrhovanymi piatimi osami takto:

— Styri celoeurdpske oblasti (Barentsovo, Cierne, Iénske a Stredozemné more) st
zaclenené do osi ndmornych dial'nic, ked’Ze sa jedna o ndmorné spojenia.

- Severna os pokryva PEC II a severnu cast’ PEC IX. Zahfna aj pozemné prepojenie
celoeuropskej oblasti Barentsovho mora spojenim Norska cez Svédsko a Finsko
s Ruskom.

Kanarske ostrovy, Azory a Madeira.
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- Stredna os zahria PEC III a odbo¢ku z PEC V a IX.

— Juhovychodna os spdja a rozsiruje PEC IV a X, zaclenuje sa do nej PEC VII a VIII,
ako aj cast’ PEC V. Os sa d’alej rozsiruje na Stredny Vychod a spaja sa s TRACECA
v Turecku, Arménsku, Azerbajdzane a Gruzinsku.

— Juhozapadna os zahfna pozemné spojenie v celoeurdpskej oblasti Stredozemia.
2.1.2.  Spoluprdca s ostatnymi organizdaciami

Komisia povazuje za nevyhnutné, aby sa rozvoj piatich osi uzko koordinoval s organizéciami,
ktore rozvijaju medzinarodné dopravne koridory v 1nych regionoch. Medzi tieto patri najma
koridor TRACECA v strednej Azii, transafrické siete'’, ako aj siete spajajuce Europu s Aziou,
ktoré rozvinula Hospodarska komisia OSN pre Europu, Hospodarska a socidlna komisia OSN
pre Aziu a Tichomorie a Eurdpska konferencia ministrov dopravy.

2.2, Projekty infrastruktary

Skupina na vysokej irovni navrhla mnozstvo infrastrukturadlnych projektov, ktoré zaradila do
dvoch kategorii v zavislosti od Stadia realizacie. Pripomienky verejnosti vyjadrili obavy, ze
d’alsi rozvoj niektorych transnarodnych osi by mohol mat’ negativny vplyv na okolité Zivotné
prostredie, najmd na biodiverzitu. Komisia preto navrhuje, aby sa zoznamy projektov
povazovali za indikativne a zddraznuje vyznam vypracovania zakladnych planov pre osi.
Tieto plany by mali byt predmetom hodnotenia hospodarskeho, environmentalneho
a socidlneho vplyvu v stilade s osvedé¢enymi medzinarodnymi postupmi a v pripade potreby
s pravnymi predpismi EU'",

2.3. Horizontilne opatrenia na zvySenie interoperability

Komisia navrhuje schvalit’ horizontalne opatrenia, ktoré¢ navrhla skupina na vysokej urovni,
ako zéklad pre spolupréacu s cielom urychlit’ a zefektivnit’ dopravu v ramci osi. Ciel'om tychto
opatreni je postupna aproximadcia pravnych predpisov a politik susednych krajin s prisluSnym
acquis communautaire; vztahuju sa na vsetky sposoby dopravy a okrem iného zahfnaju:

— Zabezpecenie technickej, pravnej a administrativnej interoperability so systémami
v EU, pokial ide napr. o zelezni¢né siete, signalizacné¢ systémy, schémy
spoplatiovania infraStruktury.

- Urychlenie postupov na hrani¢nych prechodoch bezodkladnou implementaciou
prislusnych medzinarodnych dohovorov, ktoré EU uz prijala, zriadenim uradov ,,s
jednym zastavenim®™ prostrednictvom zdielanych zariadeni, zjednodusSenie
a harmonizacia obchodnej a dopravnej dokumentacie v stlade s postupom EU.

- Zavedenie novych technologii, ako st dopravné riadiace a informacné systémy, pri
vietkych sposoboch dopravy (najmi ERTMS' a SESAR'") vritane satelitnej

Tieto sa navrhli v rimci Africkej unie a Partnerstva EU-Afrika pre infrastruktiru.

Pre praktické informacie o implementécii socidlno-hospodarskeho hodnotenia a strategického
environmentdlneho hodnotenia pozri projekty 6. ramcového programu pre vyskum HEATCO na
http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/ a BEACON na http://www.transport-sea.net/results.phtml.

ERTMS je Eurdpsky systém riadenia zelezni¢nej dopravy.

SESAR je Europsky program pre modernizaciu kontrolnej infrastruktary leteckej dopravy.
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navigacie (Galileo), ktoré st u¢inné a kompatibilné s tymi, ktoré su zavedené na
uzemi EU.

— Opatrenia na zlepSenie bezpecnosti a ochrany a pracovnych podmienok pri vsetkych
spdsoboch dopravy, napr. prostrednictvom harmonizicie noriem a postupov na
najvyssej urovni vykonu.

— Uplatnovanie medzinarodnych dohovorov, hodnotenie socialneho
a environmentalneho dopadu, postupov verejného obstaravania, atd’. v sulade
snormami EU, pravidlami financovania darcovskych organizacii a najlepsou
medzinarodnou praxou.

2.3.1.  Spoluprdca EU pri implementdcii horizontdlnych opatreni

Akéné plany na zaklade ramcov spoluprace EU su jednym z kla€ovych nastrojov pre
implementéaciu horizontalnych opatreni. Tieto akéné plany, ktoré sa dohodli s partnerskymi
krajinami, sleduju tieto ciele (pozri aj kapitolu 1.2.3.):

— V pripade kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajin je cielom postupné
zosuladenie s acquis communautaire vo vsetkych sektoroch.

— V pripade krajin, na ktoré sa vztahuje ESP, sa v dvojstrannych akénych planoch a
strategickych $tadidch stanovuju priority pre Siroky rozsah oblasti, vratane dopravy
a colnic, ako aj prierezové oblasti, ako s zivotné prostredie a socialne zaleZzitosti.

— Mnohostranna spolupraca, najma v suvislosti s implementaciou stratégie TRACECA
do roku 2015 a procesu z Baku, ako aj plany pre akény plan regiondlnej dopravy
v Stredozemi slazia na doplnenie dvojstrannych akénych planov.

— Cezhrani¢nd spolupraca medzi susediacimi regionmi v EU a v susednych krajinach
bude zohravat’ stale vyznamnejsiu tlohu, vratane opatreni na zlepsSenie dopravy, ako
aj zvysenie spoluprace v pravnej a administrativnej oblasti.

Hoci sa ramce spoluprace EU uZz zameriavajii na vi¢§inu horizontalnych opatreni, Komisia sa
domnieva, Ze na ne treba prihliadat’ v suvislosti srozvojom infrastruktiry v hlavnych
transnarodnych osiach. Tym sa zabezpeci odstranenie najvyznamnej$ich nedostatkov v osi
synchronizovanym a v€asnym spdsobom a zlucitenost’ réznych postupov a noriem v celej
osi, ktora sa vyuziva na medzinarodnii dopravu do a z Unie.

3. IMPLEMENTACIA POLITICKYCH USMERNEN{
3.1. Mnohostranna Struktira pre koordindciu a monitorovanie

Vzhl'adom na rastiice vyzvy, ktorym EU ¢eli, sa zlep3enie ¢innosti a stladu jej vonkajsich
politik a zabezpecenie lepSicho strategického planovania, vac¢sieho suladu medzi jej roznymi
nastrojmi vonkajsej politiky a zvysena spoluprica medzi institiciami EU, ¢lenskymi $tatmi,
susednymi krajinami a ostatnymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami stavaju este
vyznamnej$imi. Téato spolupraca by mala:

— Spojit’ krajiny do mnohostranného ramca a zarovein umoznit' ucinni regiondlnu
spolupracu.
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— Podnietit’ interoperabilitu dopravnych sieti medzi EU a susednymi krajinami a d’alsiu
aproximéciu pravnych predpisov a politik v susednych krajinach s normami EU
s cielom zabezpeCit' stdly hospodarsky a socidlny rozvoj atrval udrzatel'nost’
zivotného prostredia.

— Zamerat’ sa na potreby rozvoja infrastrukturalnych projektov vo vzdjomnom zaujme
a prildkat’ a nasmerovat’ investicie do tychto projektov.

— Monitorovat’ odstranenie nedostatkov, ktoré nie st spojené s infraStruktarou,
a implementaciu horizontalnych opatreni v rdmci osi.

— Zaru¢it  apodnietit udrzatelny rozvoj pri  zohladneni  hospodarskych,
environmentalnych a socidlnych dosledkov infrastrukturdlnych pldnov a projektov
1 horizontalnych opatreni.

3.2. Financovanie opatreni

Implementacia tohto narocného planu si vyzaduje spojenie vSetkych prislusnych financnych
zdrojov, verejnych i sukromnych, na vnutrostatnej aj medzinarodnej urovni. Hoci rozpocty
verejnych financii buda nad’alej dolezité, lloha medzinarodnych financnych institacii (MFI),
ako su Eurdpska investicnd banka (EIB), Europska banka pre obnovu arozvoj (EBRD)
a Svetova banka, je pri financovani vyvazeného rozvoja hlavnych transndrodnych osi
a celkového dopravného systému rozhodujuca.

Komisia odporaca stavat’ na uspesnej spolupraci s MFI v riadiacej skupine pre infrastruktiuru
na Zapadnom Balkéane (pozri kapitolu 1.2.3.) a rozsirit’ koncepciu na ostatné regiony. Clenské
Staty EU a ostatni darcovia by sa mali v pripade potreby do takejto spoluprace zapojit’.

Od roku 2007 sa bude susednym krajindm na zdklade nastroja eurdpskeho susedstva
a partnerstva (ENPI) poskytovat’ finanéna pomoc. To bude zahfiiat’ podporu pre financné
inStitacie, ktoré poskytuju pozicky v prioritnych sektoroch, prostrednictvom navrhovaného
susedského investicného fondu, ako aj podporu na implementaciu horizontalnych opatreni.
EU by navy$e mohla krajinAm pomdct pri priprave investicii podpornymi $tadiami
zameranymi na vymedzenie zékladnych planov, realizovatelnost’ projektov a verejno-
sukromné partnerstva.

V navrhu Komisie pre nové mandaty pre vonkajsie pozicky EIB na roky 2007 — 2013 sa
a EBRD podpisali osobitné memorandum o porozumeni na ulahéenie spoluprace vo
vychodnej Eur6pe a na Juznom Kaukaze, v Rusku a v a strednej Azii.

Na zéklade predvstupového nastroja (IPA) sa poskytne financnd pomoc kandidatskym
krajindm a potencidlnym kandidatskym krajinam (pozri kapitolu 1.1.). Rozsah podpory sa 1isi
v zavislosti od Statutu krajiny. Kandidatskym krajinam sa poskytne cely rozsah predvstupovej
pomoci vratane podpory na splnenie pristupovych kritérii a pripravu na kohéznu politiku
vratane investicii do infraStruktiry, kym potencidlne kandidatske krajiny budi vyuzivat
obmedzenejsi sibor opatreni.
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3.3. InStitucionalny ramec

Na zaklade analyzy uvedenej v predchadzajtcich kapitolach a silnej podpory, ktorti rozne
zainteresované strany vyjadrili pri verejnej konzultacii, Komisia zastdva nazor, ze je
nevyhnutny silne zavézny koordinany ramec. Tento by zabezpecil silny zavdzok a spolo¢né
vlastnictvo  prislusnych krajin pri implementacii potrebnych opatreni vCasnym
a synchronizovanym spdsobom v ramci osi.

Koordina¢ny rdmec by napriklad mohol predpokladat’ vytvorenie nékladovo efektivneho
inStitucionalneho prostredia na podporu implementacie a monitorovania osi. To by mohlo
znamenat’ vytvorenie trojuroviovej Struktary, ktora by tvorili:

— Regiondlne riadiace skupiny s cielom sledovat’ implementaciu dohodnutych osi
aopatreni na technickej urovni. Regiondlne riadiace skupiny by mohli tiez
organizovat’ konferencie darcov v rdmci osi a podla potreby zapajat’ socidlnych
partnerov a ostatné zainteresované strany. Vsetky regionalne riadiace skupiny by sa
mali pravidelne stretavat’, napr. raz ro¢ne, aby sa zabezpecila stidrzna implementécia
dohodnutych opatreni a dohodli spolo¢né sposoby hodnotenia a monitorovania na
strategickej a projektovej Grovni.

— Ministerské stretnutia s cielom prijimat’ strategické rozhodnutia tykajice sa
koordinacného rdamca, ako aj transndrodnych osi, infrastrukturdlnych projektov
a horizontalnych opatreni a rozhodnutia o ich d’alSom rozvoji na zéklade spolocného
odporucania regionalnych riadiacich skupin.

— Sekretariat, ktory by poskytoval administrativnu a technickti podporu. Udrzatelné,
dostato¢né a dlhodobé financovanie sekretariatu by sa malo zarucit' formou
prispevkov prislusnych krajin z oblasti osi, aby sa posilnil ich zdvdzok a majetkova
ucast’.

S cielom zarucit’ nakladovu efektivnost’ a zabranit’ zdvojeniu prace uvedené funkcie by mali
zabezpecovat’ regiondlne riadiace skupiny a sekretariaty, ak uz existuju (pozri kapitolu 1.2.3.).

34. Postupny pristup

S cielom urychlit celkovy proces a zabezpegit, aby Struktira a obsah spoluprace spinali
potreby a ocakévania prisluSnych stran, Komisia bude politiku implementovat’ na zaklade
pristupu, ktory spoc¢iva v dvoch krokoch:

1. V prvej faze by sa zacali prieskumné rozhovory so vSetkymi susednymi krajinami.
Tieto rozhovory by sa zamerali na posudenie zdujmu a angazovanosti krajin v otdzke
posilnenia mnohostrannych koordina¢nych ramcov, ak existuji, alebo vytvorenia
takychto rdmcov, ak v sucasnosti neexistuju. V tejto faze by sa mohli hladat
pripadné predbezné rieSenia, aby sa umoznil neprerusovany rozvoj osi.

2. V druhom kroku by Komisia na zdklade vysledku prieskumnych rozhovorov
vypracovala konkrétne odporti€ania a/alebo navrh na implementaciu politiky
a koordina¢ného ramca.
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Priloha — Prepojenie piatich transnarodnvch osi
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