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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Akény program na zniZovanie administrativnej zataZze v Eurépskej unii

1. Uvob

V novembri 2006 Komisia navrhla, aby sa zacal realizovat’ ambiciozny akény program na
znizenie administrativnej zataze existujucej pravnej upravy v EU. Ako stcast’ tejto stratégie
Komisia navrhla, aby Europska rada na svojom jarnom zasadani v roku 2007 stanovila ciel
znizit’ administrativnu zataz o 25 %, ktory by mali EU a ¢lenské $taty spoloéne dosiahnut’ do
roku 2012'. Podgiarkuje to zavizok Komisie dosiahnut’ lepsiu pravnu upravu ako sucast
stratégie pre ,.,rast a zamestnanost™.

Celkovy ciel 25 % =zniZenia je spoloénym zadmerom, ktory moZno dosiahnut iba
prostrednictvom rozdelenia zodpovednosti a spoloénym usilim ¢lenskych statov a eurdpskych
institacii. Je dolezité, aby vSetky strany, ktoré sa na tomto procese podiel’aju, urobili nalezité a
rychle kroky, aby mohol byt politicky ciel premeneny na operativne opatrenia v prospech
podnikov, najmé malych a strednych, a spotrebitel'ov.

Tento akény program nie je o deregulacii. Jeho cielom nie je ani zmena cielov politik
stanovenych v existujucich pravnych predpisoch SpoloCenstva, ¢i uroven ambicii v
existujucich pravnych textoch. Predstavuje skor vyznamné usilie zjednodusit’ sposob, akym sa
ciele politik dosahuju a znizit’ zataz s tym spojent, o je dolezitym meradlom kvality pravnej
upravy na kazdej Grovni. Zbytocné a neprimerand administrativna zat'az méze mat’ skutocny
ekonomicky vplyv. Povazuje sa za iritujtci a ruSivy prvok pri podnikani a ¢asto sa uvadza ako
prioritny ciel’ zjednoduSenia. Komisia sa zaviazala poméhat’ pri zniZzovani takejto zbytocne;j
zataze na vSetkych urovniach a zddraznuje, ze Clenské Staty a eurdpske institicie nesu
spolo¢nu zodpovednost'.

V tomto akénom programe sa stanovuje spdsob, akym Komisia navrhuje identifikovat, merat’
a obmedzit’ informacné povinnosti (IP). Program bude merat’ administrativne naklady, posudi,
ktoré z tychto nakladov predstavuji zbytocnu zat'az, a znizi zbytocnu administrativnu zataz.
V praxi to znamend, ze Komisia bude analyzovat’ vysledky merania a iniciovat’ opatrenia na
znizenie zataze, ktora je zbytoCna. Stratégia prezentovana v tomto ozndmeni je ambici6zna
a jej uspech zavisi do velkej miery od aktivnej podpory a spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi
a ostatnymi institaciami EU. Pilotny projekt a narodné merania, ktoré boli do dne$ného dia
vykonané®, potvrdili, 7¢ za zniZovanie administrativnej zataZe st spoloéne zodpovedné
Europsky parlament, Rada, Komisia a ¢lenské Staty. Tabulka 1 obsahuje suhrn jednotlivych
prvkov akéného programu a odkazy na podrobnejSie vysvetlenie jednotlivych prvkov v tomto
oznamenti.

Pracovny dokument Komisie KOM(2006) 691: ,Meranie administrativnych nakladov a zniZenie
administrativnej zataze v Eurdpskej Unii“ Oznadmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov KOM(2006) 689: ,,Strategické
hodnotenie programu LepS$ia pravna regulacia v Eurdpskej tnii“

"Pilot project on administrative burdens" [Pilotny projekt o administrativnej zatazi |, WIFO-CEPS,
oktober 2006.
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Tabulka 1 Zakladné prvky akéného programu EU na zniZovanie administrativnej
zat’aze

Metodika merania nakladov (kapitola 2 - oddiely 2.1 az 2.2) a zasady znizovania zataze
(kapitola 5)

Prioritné oblasti pre meranie a zniZovanie zbyto¢nej administrativnej zat'aze suvisiacej
s pravnymi predpismi ES a ,,Cisto* vnutroStatnymi a regionalnymi pravnymi predpismi
(oddiel 2.3)

Navrhovana organizac¢na Struktura (oddiel 2.4)

Ciele zniZovania administrativnej zat'aze (kapitola 3)

Navrhy na okamzité opatrenia (kapitola 4)

Ak¢ny program sa zameriava na zastarané, nadbytocné alebo opakujuce sa IP, ktoré by mali
byt jasne odliSené od prvkov legislativneho navrhu, ktoré st konzistentné a potrebné na to,
aby pravne predpisy prinasali uzitok. Cielom je znizit' zbyto¢nu administrativnu zataz pre
podniky; program vSak prinesie aj zna¢né zlepSenie pre spotrebitel'ov, napr. prostrednictvom
niz$ich cien. Je zrejmé, Ze tieto opatrenia by nemali mat’ nepriaznivy vplyv na zakladny ucel
pravnych predpisov aurcite existuji pripady, v ktorych budi musiet byt ponechané
informacné povinnosti, okrem iného z dévodov tykajucich sa ochrany verejného zdravia,
ochrany prav pracujucich alebo zivotného prostredia, alebo potreby chranit’ finan¢né zaujmy
Spolocenstva a zabezpecit’ spol'ahlivé finan¢né riadenie.

V podstate sa navrhuje, aby Komisia za pomoci Clenskych Statov merala administrativou
zdtaz suvisiacu s pravnymi predpismi Spolocenstva a ich narodnou transpoziciou
a vypracovala prislusné navrhy na jej znizenie, pricom by clenské Staty merali a zniZovali
administrativnu zataz iba v ramci vnutroStatnych a regionalnych pravnych predpisov.
Program sa zacne vmdji 2007 abude jeho cielom bude poskytnat hodnotenie
administrativnych nakladov spdsobenych vybranymi pravnymi predpismi SpoloCenstva.
Prispeje tak k zniZeniu administrativnej zdtaze podnikov o 25% do roku 2012. Na
dosiahnutie tohto ambicidzneho ciel'a musia Clenské Staty a Komisia spolupracovat’ na
mapovani, merani a znizovani zbyto¢nej zataze podnikov.

Program posilni dlhodobé ekonomické prinosy a sucasne prinesie konkrétne hmatatel'né
vysledky v kratkodobom az strednodobom horizonte. Program kladie doraz na zniZzovanie
zbyto¢nej administrativnej zat'aze v urCitych prioritnych oblastiach. Prioritné oblasti tykajuce
sa pravnych predpisov EU boli identifikované na zaklade pilotného projektu’, ktory sa skongil
v oktobri 2006, prispevku zucastnenych stran k programu priebezného zjednoduSovania
a vysledkov konzultacii, ktoré vyhldsila Komisia v pracovhom dokumente prijatom 14.
novembra 2006. Vybrané prioritné oblasti zahfiiaju legislativne poziadavky, ktoré predstavuju
prevaznll vacSinu administrativnych nakladov podnikov, ¢o umozni Komisii a prislusnym
legislativnym organom, aby svoje usilie a zdroje sustredili na oblasti, kde je mozné dosiahnut’

"Pilot project on administrative burdens" [Pilotny projekt o administrativnej zatazi |, WIFO-CEPS,
oktdober 2006.

SK



SK

najvacsi vplyv na zlepSenie regulacného prostredia pre podniky; prislusné upravy by sa vSak
mali urobit’ iba za predpokladu, ze neohrozia zakladné ciele pravnych predpisov. Neskor sa
Komisia moze rozhodnut’, ¢i rozsiri tento program aj na ostatné oblasti, ktoré v sti¢asnosti nie
st zahrnuté do zoznamu prioritnych oblasti.

Okrem ciela na znizenie administrativnej zataze a prioritnych oblasti tento akcény plan
obsahuje aj zoznam zrychlenych opatreni, ktoré sa maji iniciovat’ po€as nemeckého
predsednictva (priloha III). Tieto polozky tvoria prvy prispevok k dosiahnutiu ciela na
znizenie administrativnej zataze, tym Ze prinestt okamzité kratkodobé vysledky a potvrdia
vyznam, ktory Komisia prikladé stratégii na znizenie administrativnej zdtaze. Akény program
sa bude nepretrzite snazit’ prindsat’ konkrétne vysledky, ktoré podnikom ulah¢ia pracu.

1.1. Administrativna zataZ a podnikatel’ské prostredie v EU

Pravne predpisy EU sleduju ciele stanovené v zmluvach a ciele verejného zaujmu, ktoré je
mozné lepSie dosiahnut’ na urovni Spolocenstva ako na urovni ¢lenskych Statov. Znamena to
aj vytvorenie podmienok na efektivne fungovanie vnitorného trhu, vratane primeranej tirovne
bezpecnosti, zabezpeCenia a spoloCenskych noriem. Informécie a podavanie sprav su
rozhodujicimi faktormi pre vzajomnt doveru na vnitornom trhu: zarucuju, aby platili
rovnaké podmienky pre vSetkych. Informovanie a poddvanie sprav je dolezité¢ tiez v
oblastiach politik, ako su kohézna politika a pol'nohospodarstvo, v ktorych sa prijemcom
rozdel'uju verejné zdroje. Je vSak potrebné neustale dbat’ na to, aby bola zachovana rovnovaha
medzi prinosmi takychto poziadaviek a ich administrativnou zétazou, ktora sa casom moze
zmenit, napr. niektoré z existujucich postupov sa stani zbyto¢ne casovo ndro¢nymi,
nadmerne komplikovanymi alebo zastaranymi a v niektorych pripadoch moézu byt
pozadované informécie dostupné z inych zdrojov.

Administrativne poziadavky st dolezitym rozhodujucim faktorom podnikatel'ského
prostredia, pretoze podniky v celej EU musia stravit' znaény ¢as vypliianim formularov a
podavanim sprav o rozli€nych zaleZitostiach. Odhaduje sa, Ze v sucasnosti tieto naklady
predstavujii 3,5 % HDP v EU. Napriklad obmedzenim zbyto¢ného podavania sprav mozu
zamestnanci spolo¢nosti venovat’ viac ¢asu hlavnym ¢innostiam spolo¢nosti, ¢im sa znizia
vyrobné naklady a umoznia dodato¢né investicie a inovac¢né aktivity, ¢o by potom malo viest
k zvySeniu produktivity a celkovej konkurencieschopnosti.

Spolo¢ny iel’ znizit' administrativnu zataz o 25 % do roku 2012 sa vzt'ahuje tak na pravne
predpisy Spolocenstva, ako aj na vnutroStatne regulacné opatrenia. Dosiahnutie tohto ciel'a by
mohlo viest k zvySeniu trovne HDP v EU priblizne o 1,4 % alebo o150 mld. EUR
v strednodobom horizonte”.

1.2. Definicia administrativnych nakladov a zataze

Je dolezité vysvetlit' definicie administrativnych nakladov a administrativnej zataze. Tieto
definicie su wuvedené nizSie avychaddzaji =z dohodnutych definicii v manuali

4 Gelauff, G.M.M. a A.M. Lejour (2005). Five Lisbon highlights: The economic impact of reaching these
targets. [Pdt najvyznamnejsich lisabonskych cielov: Ekonomicky vplyv dosiahnutia tychto cielov.] CPB
dokument104. CPB, Haag
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k medzinéro,dnvému éta}ndardnému modelu nakladov av metodike Standardného modelu
nékladov EU (SMN EU)’.

Naklady na dosiahnutie suladu su vSetky ndklady na dosiahnutie suladu s pravnou upravou s vynimkou
priamych financnych ndkladov a dlhodobych Strukturdlnych dosledkov. V zmysle Standardného modelu
nakladov sa tieto méZu rozdelit’ na ,,skutoéné ndaklady na dosiahnutie suladu“ a ,,administrativne ndaklady*.

Administrativne ndklady su definované ako ndklady, ktoré vznikaju podnikom, sektoru dobrovol’nickych
organizdcii, Statnym orgdnom a obCanom pri plneni zakonnych povinnosti poskytovat’ informdcie o svojej
cinnosti alebo vyrobe bud’ Statnym organom alebo sukromnym strandm.

Informdcie sa maju vykladat’ v SirSom zmysle, t.j. vrdtane ndkladov na oznalovanie, poddvanie sprav,
monitorovanie a hodnotenie potrebné na ucely poskytnutia informdcii a registrdacie. V niektorych pripadoch
sa informdcie musia poskytovat’ Statnym orgdanom alebo sukromnym strandam. V inych pripadoch musia byt’
k dispozicii len na ucely kontroly alebo poskytnuté na poZiadanie.

Je doleZité rozliSovat’ medzi informdciami, ktoré by podniky zhromaZd’ovali aj pri neexistencii pravnych
predpisov, a medzi informdciami, ktoré by sa bez pravnych ustanoveni nezhromaZd’ovali. Takto viniknuté
ndklady sa nazyvaju administrativna zat’aZ. Urcita administrativna zat'aZ je nevyhnutnd, ak sa zdkladné ciele
pravaych prepisov a predpisand uroveii ochrany, ktord je definovand v zmluvdach, maju splnit’ efektivne,
napriklad situdcia, kedy su informdcie potrebné na to, aby trhy fungovali transparentne. Ale je aj vela
pripadov, kedy je moiné zhavit’ sa zdat'afe a znifit’ ju bez toho, aby mala vplyv na zdkladné ciele ako také,
a tdto zat’az je evidentne zbytocna.

CiePom akéného programu je meranie administrativnych ndkladov, identifikovanie a zniZovanie
administrativnej zdtae bez toho, aby to narusilo zdkladny ciel’ pravnych predpisov.’

2. VYTVORENIE POSTUPU MERANIA ADMINISTRATIVNEJ ZATAZE V RAMCI CELEJ EU
2.1. Standardny model nakladov (SMN) EU

Dna 23. marca 2005 Eurdpska rada vyzvala ,,Komisiu a Radu, aby zvazili spolo¢ni metodiku
na meranie administrativnej zataze s cielom dosiahnut’ dohodu do konca roka 2005%.
Sucast'ou oznamenia Komisie o lepSej pravnej Uprave pre rast a zamestnanost’ v Eurdpskej
unii zo 16. marca 2005 bol aj podrobny nacrt mozného ,,modelu cistych administrativnych
nakladov v EU*’ zaloZeny na $tandardnom modeli nakladov®.

Néért modelu &istych administrativnych nakladov v EU bol neskor zmeneny, doplneny a
zdokonaleny v ramci pilotnej fazy, ktora prebiehala od aprila do septembra 2005 a ktora

> Model EU — manudl, marec 2006, s. 1 (http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/
sec_2005 0791 anx 10 _en.pdf); International Standard Cost Model Manual — measuring and
reducing administrative burdens for businesses [Manudl k Standardnému medzindrodnému modelu
nakladov — meranie a znizovanie administrativnej zdtaze podnikov], oktober 2005, s. 7
(http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf).

"International SCM manual" [Manudl k medzindrodnému SMN] http://'www.oecd.org/dataoecd/
32/54/34227698.pdf

Eur6pska komisia, pracovny dokument Gtvarov Komisie, priloha k Oznameniu o lepsej pravnej uprave
pre rast a zamestnanost’ v Europskej tnii z roku 2005, Minimalizacia administrativnych nakladov, ktoré
sposobuju pravne predpisy, podrobny naért mozného modelu &istych administrativnych nakladov v EU,
SEK(2005) 175, 16.3.2005.

Pouzivanie SMN zaznamenalo zna¢ny pokrok v ramci regulaénych reforiem v niekolkych ¢lenskych
Statoch a tento akény program sa evidentne zameriava na vyuzitie tychto skusenosti. SMN sa
v sucasnosti pouziva v 17 ¢lenskych §tatoch a v OECD. http://www.administrative-burdens.com/
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viedla Komisiu k predloZeniu revidovanej metodiky, ktora sa nazyva aj ,,SMN EU’. Komisia
uviedla cely rad moznych zlepseni SMN EU, pri¢om vysvetlila, Ze tato optimalizacia nie je
podmienkou pre jeho uplatiiovanie. Operacny manual na uplatnovanie modelu bol 15. marca
2006 zahrnuty ako sucast’ usmerneni na hodnotenie vplyvu'® a bol prelozeny do vietkych
tiradnych jazykov EU s cielom ulah¢it’ zosuladovanie metodiky. SMN EU sa pouZiva pri
celom rade uverejnenych alebo pripravovanych hodnoteni vplyvov'' s ciefom zabezpetit, aby
akakol'vek administrativna zataz sposobend novymi pravnymi predpismi bola odévodnena
a minimalizovana'’,

2.2 Meranie a zistovanie informaénych povinnosti (IP) v EU

Akény program bude vyuZivat $tandardny model nakladov EU (SMN EU)"? na
identifikovanie informacnych povinnosti (IP), ktoré predstavuji najvacsiu zataz, t.j.
poziadaviek na poskytovanie informacii (napr. predkladanie osved¢eni o zhode) v prioritnych
oblastiach navrhnutych v tomto oznameni, na ich posudenie a na vytvorenie predstavy o tom,
ako mozno takuto zataz znizit'.

KIacovym zistenim pilotného projektu je, Zze urcenie konkrétnych IP musi tvorit zéklad
programu merania. Aj ked’ je zndme, Ze pocet IP sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne
1isi', je jednoduchsie porovnavat IP ako ucelené subory pravnych predpisov, ktoré su
v jednotlivych c¢lenskych S$tatoch liSia. IP preto tvoria zéklady kazdého programu na
znizovanie administrativnych zataze. To predpoklada jasnu klasifikdciu tychto IP v
zékladnych pravnych aktoch a v naslednych vykonavacich pravidlach na tak urovni EU, ako
aj na narodnej arovni. Prvéd etapa tejto ulohy bude preto spocivat v presnom zmapovani
vSetkych hlavnych IP, ktoré opravnene vyzaduju pravne akty, ktorych sa to tyka. Najprv sa
zmapuju IP, ktoré predpisuju pravne predpisy Spolocenstva, ¢o umozni nasledné zmapovanie
tych IP, ktoré stvisia s prdvnymi predpismi Spolocenstva, ale ktoré doplnili ¢lenské Staty vo
svojich transponovanych pravnych predpisoch. Skor, ako dojde k meraniu nédkladov, Komisia
a Clenské Staty musia tizko spolupracovat’ na urceni IP.

Kedze clenské Staty, ktoré uz dokonCili svoje zdkladné merania, prijali trochu odlisné
varianty, ako je povodny SMN, je tazké porovnivat' existujice idaje medzi jednotlivymi
krajinami, najmi pri pokuse zhrnut' vysledky a urcit’ pdvod IP. Preto bude potrebna urcita
technickd harmonizacia (pozri prilohu I).

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie, Fytvorenie spolocnej metodiky EU na hodnotenie
administrativnych ndkladov ulozenych pravnymi predpismi EU — Sprava o pilotnej faze (april—
september 2005), SEK(2005) 1329, ktory tvori prilohu k ozndmeniu o ,,spoloénej metodike EU na
hodnotenie administrativnych nakladov ulozenych pravnymi predpismi® KOM(2005) 518 z 21. oktdbra
2005.

Pozri http://ec.europa.eu/governance/impact/docs_en.htm.

1 Pozri napriklad vplyv na postové sluzby SEK(2006) 1292 ako sprievodny dokument KOM(2006) 594.
Hoci sa vyuziva spolocna metodika, znizovanie administrativnej zataze sa 1iSi od beznej praxe
hodnotenia vplyvov. Cielom tohto zniZzovania administrativnej zataze je poskytnut’ komplexné ex-post
meranie pravnych predpisov v oblasti urcitej politiky na vSetkych urovniach pravnych predpisov
a potom nasledne identifikovat’ ciele znizovania. Hodnotenie vplyvov na druhej strane meria vSetky
naklady a prinosy moznych politickych rieSeni, pricom metodika hodnotenia administrativnej zat'aze je
len Ciastocny nastroj na meranie, ktory sa ma uplatiiovat’ imerne a ma sa pouzivat' len na ex-ante
hodnotenie vplyvov navrhovanych zmien pravnych predpisov (marginalny pristup).

13 SEK(2005) 175.

Spojené kralovstvo zmapovalo takmer 20 000 povinnosti v porovnani s Danskom (1 100 povinnosti) a
Holandskom (3 000 povinnosti).
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2.3. Rozsah posobnosti akéného programu: ktoré pravne predpisy sa budid hodnotit’

V stlade so stratégiou pre rast a zamestnanost’ a nasledujiicimi konzultaciami a diskusiou o
pracovnom dokumente'” Komisia navrhuje obmedzenie posobnosti akéného planu na
povinnosti ukladané podnikom .

Navyse, po konzultaciach o novembrovom pracovnom dokumente panuje celkova zhoda v
tom, ze Komisia a Clenské Staty by sa mali zamerat’ na identifikovanie IP, meranie ich
nakladov a identifikovanie opatreni na zniZenie zataze'’:

Pokial ide o ¢lenské Staty a Komisiu:

e nariadeni a smernic ES (vratane IP vyplyvajucich z medzinarodného prava) v tych
prioritnych oblastiach, kde je zat'az najvéicsia a/alebo ktoré sa takto vnimaju ako
»iritujuce faktory*

e vnutroStatne transpozi¢né a vykondvacie opatrenia spojené s tymito nariadeniami
a smernicami ES.

Pokial’ ide o ¢lenské Staty:

e Clenské staty by mali zatial’ bud’ vykonat v plnom rozsahu svoje vlastné zakladné
merania IP vo svojej krajine alebo sa zamerat’ na prioritné oblasti na ucely
merania a znizenia €isto vnutrostatnych a regiondlnych IP.

Komisia povazuje za optimistické, ze v roku 2006 sa sedemndst clenskych Statov,
v porovnani s jedendstimi v minulom roku, rozhodlo merat’ a znizit administrativau zat'az,
a ze dalSie dva testuju metodiku. Akény program predpoklada, ze do roku 2009 by vsetky
Clenské Staty mali mat’ zmerané IP v kl'iCovych vnutroStatnych a regiondlnych prioritnych
oblastiach. Clenské $taty a Komisia sa tieZ budii musiet dohodnut na ,.cezhrani¢nom*
zakladnom merani v prioritnych oblastiach a ciel'och zniZenia spolo¢nych pre Spolocenstvo a
¢lenské staty, kde administrativna zataz vznika. Po diskusidch a konzultacidch o pracovnom
dokumente zo 14. novembra Komisia urcila nasledujuce prioritné oblasti tykajice sa
pravnych predpisov Spolocenstva, ktorymi by bolo potrebné sa zaoberat’:

Pol'nohospodarstvo a pol'nohospodérske dotacie
Bezpecnost potravin
Doprava

1. Pravo spolo¢nosti

2. Pravne predpisy v oblasti farmaceutického priemyslu
3. Pracovné prostredie/pracovnopravne vzt'ahy

4. Danové pravo/DPH

5. Statistika

6.

7.

8.

15 Pracovny dokument Komisie KOM(2006) 691: ,Meranie administrativnych nakladov a zniZenie

administrativnej zataze v Europskej unii*

Komisia bude aj napriek tomu analyzovat’ administrativne poziadavky kladené na vsetkych prijemcov
finanénych prostriedkov v ramci politiky sudrznosti. Okrem toho tento akény program nebrani inym
iniciativam Komisie zameranym na znizovanie administrativnej zataze pre obcanov, verejni spravu
a/alebo sektor dobrovol'nickych organizacii.

Dalsie technické podrobnosti pozri v publikdcii ,,Model EU — manudl* (http://ec.europa.cu/
governance/impact/docs/sec_2005 0791 anx 10_en.pdf).
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9 Rybolov

10. Finan¢né sluzby

11. Zivotné prostredie
12. Kohézna politika

13. Verejné obstaravanie

V prilohe II st pri zozname tychto prioritnych oblasti uvedené aj konkrétne pravne predpisy
ztychto oblasti vybrané na ucCely merania. V oblastiach, kde prace na merani
administrativnych nakladov alebo hodnoteni celkového ekonomického vplyvu pravnych
predpisov prebiehaji uz vroku 2007 alebo su planované (napr. pravo spolocnosti,
pol'nohospodarstvo, verejné obstaravanie a kohézna politika), sa zabezpec¢i tzka spolupraca
na maximalizovanie synergickych efektov. Ak by d’alSie prace poukazali na pravne predpisy
na urovni EU, ktoré sposobuju velkii zataZ a ktoré nie sii uvedené v prilozenom zozname,
tieto pravne predpisy sa tam doplnia. Tento zoznam prioritnych oblasti a konkrétnych
pravnych predpisov nema vplyv na nasledné kroky na zniZenie administrativnej zataze. V
niektorych pripadoch mo6ze meranie dokonca ukazat, ze vSetka zat'az sposobend pravnymi
predpismi je naozaj potrebna. Tieto povinnosti samozrejme nebuda zruSené.

24. Organizacéné zaleZitosti

Komisia navrhuje, aby sa nacrtnuty pristup zaviedol aj d’alej prostrednictvom partnerstva
s Clenskymi Statmi. Komisia zabezpeci kompatibilitu tejto ulohy so skorSim zavizkom
v¢asného predkladania navrhov uvedenych vo svojich pracovnych programoch.

2.4.1 Externi konzultanti

Komisia zadd vykonanie vlastnych merani administrativnych nédkladov v suavislosti s
pravnymi predpismi Spolo¢enstva externému konzultantovi, ktorého vyberie zaciatkom roku
2007 na zaklade vyzvy na predloZenie ponuk. Konzultanti vykonaju merania a v uzkej
spolupraci s ¢lenskymi S§tatmi a utvarmi Komisie budu podéavat’ spravy o Castiach pravnych
predpisov vybranych na meranie, ako aj predkladat’ Komisii navrhy na znizovanie zataze vo
vSetkych oblastiach politiky. Pdsobnost’ programu sa méze rozsirit’ pri identifikacii d’al§ich
IP, ktoré by mali byt’ zniZené.

2.4.2 Clenské §tity a Komisia

Projekt bude monitorovat’ riadiaca skupina a niekol’ko podskupin expertov, ktoré budu
definované neskor.

Navrhuje sa, aby sa Clenské Staty na projekte podielali prostrednictvom skupiny narodnych
expertov na vysokej urovni. Tato skupina bude pravidelne skumat dosiahnuty pokrok,
poskytovat Komisii rady a zabezpecovat, aby kontaktné body v spravnych organoch
¢lenskych Statov boli k dispozicii aj utvarom Komisie a ich dodavatelom. Ostatné skupiny
expertov, ktoré poskytuji poradenstvo Komisii, budu slazit' ako kontaktné body pre urcité
prioritné oblasti.

Uvazuje sa aj o pravidelnej vymene nazorov s existujiicou sietou SMN a o vyuziti jej prinosu
k rieSeniu metodickych otazok, ktoré sa moédzu objavit. Komisia bude okrem toho
spolupracovat’ s ¢lenskymi S$tatmi na identifikovani a Sireni osvedcenych postupov na
znizovanie zat'azujucich informacnych povinnosti na vnutrostatnej/regionalnej urovni.
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Komisia ma v timysle pravidelne podavat’ Europskemu parlamentu a Rade spravy o pokroku
dosiahnutom v ramci akéného programu.

2.4.3 Vzt’ah k ostatnym prebiehajiucim Cinnostiam

Akény program Spolocenstva na zniZzovanie administrativnej zétaze prebieha paralelne
s nieckol’kymi d’al§imi prebiehajucimi ¢innostami, najmi s programom Komisie zameranym
na priebezne zjednoduSovanie, ktory uz obsahuje niekol’ko pravnych predpisov, ktoré patria
do prioritnych oblasti definovanych v tomto akénom programe. ZniZenie administrativnej
zataze je osobitnou formou zjednoduSenia a analyza merania a zniZenia, ktora je sucastou
ak¢éného programu, sa preto pouzije v programe Komisie na zjednodusSenie vSeobecnejsie.

Pre akény programzataze bude mat tiez velky vyznam niekol'ko prebiehajicich alebo
planovanych §tadii merania administrativnej zat'aze v ur&itych sektoroch .'* Napriklad pokial
ide o nariadenie Rady (ES) ¢. 1782/2003, v decembri 2006 sa zacne realizovat’ $tadia
o merani administrativnej zadtaze pol'nohospodarov, ktora vyplyva z reformy SPP (spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky) z roku 2003.

2.4.4 Vysledky merania a navrhy na zjednoduSenie

Toto meranie potrva priblizne dva roky, ale tento akény program by mal byt impulzom pre
okamzité¢ konanie. Komisia nebude s predlozenim névrhov na zniZovanie administrativnej
zataze Cakat’ az do skonCenia projektu. Pocas merani sa Komisia bude nepretrzite snazit
identifikovat’ poziadavky, ktoré mozno zjednodusit, odstranit’ alebo upravit’ s cielom znizit
zbytocnu administrativnu zat'az.

2.4.5 Zapojenie zainteresovanych strdn

Akeény program bude zaloZeny na transparentnosti, pricom sa bude priebezne reagovat na
vstupy od zainteresovanych stran z celej Europy.'> Okrem toho buda mat’ eurépske podniky
moznost plnohodnotne sa zapojit' do pripravy opatreni, napr. prostrednictvom podrobnych
rozhovorov. Analyzované budu aj elektronické moznosti optimalizacie interakcie.

3. CIELE ZNIZOVANIA ADMINISTRATIVNEJ ZATAZE

Komisia navrhla ambiciéznu stratégiu na mapovanie, meranie a zniZzenie administrativnej
zitaze v EU. Spoloény ciel znizovania zabezpetuje politicky impulz a posiliuje
zodpovednost’ na vSetkych trovniach. Pomocou ciel'ov bude jednoduchsie monitorovat cely
proces znizovania administrativnej zataze®. Co sa d4 merat’, da sa urobit.

18 KOM (2006) 689, s. 10.

Struktirovany bude prostrednictvom pilotného projektu navrhnutého v rozpoéte na rok 2007
(referencna rozpoctova polozka: 26 01 08).

Sprava skupiny Svetovej banky o holandskom programe zniZovania administrativnej zat'aze, november
2006; Zjednodusovanie administrativy v Holandsku, OECD, 24. novembra 2006.
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Na trovni Spolocenstva a na trovni ¢lenskych Statov a regiondlnej urovni navrhla Komisia

spolocny ciel EU na znizenie administrativnej zataze o 25 % do roku 2012. Tento ciel’
o . , o “ 11 21

odzrkadl'uje narodné ciele v tych krajinach, kde uz boli stanovené” .

3.1. Stanovenie ciel’ov v Styroch ¢lenskych Statoch
Skimanim opatreni prijatych Clenskymi Statmi, ktoré uz zacali s meranim administrativnej

zétaze, a programov na zniZovanie zataze, mozno vyvodit nasledujuce ponaucenie pre
vytvorenie stratégie EU.

Dokazy zo Styroch clenskych statov, ktoré uskutocnili zakladné merania v plnom rozsahu,
ktoré zahrnali zataz vznikajucu na urovni Spolocenstva, ako aj na urovni clenskych Statov,
naznacuju, ZzZe ciel znizenia o025 % mozZno splnit aktualizovanim a zjednodusenim
informacnych povinnosti na oboch urovniach. Nasvedcuju tomu aj ciastkové merania, ktoré
uskutocnil vdacsi pocet clenskych Statov v jednotlivych sektoroch. Tieto empirické vysledky
dokazuju existenciu znacnej administrativnej zataze, ktoru mozno znizit' vyuzitim celého radu
metod na zniZovanie nakladov uvedenych nizsie bez toho, aby boli dotknuté ciele zakladnych
pravnych predpisov.

3.2. Ponaudenie pre vypracovanie cielov EU
3.2.1 Spolo¢ny ciel’ 25 % ako pevny bod programu

Zo skusenosti hodnotenych ¢lenskych Statov vyplyva, ze vSeobecny ciel’ by sa mal stanovit’ v
pociatoCnej etape spolu so zafatim merania podla dohodnutej metodiky. Komisia sa
domnieva, Ze Eurdpska rada by mala tento spolo¢ny ciel’ stanovit’ na jar 2007. Navrhuje, aby
sa znizenie administrativnej zataze v celej EU rovnalo 25 % a aby sa tento ciel’ pouzil ako
politicka opora, ktora bude sluzit’ ako impulz pre d’alSiu ¢innost’.

Konkrétnejsie, Komisia sa tiez domnieva, Ze Eurdpska rada by mala potvrdit’ ciel’ zniZzenia
zataze o 25 % tak pre pravne predpisy ES, ako aj pre ich transpoziéné a vykonavacie
opatrenia. Eurdpska rada by mala vyzvat’ Clenské Staty, aby najneskdr do oktdbra 2008
stanovili porovnatelné ciele na narodnej trovni. Len takato kombinovana stratégia bude
prinosom pre podniky v podobe jasného zlepSenia podnikatel'ského prostredia.

3.2.2 Spolo¢na ¢innost’ EU a ¢lenskych Statov pri zniZovani administrativnej zat'aze

V tomto akénom programe predstavuje Komisia svoje plany na meranie a zniZovanie
administrativnej zataze spojené¢ s pravnymi predpismi Spolocenstva a s tym suvisiace
transpozi¢né opatrenia. Plnohodnotné vyuZite prinosu spolo¢ného ciela 25 % vSak vyZzaduje
rovnaky zéaviazok vSetkych Cclenskych Statov v stvislosti s vyluéne vnutroStatnymi a
regionalnymi opatreniami a transpoziciou.

Pokial’ ide o tie Casti merania, ktoré ma uskutocnit’ Komisia s pomocou ¢lenskych Statov,
¢innost’ sa zameria na zataz, ktord vznikd v prioritnych oblastiach, ktoré su uvedené v tomto

2 Niektoré krajiny si stanovili celkovy ,,politicky* ciel’ skor ako ziskali vysledky (UK, SE) alebo dokonca

eSte pred zaCatim fazy merania (NL, DK, CZ, AT). Vsetky tieto krajiny si stanovili ciel 25 %
s vynimkou Ceskej republiky (20 %).
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akénom programe™. O&akava sa, e spoloény ciel’ zniZenia zataZe o 25 % sa dosiahne do 5
rokov. Navrhuje sa, aby sa dosiahnuty pokrok zhodnotil na jar v roku 2009. Tento ¢asovy
rdmec je ambicidzny vzhl'adom na to, Zze meranie v takomto rozsahu sa doteraz eSte nikdy
neuskutocnilo a zaberie zna¢né mnozstvo ¢asu (v sucasnosti sa odhaduje na minimalne 1,5
roka). Komisia a Clenské Staty budi musiet’ na Gcely znizenia zataze vypracovat’ navrhy na
znizenie zataze, v ktorych bude uvedené, preco informacné povinnosti uz nie st potrebné.
Napokon, o zmenach potrebnych na trovni SpoloCenstva sa bude musiet’ do velkej miery
rozhodovat’ v medziingtitucionalnom procese. Tento ¢asovy ramec si preto od institicii EU a
Clenskych Statov vyziada pevny zavédzok, aby sa zabezpeCilo ukoncenie legislativnych
procesov na urovni EU a &lenskych §tatov dostatoéne véas na to, aby mohli byt’ prislusné
opatrenia u¢inné do roku 2012.

Navrhuje sa stanovenie konkrétnejSich ¢iastkovych cielov pre jednotlivé politické oblasti na
zaklade vysledkov merani vykonanych do zasadnutia Eurdpskej rady, ktoré¢ sa bude konat
na jar 2009: vysSie ciele zniZzenia by sa mohli predpokladat’ v oblastiach tych politik, kde je
administrativna zataz obzvlast’ vysokd a kde je znacny priestor na jej zniZovanie. VSeobecne
povedané, malo by byt jasné, ze 25 % je celkovy politicky ciel'. Nasledne sa predpokladaja
diferencované ciele. Ciele sa moézu liSit najmd medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi v
zavislosti od tradicii v oblasti pravnej upravy, medzi jednotlivymi sektormi a dokonca aj
medzi jednotlivymi pravnymi predpismi v zavislosti od miery reguldcie a moznosti
administrativneho zjednodusenia.

Navrhuje sa, aby sa ciel’ stanovil s ohl'adom na troven administrativnej zat'aze prevladajuce;j
v roku 2004, ¢im by sa zabezpecilo, aby boli SpoloCenstvo a Clenské Staity odmenené za
kroky, ktoré uz vykonali®.

Vzhl'adom na to, Ze budliice navrhy na zjednoduSenie administrativnej zdtaze nezmenia ani
politické ciele Specifickych navrhov, ani podstatu politiky Spolo¢enstva, sa odportca, aby sa
dané tri inStiticie dohodli na priorite pre navrhy na znizovanie administrativnej zataze v
medziingtitucionalnom rozhodovacom procese™.

4. STRATEGIA PRE OKAMZITE KONANIE

Tieto ciele dopiiaju ambiciéznu dlhodobu agendu pre zmenu. Komisia viak zaroven
navrhuje, aby sa prace zacali uz v prvom polroku 2007 na obmedzenom pocte navrhov na
znizenie administrativnej zataze na urovni SpoloCenstva. Komisia uz identifikovala sériu
zrychlenych opatreni, ktoré by prostrednictvom malych zmien v zakladnych pravnych
predpisoch mohli predstavovat’ zna¢ny prinos. Malo by sa preto dat’ o nich relativne priamo
rozhodnat’ a mali by sa dat’ uplatnit’ bez toho, aby doslo k zmene celkového tcelu daného
pravneho predpisu. Navrhy st zalozené na konzultacidch so zainteresovanymi stranami a na
navrhoch odbornikov z €lenskych Statov a Komisie. Rychla realizicia tychto zmien a doplneni

2 Administrativna zataz stvisiaca s nariadenim Rady (ES) ¢. 1782/2003 sa meria v ramci osobitnej

stadie, ktora prave prebiecha. Vysledky tejto stadie budu k dispozicii v roku 2007 a buda zohl'adnené pri
hodnoteni nariadenia v roku 2008. Pripadne znizenie administrativnej zataze vyplyvajice z tohto
preskumania sa zohl'adni v 25 %-nom cieli zniZzenia administrativnej zataze.

Vyhodnotené budii aj uCinky znizenia zataze dosiahnuté pomocou programu priebezného
zjednodusovania.

Medziinstitucionalna dohoda o lep3ej pravnej uprave z decembra 2003 (U. v. EU C 321, 31.12.2003, s.

1.
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v praxi si vyziada silny zavézok zo strany Rady a Parlamentu. Komisia by preto chcela
vyzvat Eurdpsku radu, aby vyzvala Radu a Europsky parlament, aby po vypracovani
prislusnych ndvrhov Komisiou stanovili opatreniam uvedenym v prilohe III vysoku prioritu.

V prilohe III sa navrhuje 11 oblasti, v ktorych by znizenie administrativnej zat'aze mohlo
znizit' naklady priblizne o 1,2 miliardy EUR®.

5. SPOLOCNE ZASADY ZNIZOVANIA ADMINISTRATIVNEJ ZATAZE

Meranie administrativnych poziadaviek v EU nie je samo o sebe cielom. Cielom je znizit
byrokraciu pre podniky v Eurdpe. Bez ohl'adu na otdzku, ako znizit' tuto zataz, Komisia
navrhuje, aby sa vramci tohto procesu pouzivali uvedené zasady, pretoze by mohli byt
znanym prinosom pri znizovani administrativnej zat'aze:

e 7znizit’ frekvenciu nahlasovacej povinnosti na minimalnu urovei, ktora je potrebna
na splnenie zékladnych ciel'ov pravnych predpisov a zjednotit’ frekvenciu
podavania sprav pri rdznych pribuznych pravnych predpisoch tam, kde je to
mozngé;

e preskiimat’ ¢i sa rovnakd informac¢na povinnost’ nevyzaduje niekol’kokrat v rdmci
rozliénych postupov a eliminovat’ prekryvanie sa povinnosti (napr. mnozstvo
informac¢nych povinnosti v oblasti zivotného prostredia vyzaduje v sucasnosti viac
pravnych predpisov);

e pozadovat elektronické a internetové podavanie sprav vsade tam, kde sa v
sucasnosti vyzaduje zber informécii v papierovej podobe, vyuzivanim
inteligentnych portalov. ak je to mozné;

e zaviest prahové hodnoty pre informa¢né povinnosti a obmedzit’ ich pre malé a
stredne vel'ké podniky vzdy, ked’ je to mozné, alebo sa spolahntit’ na odber
vzoriek (je dobre zname, ze malé a stredné podniky obzvlast trpia kvoli
administrativnej zat'azi, preto by zber udajov na informacné ticely mal tuto
skuto¢nost’ zohl'adnovat);

e zvazit nahradenie informac¢nych povinnosti kladenych na vsetky podniky v
danom sektore pristupom zalozenym na riziku — zamerat’ informacné povinnosti
na tie hospodarske subjekty, ktorych ¢innost’ predstavuje najvyssie riziko;

e obmedzit alebo zrusit’ informacné povinnosti, pokial’ sa tieto tykaju zakladnych
poziadaviek, ktoré¢ od prijatia informacnej poziadavky zanikli alebo boli
pozmenené (napr. v cestnej doprave stale existuju informacné povinnosti, ktoré
pochadzaju z obdobia, kedy sa na prevadzku medzinarodnej dopravy vyzadovalo
povolenie);

e Poskytovat’ oficidlne vysvetlenia celych suborov pravnych prepisov, ktoré by bud’
mohli brzdit’ podnikatel'skl ¢innost’ alebo ktoré by si mohli vyziadat’ ziskanie
pravneho stanoviska.

6. DALSIE KROKY

Komisia vo svojom strategickom hodnoteni lepsej pravnej Gpravy v Eurdpskej Gnii*® pocita
s celym radom krokov. Medzi tieto kroky patri aj predloZzenie tohto akéného programu na

3 Celkova suma sa este stale pocita.

2 KOM(2006) 689, 14. 11. 2006.
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znizenie administrativnej zataze na zaklade vysledkov konzultacii o tomto pracovnom
dokumente a o strategickom hodnoteni lepsej pravnej upravy.

Program zniZenia administrativnej zat'aze

2006 2007 2008 2009 2010- 2012 2012
Januar Marec Maj Oktdher Oktiber December Jarna Rada Jarna Rada
1. Oroveri
Spolocenstva Prijatie Konkrétmych
Pilotna stidia urcila: cielov pre znizovanie

AZy nadviznosti na

Priotitng ohlasti (EU & Eurdpska rada ) n
narodng) Zawery o akénom programe AZ spravu o akenam Pokratovanie v
Dasiahnut' dohadu o {politicky ciel) programe prezentaci
metodike legislativnych
navthay na
l Znifovanie A7
CIELE Koniec
Strategicke hodnotenie | pying program o Zacatie merania a —— Komisia programu
lepsej pravnej Apravy | znizovani AZ Znizovania zat'aze navthuje ciele a
Prioritné oblasti opatrenia, o
okamiité prinosy Korjch ma it
meranie (foikio) rozhodnuté a
ciele ktoré ga majd
implementovat’
* | Kroky na znizenie >
Roéna spréava o zit'aze
pokroku
Aktudlny projekt A7 T | T |
Program na
ziednodusgenie

Prebiehajiice

LT e T D _uao_d; ; -
. L Clenské Staty Madalei podévaid :
] . n e A A p |
2. Clenské staty Hiasaniay urcia narodné sprawy o Q:i;rehnni;hanﬂa rana
implementacnych cielea implarnentacii wrilitro &tatrr Eh
Spravach nadale] podvajd e ¥
; pravnyc

spravy a ' .
implementacii predpisovvratane

transpoziéngch
opatreni

Komisia, ostatné intiticie EU a ¢lenské $taty by nasledne zadali realizovat’ program merania
apodnikli by kroky tykajice sa zrychlenych opatreni. Rozsiahle meranie v suvislosti s
pravnymi predpismi ES a s nimi spojenymi transpozicnymi opatreniami za¢ne Komisia
vykonavat’ na jar v roku 2007 a spravu poda v Stvrtom Stvrtroku roku 2008. Této ¢innost’ sa
bude monitorovat’ aj prostrednictvom programu priebezného zjednodusovania, ktory uz
obsahuje cely rad délezitych navrhov na zniZenie administrativnej zataze®’. O pokroku
dosiahnutom pri znizovani administrativnej zataze sa budi pravidelne podavat spravy.
Clenské $taty by mali paralelne vykonavat podobnii &innost a zniZia zataz upravou
vnutroitatnych a/alebo regionalnych pravnych predpisov. Clenské $taty by mali podavat
spravy o svojich narodnych programoch na znizovanie administrativnej zataze v kapitole

2 Pozri “Prva sprava o pokroku dosiahnutom v ramci stratégie zjednodusovania na zlepSenie regulacného

prostredia”, pracovny dokument Utvarov Komisie z oktdbra 2006. Napriklad v tychto oblastiach
politiky:

Zivotné prostredie: revizia smernice o integrovanej prevencii a kontrole zneéistovania (IPPC) a
ostatnych suvisiacich pravnych predpisov o priemyselnych emisiach so zameranim na zlepSenie
zrozumitelnosti a suladu (najmd pokial ide o podavanie sprav) azjednoduSovanie poziadaviek;
smernica o stavebnych vyrobkoch so zameranim na zjednodusenie a znizenie administrativnej zat'aze,
najmé pre malé a stredné podniky (MSP) prostrednictvom lepsej flexibility pri formulacii a vyuziti
technickych Specifikacii, ako aj odstranenim prekdzok pri implementacii, ktoré doposial branili
vytvoreniu celistvého vnutorného trhu so stavebnymi vyrobkami; ulah¢it’ hospodarskym subjektom
predkladanie Statistickych sprav, s moznostou udelenia vynimky pre MSP, zohladnenim vysledku
prebiehajiceho pilotného projektu merania a zniZzovania administrativnych nakladov a realizacnej
stadie, ktora analyzuje funkénost’ zberného systému, ktory je obmedzeny na jeden tok.
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“lepsSia pravna Gprava” vo svojich spravach o pokroku dosiahnutom v ramci stratégie pre rast
a zamestnanost. Tymto sposobom bude Komisia kazdorone podavat spravy o celkovom
pokroku — na arovni Spolo¢enstva a na narodnej trovni — vo svojej rocnej sprave o pokroku
dosiahnutom v ramci stratégie pre rast a zamestnanost, ¢im bude pomahat’ Eurdpskej rade
d’alej usmernovat’ tento program. Ako je uvedené vyssie, zasadnutie Eurdpskej rady, ktoré sa
bude konat’ na jar v roku 2009, bude dolezitym medznikom akéného programu a rocné sprava
Komisie o pokroku za rok 2008 bude preto obsahovat’ hodnotenie programu v polovici
obdobia, ku ktorému budu v pripade potreby prilozené d’alSie navrhy na posilnenie programu.

Ocakava sa, ze do marca 2009 vsSetky clenské Staty dokoncia svoje merania, aspon
v prioritnych oblastiach na narodnej Urovni, a budu pripravené stanovit’ si svoje vlastné
konkrétne narodné ciele. Pre Clenské Staty je to proces, pri ktorom sa nevyhnutne zohl'adni
ro6zny vychodiskovy stav, pretoze niektoré z nich uz vykonali zakladné merania a pokracuju
v realizacii svojich programov na znizovanie nakladov.

Iba ak sa do rieSenia zapoja vSetky zUcCastnené strany podla vysSie uvedeného casového
harmonogramu, potom Eurdpska rada bude méct’ na svojom jarnom zasadani v roku 2012
zhodnotit cely strategicky program a ukoncit’ ho.

8. ZAVERY

Akeény program uvedeny v tomto ozndmeni ma Sance vyznamnou mierou prispiet’ k zlepSeniu
podnikatel'ského prostredia v EU. Obsahuje podrobny pldn merania a znizovania zbyto¢nej
administrativnej zataze v EU, ako aj ciele na usmeriiovanie tohto procesu.

Ak¢ny program si vyziada pevny zavazok zo strany Clenskych Statov a spolutvorcov pravnych
predpisov Od Eurdpskej rady sa preto vyzaduje, aby na svojom jarnom zasadani v roku 2007:

(1) potvrdila akény program na znizovanie administrativnej zataze uvedeny v tomto
oznameni vratane vybranych prioritnych oblasti, navrhovanej metodiky, zasad
znizovania zataze, zoznamu zrychlenych opatreni a organizacnej Struktary;

(2)  vyzvala ¢lenské Staty, aby podporili Komisiu pri merani administrativnej zat'aze
spojenej s pravnymi predpismi Spoloc¢enstva a ich transpoziciou, ako je uvedené
v tomto oznameni;

(3)  stanovila spolo¢ny ciel’ znizenia administrativnej zat'aze sposobenej pravnymi
predpismi ES a vnutrostatnymi pravnymi predpismi v celkovej vyske 25 %, ktory sa
ma dosiahnut’ do roku 2012. Na ulah¢enie dosiahnutia tohto ciel’a by sa mal stanovit’
25 % ciel osobitne pre administrativnu zat'az spojenu s pravnymi predpismi ES a ich
transpoziciou. Tento ciel’ bude potom diferencovany v ramci prioritnych oblasti na
zéklade vysledkov akéného programu;

(4)  vyzvala Clenské Staty, aby najneskor do oktdbra 2008 stanovili ciele pre znizenie
administrativnej zat'aze na narodnej irovni a po¢nic oktébrom 2007 vo svojich
vyroénych spravach o pokroku dosiahnutom pri plneni stratégie pre rast
a zamestnanost’ informovali 0 merani a znizovani administrativnej zat'aze;

(5)  vyzvala Radu a Eur6psky parlament, aby po vypracovani prislusnych navrhov
Komisiou stanovili vysoku prioritu opatreniam uvedenym v prilohe III, aby mohli byt
prijaté o najskor v roku 2007,
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PRILOHA I: Minimilne poZiadavky na harmonizaciu

KedZe clenské Staty, ktoré uz dokoncili svoje zakladné merania, prijali trochu odlisné
varianty ako je povodny SMN, je tazké porovnavat existujice udaje medzi jednotlivymi
krajinami, najma pri pokuse zhrnat’ vysledky a urcit’ pévod IP.

Pilotny projekt, ktory sa skoncil v oktobri 2006, ukazal, Ze bude potrebna ur¢itd minimalna
uroven harmonizéacie definicii, ktord umozni overovanie a porovnavanie udajov medzi
krajinami, predloZenie zmysluplnych vysledkov na trovni EU a stanovenie ad hoc cielov pre
znizovanie zat'aze. Tyka sa to najma:

klasifikacie IP podl'a ich pdvodu;

percentualne Standardizovanych nakladov (rezijnych nakladov);

typu prislusnych administrativnych ¢innosti a dotknutého obyvatel'stva
(segmentécie poctu sektorov firiem);

definicie ,,efektivneho podnikania®;

prislusnych subjektov (napr. domécnosti, podniky, administrativa, atd’.)

V stlade so stratégiou pre rast azamestnanost Komisia navrhuje, aby sa obmedzila
pdsobnosti akéného planu na povinnosti ukladané podnikom®.

28

Komisia bude aj napriek tomu analyzovat’ administrativne poziadavky kladené na vsetkych prijemcov
finanénych prostriedkov v ramci politiky sudrznosti (z kohéznych fondov). Tato analyza bude sluzit
ako pilotny projekt. Okrem toho, tento akény program nebrani inym iniciativam Komisie zameranym na

znizovanie administrativnej zataze pre obcanov, verejni spravu a/alebo sektor dobrovolnickych
organizacii.
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Annex II: Priority areas for the Commission's measurement of administrative burdens deriving from information obligations

No. Area

EC Legislation

1 |Company Law

Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty on the annual accounts of certain types of
companies.

3" Council Directive of 9 October 1978 (78/855/EEC)

6" Council Directive of 17 December 1982 (82/891/EEC)

Second Council Directive of 13 December 1976 on coordination of safeguards which, for the protection of the interests of members and
others, are required by Member States of companies within the meaning of the second paragraph of Article 58 of the Treaty.

2 |Pharmaceutical
legislation

Directive 2001/83/EC of the European Parliament and of the Council of 6 November 2001 on the Community code relating to medicinal
products for human use

Directive 2001/20/EC on the approximation of laws, regulations and administrative provisions of the Member States relating to the
implementation of good clinical practice in the conduct of clinical trials on medicinal products for human use

3 | Working environment/
employment relations

Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements in the safety and health of
workers at work

Directive 92/57/EEC of 24 June 1992 on the implementation of minimum safety and health requirements at temporary or mobile
construction sites

4 |[Tax law (VAT)

Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the Member States relating to turnover taxes -
Common system of value added tax: uniform basis of assessment

5 |Statistics

SK

Council Regulation (EEC) No 3330/91 on the statistics relating to the trading of goods between Member States

Council Directive 2001/109/EC of the EP and Council on fruit trees; Council; Council Directive 93/23/EEC of 1 June 1993 on the statistical
surveys to be carried out on pig production, Council Directive 93/24/EEC of 1 June 1993 on the statistical surveys to be carried out on
bovine animals

Council Regulation (EEC N) 3924/910f 19 December 1991 on the establishment of a Community survey
of industrial production

Council Regulation (EC, Euratom) No 58/97 of 20 December 1996 concerning structural business statistics

16 SK




Annex II: Priority areas for the Commission's measurement of administrative burdens deriving from information obligations

No. Area

Agriculture and
Agricultural Subsidies

EC Legislation

Council Regulation (EC) 1782/2003 of 29 September 2003 establishing common rules for direct support schemes under the common
agricultural policy and establishing certain support schemes for farmers 2

Commission Regulation (EC) No 1291/2000 of 9 June 2000 Laying down common detailed rules for the application of the system of import
and export licences and advance fixing certificates for agricultural products.

Food Safety

Regulation (EC) No 1760/2000 of the European Parliament and of the Council of 17 July 2000 establishing a system for the identification
and registration of bovine animals and regarding the labelling of beef and beef products and repealing Council Regulation (EC) No 820/97

Council Regulation (EC) No 21/2004 of 17 December 2003 establishing a system for the identification and registration of ovine and caprine
animals and amending Regulation (EC) No 1782/2003 and Directives 92/102/EEC and 64/432/EEC.

Directive 2000/13/EC of the European Parliament and of the Council of 20 March 2000 on the approximation of the laws of the Member
States relating to the labelling, presentation and advertising of foodstuffs.

Council Regulation (EC) 1/2005 - Protection of animals during transport and related operations.

Regulation 1830/2003 GMOs - traceability rules require that operators have in place system to hold information for 5 years.

Council Directive Plant health — legislation requires operators to keep plant passports (certificates confirming compliance with EC legislation
in this area) for 1 year.

Directive 98/6/EEC of the European Parliament and the Council of 16 February 1998 on consumer protection in the indication of the prices
of products offered to consumers

Transport

Regulation (EC) No 561/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the harmonisation of certain social
legislation relating to road transport and amending Council Regulations (EEC) No 3821/85 and (EC) No 2135/98 and repealing Council
Regulation (EEC) No 3820/85 °

(Directive 2004/49/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on safety on the Community's railways and amending
Council Directive 95/18/EC on the licensing of railway undertakings and Directive 2001/14/EC on the allocation of railway infrastructure
capacity and the levying of charges for the use of railway infrastructure and safety certification (Railway Safety Directive);)

SK

Fisheries

Council Regulation (EEC) No 2847/93 of 12 October 1993 establishing a control system applicable to the common fisheries policy
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No.

10

Annex II: Priority areas for the Commission's measurement of administrative burdens deriving from information obligations

Area

Financial Services

EC Legislation

Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 relating to the taking up and pursuit of the business of
credit institutions.

Directive 2006/49/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on the capital adequacy of investment firms and
credit institutions.

Directive 2002/83/EC of the European Parliament and of the Council of 5 November 2002 concerning life insurance

11

Environment

Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of waste *

Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996 concerning integrated pollution prevention and control °

Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) Directive 2002/96/EC.

Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on end-of life vehicles

Directive 2003/105/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2003 amending Council Directive 96/82/EC on the
control of major-accident hazards involving dangerous substances

12

13

Cohesion policy

Council Regulation (EC) No 1105/2003 of 26 May 2003 amending Regulation (EC) No 1260/1999 laying down general provisions on the
Structural Funds.

Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds.

Commission Regulation (EC) No 621/2004 of 1 April 2004 laying down rules for implementing Council Regulation (EC) No 1164/94 as
regards information and publicity measures concerning the activities of the Cohesion Fund.

Public Procurement®

Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 coordinating the procurement procedures of entities
operating in the water, energy, transport and postal services sectors.

Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of procedures for the award of
public work contracts, public supply contracts and public service contracts.

Commission Regulation (EC) No 1564/2005 of 7 September 2005 establishing standard forms for the publication of notices in the
framework of public procurement procedures pursuant to Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC of the European Parliament and of the
Council (Text with EEA relevance).

SK
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(1) A separate study to measure administrative cost stemming from company law is already in progress.

(2) The administrative burden related to Council Regulation (EC) No 1782/2003 is measured in a separate study which is ongoing. The results of this study will be available
in 2007 and will be taken into account when the regulation will be up for review in 2008. Any reduction in administrative burden resulting from this review will be taken into
account for the 25% administrative burden target

(3) Measurement to focus on the benefits of the new act compared to the old legislation

4) The measurement for this piece of legislation will commence only in 2008 in order to provide an insight into the expected reductions made by the 2006 revision as
compared to the 1993 regulation.

(5) The Commission is completing a full review of the IPPC directive and will propose a legislative revision before the end of 2007. Administrative burdens have been taken
into account as a part of this review and the work of the consultants will therefore primarily focus on identifying and measuring those burdens that exist as a result of
Member States' application of the directive.

(6) Measurements in the public procurement area shall be carried out as an integrated part of the overall intermediate evaluation of these relevant Directives currently
scheduled to commence in 2008
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Annex III Items for fast track actions

Area

Company Law

Description

Ease requirements regarding written reports to the stockholders in case of merger
and division

EC legislation

Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 based on Article 54 (3) (g)
of the Treaty concerning mergers of public limited liability companies and Sixth
Council Directive 82/891/EEC of 17 December 1982 based on Article 54 (3) (g) of
the Treaty, concerning the division of public limited liability companies

Reduction measure

Make the requirements voluntary and give stockholders the opportunity to decide
whether the document should be drawn up in a national merger or division to align
with the provision of the tenth directive

Area

Agriculture

Description

Ease the obligations for farmers, collectors and/or processors of energy crops that
have to be complied with in order for the farmers to receive support for the
cultivation of energy crops

EC legislation

Commission Regulation (EC) No 1973/2004

Reduction measure

Reduce the reporting obligation for the operators and make it possible to replace the
obligatory lodging of a security by the operators by another system offering
equivalent assurance for the good financial control of the system

Area

Agriculture

Description

Ease the requirements concerning the documentary proof to be delivered by
operators in order to receive export refunds for exporting certain agricultural
produce

EC legislation

Commission Regulation (EC) No 800/1999

Reduction measure

Raise threshold. Article 16(1) requires exporters to deliver a copy of a customs
document as proof of importation in a third country in order to get differentiated
refunds paid. Under certain conditions the paper copy may be replaced by IT
generated information. Article 17 gives Member States the option to waive the
requirement of article 16 (1) for refunds up to certain thresholds, depending on the
destination. In that case only a transport document is required. To the extent
possible, an extension of the waiver in order to cover more situations will be
considered

Area

Statistics

Description

Ease certain statistical obligations on farmers

EC legislation

Council Directives 93/23/EEC; 93/24/EEC and 93/25/EEC

Reduction measure

Reduce frequency of certain agricultural statistics to once a year by merging and
simplifying the 3 Directives. More specifically frequencies will be reduced for
surveys in Member States with pig populations smaller than 3 million head and
cattle population smaller than 1.5 million heads. Furthermore, Member States will
be allowed to use sources other than surveys (e.g. the system for the identification
and registration of bovine animals) to make the required estimates, thus easing the
response burden on farmers

Area

Statistics

Description

Ease certain statistical obligations regarding the information society

EC legislation

Implementing regulation applying (EC) No 808/2004 of the European Parliament
and of the Council of 21 April 2004 concerning Community statistics on the
information society

Reduction measure

Simplify the ordinary and sector questionnaire in the annual Commission
Regulation that implements regulation 808/2004, thus easing the administrative
burdens for respondents. The proposal aims at reducing the volume of statistical
questions posed to businesses in the information society.
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Area

Transport

Description

Ease certain obligations to provide transport statistics

EC legislation

EEC Council: Regulation No 11 concerning the abolition of discrimination in
transport rates and conditions, in implementation of Article 79 (3) of the Treaty
establishing the European Economic Community

Reduction measure

Remove the obligation to provide information on tariffs, agreements, price deals
and transport. The proposal will remove outdated requirements (from 1960) for
documentation on a series of issues when transporting goods across national
borders within the EU.

Area

Transport

Description

Ease information obligations in the transport sector

EC legislation

Council Directive 96/26/EC of 29 April 1996 on admission to the occupation of
road haulage operator and road passenger transport operator and mutual recognition
of diplomas, certificates and other evidence of formal qualifications intended to
facilitate for these operators the right to freedom of establishment in national and
international transport operations.

Reduction measure

Introduce electronic register to enhance exchange of data and allow targeted
checks, thereby reducing administrative burdens on businesses.

Area

Transport

Description

Ease information obligations in the maritime sector

EC legislation

Council Directive 96/35/EC of 3 June 1996 on the appointment and vocational
qualification of safety advisers for the transport of dangerous goods by road, rail
and inland waterway

Reduction measure

Simplify the administrative procedures both for public authorities (EU or national)
and for private bodies.

Area

Food hygiene

Description

Exempt small businesses from certain HACCP requirements

EC legislation

Regulation 852/2004

Reduction measure

Exempt mall retailers (butchers, bakers etc.) from certain HACCP (Hazard
Analysis and Critical Control Point) requirements, thereby not imposing the same
burdens on small butchers, bakers, etc. as on large supermarkets..

Area

Food hygiene

Description

Simplify administrative requirements for small fishing vessels

EC legislation

Regulation 853/2004

Reduction measure

Remove unnecessary requirements for small fishing vessels
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