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1. Uvop

EU je na &ele medzindrodného usilia v boji proti zmene klimy a musi zabezpeéit' zniZenie
emisii sklenikovych plynov, k Comu sa zaviazala na zdklade Kjotskeho protokolu. Komisia
v januari 2007 navrhla', aby ,, EU v kontexte medzindrodnych rokovani pokracovala v snahe
o dosiahnutie ciela, ktorym je znizZenie emisii sklenikovych plynov v rozvinutych krajinach do
roku 2020 o 30 % (v porovnani s viroviiami z roku 1990)* a aby ,EU uz teraz prijala pevny
nezavisly zavizok dosiahnut zniZenie emisii sklenikovych plynov do roku 2020 najmenej
020 % (v porovnani s uroviami z roku 1990)“. V snahe zabranit’ naruseniam a v zaujme
hospodarskej a socialnej spravodlivosti musia vSetky sektory prispiet k usiliu znizovat
emisie.

Automobily st dolezitou sucast'ou kazdodenného zivota vel'kého poctu obyvatelov Europy a
automobilovy priemysel je vyznamnym zdrojom zamestnanosti a rozvoja v mnohych
regionoch EU. PouZivanie automobilov mé v§ak vyrazny vplyv na zmenu klimy a produkuje
priblizne 12 % z celkovych emisii oxidu uhli¢itého (CO,) ako hlavného sklenikového plynu
pochadzajuceho z paliv spotrebuvanych osobnymi autami. Aj ked’ sa v technoldgii vozidiel
dosiahli vyznamné zdokonalenia — a to najmi v oblasti palivovej uCinnosti, ¢o znamena
stcasne znizenie emisii CO, — nestaci to na neutralizaciu ucinkov zvysenej dopravy a vicsich
aut. Kym EU ako celok zniZila v rokoch 1990 — 2004 vlastné emisie sklenikovych plynov
o nieco menej ako o 5 %, emisie CO, z cestnej dopravy vzrastli 0 26 %.

Na zasadnuti Eurépskej rady v jani 2006 sa preto opitovne jednomyselne potvrdilo®, Ze
v stilade so stratégiou EU pre emisie CO; z lahkych vzitkovych vozidiel by priemerné emisie
CO; z automobilov nového vozového parku mali dosiahnut' 140 g COx/km (v rokoch 2008/09)
a 120 g COy/km (v roku 2012)“. Eurdpsky parlament pozaduje ,politiku raznych opatreni na
znizenie emisii z dopravy, vrdtane zavdznych hranicnych hodnot pre emisie CO; z novych
vozidiel v rozmedzi 80 — 100 g COx/km pre nové vozidla v strednodobom casovom horizonte,
ktoré treba dosiahnut’ prostrednictvom obchodovania s emisnymi kvotami medzi vyrobcami

; 3
automobilov®.

V aké&nom plane energetickej Gginnosti z oktobra 2006* Komisia pripomenula, Ze ,,odhodland
venovat' sa energetickej ucinnosti a emisiam CO; z aut, je pripravend, ak to bude potrebné,
v roku 2007 navrhnit pravne predpisy, ktoré v silade s dohodnutym cielom EU komplexnym
a doslednym pristupom zabezpecia, aby sa do roku 2012 dosiahol ciel 120 g COy/km.*
V baliku o energii a klime z januira 2007 Komisia zdoraznila, Ze ,.dalsie opatrenia na
rieSenie emisii CO, z aut budu nacrtnuté v pripravovanom ozndameni, aby sa komplexnym a
doslednym pristupom DO ROKU 2012 dosiahol ciel’ 120 g COx/km. Takisto sa preskumaju
moznosti dalSich znizovani po roku 2012

Pokial’ by sa neprijali ii¢inné opatrenia, v nadchadzajtcich rokoch by pokracoval nérast emisii
z osobnej cestnej dopravy, ¢im by sa ohrozilo Gsilie EU znizovat’ emisie sklenikovych plynov
v stlade s Kjotskym protokolom a s neskor§imi dokumentmi a ostatné sektory, ktoré st tiez

: KOM (2007) 2.

Obnovena stratégia EU trvalo udrzateného rozvoja, Rada Eurépskej unie, 8.6.2006.

Rezolucia Eurépskeho parlamentu ,Vitazstvo v boji proti globdalnym klimatickym zmendam*
(2005/2049(IND)).

4 KOM (2006) 545.
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citlivé na medzindrodnt hospodarsku sut'az, by museli znasat’ hlavné bremeno usilia. Naopak,
rieSenie problému automobilovych emisii prispeje k boju proti klimatickej zmene, znizi naSu
odkazanost’ na dovédzané palivo a zvysSi kvalitu ovzduSia a tym aj zdravie eurdpskych
obcanov. KI'icom k dosiahnutiu tohto ciela je zlepSenie palivovej ucinnosti vo vozidlach
spolu so zvySenym vyuZzivanim alternativnych paliv, najma biopaliv.

Pokial' ide o palivd, Komisia navrhla’ zavedenie povinnych poziadaviek smerujicich
k postupnej dekarbonizacii cestnych paliv prostrednictvom zmenenej a doplnenej smernice
tykajucej sa kvality paliv’. Okrem toho neddvno oznamila’ implementaciu smernice
o biopalivach a v kratkom Case prijme navrh na reviziu tejto smernice. V tomto oznédmeni
Komisia takisto navrhuje opierat’ sa o zvySené pouzivanie biopaliv ako o jeden z prvkov
integrovaného pristupu k znizovaniu emisii CO, z automobilov. Pokial’ ide o vozidla, Komisia
uréila rad opatreni, ktoré by mohli prispiet’ k dosiahnutiu cielov EU, najmé prisnejsie urovne
ucinnosti paliv pre osobné vozidla a T'ahké komeréné vozidld, ako aj iné technologické
zlepsenia. Toto oznamenie je zadkladom pre vymenu ndzorov s inymi eurdpskymi institiciami
a vSetkymi zainteresovanymi stranami o implementovani dalSicho stupiia stratégie
Spolocenstva v oblasti zniZovania emisii CO, a zlepSovania ucinnosti paliv v lahkych
zitkovych vozidlach so ziamerom dosiahnut’ do roku 2012 ciel EU 120 g CO,/km®. Na
zaklade zaverov vyplyvajiucich z tychto diskusii Komisia predlozi Rade a Eurdpskemu
parlamentu, ak to bude mozné, este v roku 2007, no najneskoér do polovice roku 2008, navrh
legislativneho ramca umoziujiceho dosiahnut’ tento ciel’.

2. POLITICKY KONTEXT A STAV POKROKU
2.1. Potreba prijat’ opatrenia v sektore cestnej dopravy
2.1.1.  Cestnad doprava musi prispievat’ k rieSeniu zmeny klimy

Na jar v roku 2005 Eurdpsky parlament a Eurépska rada znovu potvrdili dlhodoby ciel’ EU,
ktory spociva vtom, ze globalna povrchova teplota by nemala v porovnani
s predindustridlnymi Grovilami vzrast o viac ako 2 °C, aby sa zabranilo nebezpecnej
a nevratnej ¢lovekom sposobenej zmene klimy. Eurdpska rada tiez zdoraznila, Ze na podporu
bezpecnych dodavok energie a trvalo udrzateného vyuzivania energie bolo potrebné posilnit’
riadenie na strane dopytu a zdokonalit’ uc¢innost vyuzitia energie, a to najmd v sektore
dopravy’. Nedavne preskumanie Bielej knihy dopravy'® zdéraznilo potrebu podporit’ trvalo
udrzatelna mobilitu, ktora posilni konkurencieschopnost’ v EU pri st¢asnom zniZeni vplyvov

dopravy na Zivotné prostredie, pricom naklady sa odhadujti na 1,1 % HDP.

Cestna doprava je druhym najvi¢sim sektorom emisii sklenikovych plynov (GHG) v EU.
Ostava jednym z mala sektorov, ktorych emisie sa stale zvySujl, ¢im sa ohrozuje pokrok

> KOM (2007) 18.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/70/ES z 13. oktdbra 1998 tykajica sa kvality benzinu a
naftovych paliv, ktorou sa meni a dopiia smernica Rady 93/12/EHS (U. v. ES L 350, 28.12.1998),
v zneni zmien a doplneni.

7 KOM (2006) 845.

Ekvivalentny 4.5 1/100km pre vozidla s dieselovymi motormi a 5 I/100km pre vozidla s benzinovymi
motormi.

Zavery Predsednictva zo zasadnutia Eurdpskej rady konaného 23. a 24. marca 2006.

10 KOM (2006) 314.
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dosahovany inymi sektormi. To pre EU staZuje plnenie zavizkov vyplyvajucich z Kjotskeho
protokolu a ma negativne dbsledky na konkurencieschopnost’ urCitych sektorov (napr.
sektorov s vysokou spotrebou energie), ktoré¢ su citlivejSie na medzinarodnu hospodarsku
stutaz ako doméce ¢innosti a ku ktorym patri aj cestnd doprava.

Sledovat’ iba absolutne emisie v rozlinych sektoroch nestaci. Musi sa posudit’ aj potreba
opatovne zvazit Usilie, ktoré vyvinuli rozli¢né sektory, a ich schopnost’ znizovat’ emisie CO,.
Kym na prvy pohl'ad sa opatrenie v sektore cestnej dopravy moze javit’ drahSie ako opatrenia
v inych sektoroch, zadverom viacerych Studii je, Ze u€¢inné opatrenia v sektore dopravy moézu
byt ndkladovo efektivnejSie ako niektoré opatrenia v inych sektoroch, ak sa zohladnia aj
opatrenia zamerané na zmenu spravania spotrebitefov''. Okrem toho sa musi uplatiovat
Siroko chapany pojem ,.globalnej* ndkladovej efektivnosti, najma s prihliadnutim na
bezpecnost’ dodavok energie, citlivost’ na medzinarodnti hospodarsku stt'az, dostupnost’ pre
spotrebitelov a pozitivne odrazové ucinky, akymi st vedice postavenie v technologiach
vyplyvajuce z ambiciéznych cielov. Ked’Ze emisie CO, a spotreba paliva su tzko prepojené a
cestna doprava prispieva 26,5 % k celkovej spotrebe energie v EU, zniZenie emisii CO,
z automobilov bude mat’ vyrazny pozitivny vplyv na energetickt bezpe¢nost’ EU.

Cestna doprava nie je zahrnutd do rozsahu pdsobnosti systému obchodovania s kvdtami emisii
sklenikovych plynov v EU ustanoveného smernicou 2003/87/ES. Tento systém je zaloZeny na
zésade priamych emisii'?, ktora by sa v pripade cestnej dopravy musela uplatiiovat’ na urovni
jednotlivych vlastnikov a boli by s niou spojené vysoké spravne administrativne naklady.
Alternativne by sa mohol zvazit’ nepriamy pristup na Grovni vyrobcov automobilov. Zahrnutie
cestnej dopravy by v sucasnosti neumoznilo v€asné splnenie cielov stratégie (120 g CO,/km
do roku 2012), pretoze akékol'vek upravy SOEK EU okrem zaclenenia leteckého priemyslu
by mohli nadobudnuit’ ii€innost’ az od roku 1913, ako naznacila Komisia vo svojom neddvnom
oznameni o preskamani SOEK'". Tento &asovy harmonogram zabezpedi zachovanie
stabilného regulacného ramca pre existujicich uc€astnikov trhu a poskytne dostatony casovy
priestor na legislativne Gpravy schémy. Komisia tak preskima moznost’ zaclenenia cestnej
dopravy do alokécii treticho obdobia.

Na zaklade tychto skutocCnosti treba prijat’ opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby cestna
doprava nepredstavovala pri boji proti zmene klimy prekazku, ale pomoc.

2.1.2.  Zdokonalenia lahkych uzitkovych vozidiel su potrebné

Emisie CO; z osobnej cestnej dopravy s ovplyvnené Sirokym spektrom faktorov, ku ktorym
patri ponuka a dopyt po automobiloch, potreby individualnej mobility, ndklady na vlastnictvo
automobilu, dostupnost’ sluZieb alternativnej verejnej dopravy atd’. Skupina na vysokej Grovni
pre hospodarsku sut’az v automobilovom priemysle (CARS21)'* sa zi§la so zamerom rozsirit
dialég so zucastnenymi stranami o buducich potrebach a tloh4ach automobilového priemyslu.
Skupina vo svojej zaverecnej sprave z decembra 2005 vyrazne podporila integrovany pristup
a zdoraznila potrebu ,,pracovat’ na d’alSom zniZeni emisii CO, z cestnych vozidiel*.

wEfektivnost’ nakladov na zmiernenie emisii CO, v doprave — Vyhlad a porovnanie s opatreniami v
inych sektoroch®, CE Delft pre eurépsku konferenciu ministrov dopravy, OECD, april 2006.

Podl’a tejto zasady by prijemcami kvot by boli skutocni povodcovia emisie prislusného CO,.

13 Pozri KOM (2006) 676, ods. 3.1.

,, Konkurencny automobilovy regulacny systéem pre 21. storocie*, CARS21 konecna sprava, 2006.
http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/pagesbackground/competitiveness/cars2 1 finalreport.pdf
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Celosvetové usilie znizovat’ emisie sklenikovych plynov z cestnych vozidiel existuje aj mimo
EU. Spojené §taty americké, Kanada, Japonsko, Kérea, Cina a Australia uz maji regulativne
alebo dobrovol'né pristupy, z nich niektoré¢ su v sticasnosti predmetom skiimania zameraného
na dosiahnutie d’alSieho pokroku v palivovej t¢innosti a emisiach COs.

2.2 Doteraz dosiahnuty pokrok

Stratégia Spolocenstva bola doteraz zalozena na troch pilieroch, ktoré navrhla Komisia v roku
1995" a nasledne ich podporili Rada a Eurépsky parlament'®. Tato $truktara umoZiuje
komplexnt integraciu opatreni zameranych na ponuku (dobrovolné zavizky) a dopyt
(oznacovanie a zdanovanie) a bola prijatd po rozsiahlej analyze moznosti znizit' emisie CO;
z automobilov.

2.2.1.  Prvy pilier: dobrovolné zavizky automobilového priemyslu

Dobrovol'né zavizky, ktoré prijali europske, japonské a korejské zdruzenia vyrobcov
automobilov sa tykaju ciel'a 140 g CO,/km do roku 2008 alebo 2009. Vo svetle zvySujtucich
sa obav, tykajucich sa pokroku priemyselného odvetvia v ramci tohto dobrovolného pristupu,
Komisia opétovane zdoraznila svoju pripravenost zvazit vsetky opatrenia, vratane
legislativnych, na dosiahnutie potrebného zniZenia emisii CO,.

2.2.2.  Druhy pilier: informovanie spotrebitelov

Smernicou o oznaGovani'’ sa vyzaduje viditePné umiestnenie 3titku so spotrebou paliva a
emisiami CO, na vSetkych novych automobiloch, uverejnenie vnutroStatnych priruciek
o palivovej U¢innosti novych automobilov, vystavenie plagidtov na predajnych miestach a
zahrnutie informéacii o palivovej ucinnosti do vytlacenych reklamnych prospektov. Smernica
sa povazuje za uZito&ny néstroj zvySovania povedomia, jej vplyv vsak nie je viditelny'®,
pretoze Stitky maju v jednotlivych Statoch vyrazne rozdielnu kvalitu.

2.2.3.  Treti pilier: podpora automobilov s vysokou palivovou ucinnostou prostrednictvom
financnych opatreni

Zdanovanie ako treti pilier stratégie mdze vyznamne prispiet k zniZzeniu ndkladov na
dosiahnutie zhody s cielmi tucinnosti, ale doterajSia trovenn jeho implementacie je
neuspokojiva. Na urovni EU Rada este neprijala navrh Komisie z jula 2005 na smernicu
Rady' zamerany okrem iného na zaélenenie polozky CO, do automobilovych dani. Na
vnutro$tatnej urovni prijali viaceré clenské Staty financné opatrenia na podporu ndkupu
automobilov, ktoré¢ emituji menej CO,, ale vyrazny vplyv tychto opatreni na priemerné
emisie CO; z novych automobilov v EU sa nepreukazal.

KOM(95)689, konecné znenie, Zavery Rady z 25. 6. 1996, rezolicia Eurdpskeho parlamentu z 22. 9.
1997.

Vyroéné spravy o Géinnosti stratégie su k dispozicii na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/co2/co2_monitoring.htm

Smernica 1999/94/ES tykajica sa pristupu spotrebitel'ov k informaciam o spotrebe paliva a emisiach
CO, z hladiska marketingu novych osobnych automobilov, U. v. ES L 12, 18.1.2000.

»prava o ucinnosti smernice 1999/94/ES o oznacovani spotreby paliva na automobiloch a moznostiach
zlepsenia®, ADAC pre Eurdpsku komisiu, marec 2005.

19 KOM (2005) 261.

SK



SK

2.2.4.  Poucenia zo sucasnej stratégie

Obrazok 1 — Priemerné emisie CO, v krajinach EU 15 z nového vozového parku v rokoch
1995 az 2004
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Na zaklade skusenosti ziskanych pri uskutociiovani sucasnej stratégie”™ mozno zddraznit
viacero spornych bodov:

Emisie z priemerného nového predaného automobilu dosahovali vroku 2004 163 g
COy/km, &o je o 12,4 % menej ako vychodiskova hodnota z roku 1995, 186 g CO,/km*' .
V tom istom obdobi vyrazne vzrastla velkost’ a vykonnost’ novych automobilov
predanych v EU, pri¢om narast cien bol mensi ako inflacia.

Zo skiimania vplyvu obmedzenych opatreni, ktoré zatial’ prijali ¢lenské §taty na strane
dopytu, vyplyva, Ze dosah oznacovania a fiSkalnych opatreni bol zanedbatelny,
pricom k najvicSiemu zniZeniu emisii doSlo v dosledku zdokonaleni v technolégii
automobilov.

Doteraz dosiahnuty pokrok sa do istej miery priblizuje k cielu 140 g CO,/km do rokov
2008/2009, ale bez dodato&nych opatreni sa dlhodoby ciel’ EU, 120 g CO,/km, do roku
2012 nesplni. Ked’ze dobrovol'nd dohoda nebola uspesna, Komisia poklada za potrebné
uchylit’ sa k legislativnemu pristupu a zdoéraziuje, Ze okrem navrhovanej legislativy by
mali aj organy verejnej spravy bezodkladne prijat’ opatrenia na udrzanie zniZovania emisii
do rokov 2008/9, napriklad prostrednictvom danovych stimulov a ekologického verejného
obstardvania.

20
21

Uvodné udaje pre rok 2005 poukazuju na obmedzeny d’alsi pokrok.
EU -15.
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3. CESTA VPRED

Z hladiska mnozstva faktorov ovplyviiujicich emisie z cestnej dopravy je potrebné prijat’ cely
balik opatreni.

3.1. Dosahovanie dlhodobého ciePa EU 120 g CO/km

Kym toto ozndmenie sa zameriava na zniZzenie emisii CO, prostrednictvom integrovaného
pristupu - zlepSenie palivovej €innosti v I'ahkych Gzitkovych vozidlach (osobné automobily a
Iahké nakladné vozidld), iné technologické zlepsSenia a vyuzivanie biopaliv -, neprejudikuje
ziadne dalSie opatrenia, ktoré¢ Komisia moze navrhnut v zaujme rieSenia vplyvu cestnej
dopravy na zmenu klimy. Neddvno preskimana dopravna politika EU obsahuje iniciativy na
podporu prechodu na trvalo udrzatelnejSie spdsoby dopravy, a to najmid v mestskych
oblastiach, a na vypracovanie metodiky EU pre poplatky za dopravnt infrastruktiru vratane
externych nakladov do roku 2008 scielom doplnit neddvnu reviziu smernice
0 ,eurovinetaich’?. V salade s vyhladmi uvedenymi v poslednej tematickej stratégii
o mestskom prostredi* Komisia poskytne usmernenie o planoch trvalo udrzatelnej dopravy.
Pokial ide o zdafiovanie paliv, v pravnych predpisoch EU sa uZ stanovujii minimalne trovne
spotrebnej dane z paliva.

Komisia preskimala mnozstvo opatreni zameranych Specificky na zniZzovanie emisii
sklenikovych plynov z lahkych uZzitkovych vozidiel. Na zéklade rozsiahlych porad so
zuCastnenymi stranami a posudenia vplyvov nacrtla komplexnu stratégiu, ktora je zamerana
na ponuku aj dopyt a jej zdmerom je dosiahnut’ do roku 2012 ciel’ Spolocenstva, ktorym je
znizenie emisii na hodnotu 120 g COy/km.

V stlade s akénym plidnom energetickej ucCinnosti pristup Komisie =zaisti plny
environmentalny prinos a stcasne vytvori ekonomické prilezitosti povzbudzovanim inovacii
vo vozidlach najSetrnejSich k Zivotnému prostrediu a podporou konkurencieschopného
automobilového priemyslu vytvarajuceho udrzate'né pracovné miesta v ramci Spolocenstva.
Stratégia takto vytvdra podmienky pre sustavné zdokonalovanie nad ramec ciela
Spolo&enstva tak, aby sa splnili dlhodobé potreby EU nad’alej znizovat’ emisie CO, v sektore
dopravy.

Komisia zdoraziuje, ze zlepSenie palivovej ucinnosti sa moéze dosiahnut' rozli¢nymi
spOsobmi: ak sa pokracuje v si¢asnom trende smerom k va¢§im a vykonnejSim automobilom,
uz existuje dostupna technoldgia schopna plnit’ ulohy palivovej ucinnosti, ale vyrobcovia a
nasledne aj spotrebitelia budu znasat’ dodatocné vyrobné néklady. Alternativne mozno prijat’
konkrétne (fiskalne) opatrenia, aby sa dopyt spotrebitel'ov ovplyvnil v prospech automobilov
s ucinnejSim vyuzitim paliva: tym by sa podporil trvalo udrzatelnej$i automobilovy trh,
v ktorom si vyrobcovia mdzu konkurovat na zadklade trovne starostlivosti o zivotné
prostredie a vyrazne by sa zniZili ndklady na dosiahnutie zhody bez ohrozenia zlepSeni
pohodlia a bezpe&nosti, ktorym sa spotrebitelia tesili v minulom desat’ro¢i. Clenské §taty maju
dolezitu zodpovednost’, a to hlavne v dafiovej politike, premenit’ ¢o najskor tato alternativu a
udrzatelnejsi spdsob na skuto¢nost’. Cim skor prikro¢ia k akcii, tym I'ahie sa bude dosahovat’

2 Smernica 1999/62/ES zo 17. jina 1999, o poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravnej infraStruktiry

tazkymi nakladnymi vozidlami (U. v. ES L 187, 20.7.1999), v zneni smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2006/38/ES.
» KOM (2005) 446.
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ciel’ znizenia emisii CO,. Danové sustavy mozu byt navyse vytvorené sposobom neutralnym
z hladiska prijmov, ¢o by neviedlo celkovo k dalSiemu zataZeniu spotrebitelov, ale skor
odmenilo tych, ktori si kiipia automobily s nizkymi emisiami, a penalizovalo nakupy mene;j
ucinnych vozidiel.

3.2 Opatrenia zamerané na ponuku

Komisia bude pokracovat’ v integrovanom pristupe so zdmerom dosiahnut’ do roku 2012 ciel’
EU, 120 g CO,/km. Toto je mozné dosiahnut’ skombinovanim akcii EU a ¢&lenskych $tatov.
Komisia navrhne, pokial mozno v roku 2007, no najneskér v prvom polroku 2008,
legislativny ramec pre dosiahnutie ciela EU 120 g CO,/km, pri¢om sa ststredi na povinné
zniZenie emisii CO; na cielovi droven 130 g CO,/km pre priemerny novy vozovy park
prostrednictvom technologickych zlepSeni motorov vozidiel a znizenie o dalSich 10 g
COy/km alebo jeho ekvivalent, ak to bude technicky potrebné, inymi technologickymi
zlepSeniami a zvySenym pouZivanim biopaliv, konkrétne:

a) stanovenie poziadaviek na minimalnu palivovu u¢innost’ pre klimatizacné systémy,
b) povinné vybavenie systémami presného sledovania tlaku v pneumatikéch,
c) stanovenie maximalnych hrani¢nych hodndt valivého odporu pneumatik v EU pre

pneumatiky osobnych automobilov a 'ahkych nakladnych vozidiel,

d) pouzitie ukazovatelov zarad’ovania prevodov s prihliadnutim na rozsah, v ktorom
spotrebitelia pouzivaju takéto zariadenia v redlnych podmienkach jazdenia,

e) pokrok v palivovej G¢innosti v 'ahkych ndkladnych vozidlach (dodévkové vozidla)
so zavaznymi cielmi 175 g CO,/km do roku 2012 a 160 g CO»/km do roku 2015,

f) zvySené¢ pouzivanie biopaliv maximalizujuce udroven starostlivosti o Zivotné
prostredie.

Uvedené prinosy sa budu dat’ merat’, sledovat’, vykazovat’ a nebude ich mozné do zniZovania
emisii CO, zapocitat’ dvakrat.

Komisia sthlasi s tym, ze legislativny ramec implementujlci ciel pre priemerny novy
vozovy park bude navrhnuty tak, aby zabezpecil, Zze ciele zniZzenia budi z hladiska
hospodarskej sut'aze neutrdlne a zo socialneho hl'adiska spravodlivé a udrzatelné, a Ze tieto
ciele budu objektivne odrazat’ réznorodost” eurdpskych vyrobcov automobilov a vyhnu sa
nespravodlivému naruseniu hospodarskej sut'aze medzi vyrobcami automobilov.

Legislativny rdmec bude kompatibilny s celkovym zamerom dosiahnutia Kjotskych
ciePov EU a bude sa zakladat' na dékladnom posiideni vplyvov.

Takéto postudenie vplyvov zohladni prinosy a ndklady rozliénych moznosti v porovnani
s aktualnou situdciou priemernych emisii CO,, pricom zoberie do tvahy najnovsiu dostupnu
technologiu environmentalnych zlepSeni v oblasti vyroby vozidiel.

3.3. Opatrenia orientované na dopyt/spravanie
Okrem legislativneho rdmca stratégia Komisie v oblasti d’alSieho zniZzovania emisii CO, by

mala povzbudit’ d’alSie usilie pri inych prostriedkoch cestnej dopravy (tazké uzitkové vozidla
atd.), zo strany €lenskych Statov (zdanovanie suvisiace s CO; a iné fiskalne stimuly, vyuzitie
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verejného obstaravania, riadenie dopravy, infrastruktara atd’.) a spotrebitel’ov (informovany
vyber pri ndkupe, zodpovedné spravanie pri vedeni vozidla).

3.3.1.  Zdaiiovanie**

Zdanovanie automobilov je silny nastroj ovplyviiovania rozhodnutia spotrebitelov o nakupe.
Dane mozu byt diferencované tak, aby podporili uvedenie palivovo u¢innych automobilov
s nizkymi emisiami CO, na trh. To by mohlo vyznamne podporit snahy vyrobcov
automobilov splnit’ si zavizky doddvanim takychto automobilov na trh. Komisia vypracovala
navrh smernice Rady o zdafiovani osobnych vozidiel”, ktory je v stdasnosti v Rade a
v Parlamente. Komisia opit’ vyzyva ¢lenské Staty, aby ¢o najskor prijali tento navrh a
prisposobili svoju darnovua politiku tak, aby sa fiou podporoval nakup palivovo u¢innych
automobilov v celej EU, a aby sa liou pomohlo vyrobcom respektovat’ pripravovany
ramec palivovej ucinnosti, ¢im prispeji svojim podielom k zniZzeniu emisii CO;
z automobilov. Diferencidcia dani pre vSetky automobily na trhu, ktord ma postupne prispiet’
k prechodu na automobily s relativne nizkymi emisiami, by bola G¢innym néstrojom na
znizenie nakladov na dosiahnutie zhody pre vyrobcov.

Fiskalne stimuly®® by boli tieZz mocnym povzbudenim uvedenia naj&istejsich tried Fahkych
uzitkovych vozidiel na trh. Takéto stimuly by sa mali odvodzovat’ od spolo¢ného vymedzenia
pre cela EU uplatiiovaného v Spologenstve, aby nedoglo k roztriesteniu vnttorného trhu, mali
by sa vztahovat na vSetky dolezité emisie a mali by zohladhovat poziadavky v oblasti
znecistenia ovzdusia a emisii sklenikovych plynov. Na tento ucel by bolo treba definovat’
Pahké environmentilne zlepSené uzitkové vozidlo (LEEV) ako vozidlo, ktoré jednak
vyhovuje hraniénym hodnotdm emisii znecistujicich latok ustanovenym v prislusnych
pravnych predpisoch pre nasledujiice obdobie, a ktorého emisie CO; navySe zostavaju pod
urcitou Uroviiou. V sucasnosti by touto urovitou mal byt ciel’ Spolo€enstva 120 g CO,/km.
Vymedzenie LEEV by malo byt predmetom pravidelného hodnotenia, aby zostalo zamerané
na najpokrokovejsie vozidla nového vozového parku.

3.3.2.  Informovanost spotrebitelov

Komisia v roku 2007 prijme zmeneny a doplneny nivrh na zlepSenie efektivnosti
smernice 1999/94/ES o oznacovani palivovej ucinnosti. Tento ndvrh sa okrem iného
zameria na rozSirenie rozsahu systému oznafovania na lahké nakladné vozidld (N1),
harmonizaciu dizajnu Stitku a na zavedenie tried energetickej ucinnosti s cielom viac
pozdvihnat uvedomenie spotrebitelov v ¢ase nakupu automobilu. Pozornost’ sa bude venovat’
aj definicii LEEV (pozri 3.3.1) a moznosti uvedenia na Stitku ro¢nych prevadzkovych
nakladov a tam, kde je to vhodné, aj urovni dane z vozidiel, ako funkcii emisii CO, a spotreby
paliva.

Popri informacidch pre spotrebitelov modZze nastat’ potreba prisposobit’ spdsob ponuky
automobilov tak, aby sa menej zameriavala na dynamicku vykonnost vozidiel. Aby sa

# Vsetky vybrané danové opatrenia, ktoré mézu deformovat” hospodarsku sutaz a ovplyvnit' obchod

medzi ¢lenskymi §tatmi vyzaduju predchadzajiice oznamenie Komisii pre schvalenie Statnej pomoci.

3 KOM (2005) 261.

26 Takyto pristup bol rozvinuty s cielom povzbudit’ v€asné uvedenie na trh automobilov, ktoré vyhovuju
budicim normam pre znecistovanie ovzdusia emisiami — pozri napr. smernicu 98/69/ES a névrh na
novua normu Euro 5 (KOM(2005) 683, kone¢né znenie).
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zarucili rovnaké podmienky, treba koordinovat’ ¢innost’ v ramci priemyslu. Vyrobcovia
automobilov sa vyzyvaju, aby pred polovicou roku 2007 podpisali dobrovol’ni dohodu o
kédexe spravnej praxe EU v oblasti marketingu automobilov a prisluinej reklamy
zameranu na podporu trvalo udrzatel'nych Struktir spotreby.

3.3.3.  FEkologické jazdenie

Mnohé Clenské Staty uz podporuju ekologické jazdenie prostrednictvom nacvikov a kampani
na zvysenie ekologického povedomia. Komisia podporuje rozsirovanie ekologického jazdenia
prostrednictvom rdznych projektov’’ a mohla by uvazovat o zaGleneni poziadaviek na
ekologické jazdenie do smernice o vodiGskych preukazoch™. Ekologické jazdenie je vak
vedlajSie opatrenie podliehajice vysokym neistotdm, pokial ide o moZznosti skutocného
znizenia emisii CO,. Napriek tomu sa ¢lenské Staty vyzyvaji na d’alSiu podporu ekologického
jazdenia ako prostriedku na zvySenie informovanosti o vplyvoch pouZzivania automobilov na
zmenu klimy.

3.4. Dlhodoba vizia

Napokon, z hladiska analyzy moznosti stanovenia ambiciéznejSich dlhodobych ciel’ov nad
ramec sucasného ciel'a Spoloc¢enstva 120 g CO,/km, sa bude nad’alej podporovat’ vyskum a
vyvoj zamerany na vyvoj a demonstrovanie modernych technoldgii znizovania emisii COs,.
Na mobilizaciu vSetkych zucastnenych stran, vypracovanie spolo¢nej vizie a zabezpecenie
v¢asného, koordinovaného a uc¢inného uplatiovania zdrojov vyskumu s cielom vyrovnavat’ sa
s pretrvavajucimi problémami cestnej dopravy a konkurencieschopnosti Eurdpy sa zriadil
Poradny vybor pre vyskum cestnej dopravy v Europe (ERTRAC). Komisia podpori usilie
vyskumu o splnenie ciePa vyskumu ERTRAC?, ktorym je ,,zlepSenie uiéinnosti vozidiel,
[ktoré] zabezpeci ai 40 % zniZenie emisii CO; z osobnych automobilov nového vozového
parku v roku 2020“. To by zodpovedalo priemernym emisidm z automobilov nového
vozového parku 95 g COy/km.

4. ZAVER

EU musi zniZit' svoju zavislost od dovaZzanej ropy, zniZit' zne&istovanie ovzdusia a zohravat
veducu ulohu v boji proti zmene klimy. Ak chce splnit’ svoje zavazky, ktoré prijala do roku
2012, pripadne aj dosiahnut' viac, musi znizit' emisie sklenikovych plynov vo vsetkych
sektoroch.

Sektor osobnej automobilovej dopravy si vzhl'adom na nepretrzite sa zvySujice emisie, ktoré
vznikaji napriek technologickému pokroku, zasluhuje osobitnli pozornost’. Na strane ponuky
treba prijat’ opatrenia na pravidelné zlepSovanie vykonnosti dopravnych systémov, a to najma
vozidiel, a na strane dopytu motivovat’ prechod na vozidl4 s nizSou spotrebou.

Aj ked’ bude potrebné vécsie Usilie, aby sa trvalo udrzatelna mobilita stala realitou,
navrhovand obnovena stratégia vytyCuje mnozstvo Specifickych opatreni, ktoré predstavuja

27 Pozri napr. ekologické jazdenie na adrese: http://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/steer _en.htm.

2 Smernica Rady 91/439/EHS z 29. jila 1991 o vodi&skych preukazoch, U. v. ES L 237, 24.8.1991, v
zneni zmien a doplneni.

Pozri Program strategického vyskumu ERTRAC, december 2004, dostupny na adrese:
http://www.ertrac.org/publications.htm

29

10

SK



SK

komplexny pristup k zniZzeniu emisii CO, z lahkych uzitkovych vozidiel. Podl'a ndzoru
Komisie by sa tato stratégia mala realizovat’ na vSetkych urovniach tak, aby sa vytvoril a
urychlil trend v prospech novych automobilov s niz§imi priemernymi emisiami. Neschopnost’
rychlo reagovat’ rychlo prevazi doterajsie Usilie a ohrozi alebo zdrazi najblizsie dosiahnutie
ciel'a Spoloc¢enstva 120 g CO,/km a d’al$i pokrok nad ramec tohto ciel’a.

Preto Komisia navrhne pokial’ mozno v roku 2007, no najneskér v prvom polroku 2008,
legislativny ramec EU na zniZenie emisii CO, z Pahkych uZitkovych vozidiel so zamerom
dosiahnut’ do roku 2012 ciel’ EU 120 g CO,/km. Navrh bude doplneny dokladnym postidenim
vplyvov hlbsie odrdzajucim, do akej miery budu ¢lenské Staty schopné dosiahnut’ u vyrobcov
automobilov sulad s povinnymi ciel'mi prostrednictvom opatreni prijatych na ovplyvnenie
dopytu, predovsetkym v oblasti zdanenia.

V roku 2010 Komisia preskima stav implementicie a moznosti d’alSich opatreni, pomocou
ktorych by sa dal stanoveny ciel’ EU prekrocit’.
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