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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Obmedzenie globalnej klimatickej zmeny na 2 stupne Celzia
Postup do roku 2020 a neskor

ZHRNUTIE

Klimatickd zmena je skuto¢nostou. Jej obmedzenie na zvladnutelnu Uroven si
vyzaduje naliehava akciu. EU musi prijat’ potrebné vnutro§tatne opatrenia a prevziat
vedenie na medzinarodnej Urovni, aby sa zabezpecilo, ze globalne zvySenie
priemernej teploty nepresiahne predindustridlne tirovne o viac ako 2°C.

Z tohto oznamenia a sprievodného hodnotenia vplyvu vyplyva, Ze je to technicky
uskutocniteI'né a ekonomicky prijatelné, ak hlavni producenti emisii zareaguju
pohotovo. Vyhody d’aleko prevysuji ekonomické naklady.

Oznamenie je urcené na jarné zasadanie Eurdpskej rady v roku 2007, na ktorom by
sa malo rozhodnit’ o integrovanom a komplexnom pristupe k energetickej politike
EU a jej politike v oblasti klimatickej zmeny. Nadvizuje na oznamenie z roku 2005
»Vitazne v zapase s globalnymi klimatickymi zmenami“, ktorym sa uviedli
konkrétne odportéania, pokial’ ide o politiky EU v oblasti klimy, a stanovili kla¢ové
prvky pre budicu stratégiu EU v oblasti klimy. Eurépska rada by pri rozhodovani o
nasledujticich krokoch nasej politiky tykajucej sa klimatickej zmeny mala prijat
rozhodnutia, v dosledku ktorych sa zlepSia podmienky na dosiahnutie novej
globalnej dohody, s cielom nadviazat na prvé zaviazky Kjotskeho protokolu na
obdobie po roku 2012.

V ozndmeni sa navrhuje, aby EU v stvislosti s medzinarodnymi rokovaniami
presadzovala ciel 30 % znizenia emisii sklenikovych plynov produkovanych
vyspelymi krajinami do roku 2020 (v porovnani s uroviiami v roku 1990). Je to
nevyhnutné na to, aby sa zabezpecilo, Ze svet zostane v 2°C limite. Do uzatvorenia
medzinarodnej dohody a bez ohl'adu na jej poziciu v medzinarodnych rokovaniach
by sa EU mala uZ teraz pevne a nezavisle zaviazat’, Ze do roku 2020 dosiahne aspoii
20 % znizenie emisii sklenikovych plynov prostrednictvom schémy obchodovania
s emisnymi kvotami EU (SOEK), inych politik v oblasti zmeny klimy a akcii
v suvislosti s energetickou politikou. Tento pristup umozni preukazat’ v otdzkach
klimy vediice postavenie EU na medzinirodnej trovni. Bude tiez signalom pre
priemysel, ze SOEK bude pokra¢ovat’ aj po roku 2012, a podpori investicie do
technologii znizujucich emisie a do nizkouhlikovych alternativ.

Po roku 2020 emisie rozvojovych krajin prevysia emisie vyspelého sveta. Zatial’ by
miera rastu celkovych emisii rozvojovych krajin mala zacat’ klesat’ a po¢ntic rokom
2020 by mal nasledovat celkovy absolutny pokles. Mdze sa to dosiahnut' bez
ovplyvnenia ich hospodarskeho rastu a znizovania chudoby prostrednictvom vyhod
poskytovanych Sirokym spektrom opatreni tykajicich sa energie a dopravy, ktoré
nielenze maji vyznamny emisie znizujici potencial, ale aj samé o sebe prindsaju
okamzité hospodarske a socialne vyhody.
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Do roku 2050 sa musia emisie zniZit’ az o 50 % v porovnani s rokom 1990, pricom sa
vo vyspelych krajinach do roku 2050 predpokladda 60 — 80 % znizenie. Mnohé
rozvojove krajiny budu takisto musiet’ vyznamne znizit’ svoje emisie.

Klacovym prostriedkom na zabezpe€enie toho, Ze Eurdpa ainé krajiny dosiahnu
svoj ciel’ s ¢o najmensimi ndkladmi, budi trhovo orientované nastroje ako SOEK
EU. Ramec opatreni po roku 2012 by mal umoznit,, aby sa porovnatené domace
schémy obchodovania prepojili navzajom a so SOEK EU ako pilierom budticeho
globalneho trhu s CO2. SOEK EU bude po roku 2012 nad’alej otvoreny ,,uhlikovym
kreditom* (carbon credits) pochadzajucim z projektov Mechanizmu ¢istého rozvoja a
Spolo¢nej realizécie v ramcu Kjotskeho protokolu.

EU a jej ¢lenské staty by mali rozhodnt’ o vel'mi vyznamnom zvySeni investicii do
vyskumu a vyvoja v oblastiach vyroby energii a Setrenia s nimi.

PROBLEM KLIiMY: DOSIAHNUT 2°C CIEL

Presvedc¢ivé vedecké dokazy poukazuji na fakt, Ze na rieSenie otazky klimatickej
zmeny je zivotne dolezita urychlend akcia. Nedavne Stadie, ako Sternova sprava
(Stern Review), opétovne potvrdili, Ze s nekonanim budu spojené obrovské naklady.
P6jde o ndklady nie len z ekonomického, ale aj socidlneho a environmentalneho
hladiska abudi ich zndsat najmid chudobni v rozvojovych ako aj vyspelych
krajinach. Nekonanie bude mat’ vazne miestne a globalne dosledky. Vacsina rieSeni
je lahko dostupna, ale vlady musia teraz prijat’ politiky na ich realizaciu. Nielen ze
su ekonomické naklady takého pristupu zvladnutel'né, ale rieSenie otazky klimaticke;j
zmeny prinasa znané vyhody aj z inych hladisk.

Cielom EU je obmedzenie globalneho zvysenia priemernej teploty na menej ako 2°C
v porovnani s predindustridlnymi uroviiami. Tym sa obmedzia vplyvy vyvolané
zmenou klimy a pravdepodobnost” masivneho a nezvratného narusenia globalneho
ekosystému. Rada poukdzala na to, Ze uvedené skutocnosti budii vyzadovat, aby
koncentracie sklenikovych plynov (SP) v atmosfére zostali vyrazne pod 550
mililitrov ekvivalentu CO2 na kubicky meter vzduchu (ppmv CO2 eq.). Stabilizaciou
dlhodobych koncentracii na hodnote okolo 450 ppmv CO2 eq. mame 50 % Sancu to
dokézat’. To si vyZaduje, aby globalne emisie SP vrcholili pred rokom 2025 a potom
sa do roku 2050 znizovali az na 50 % v porovnani s troviiami v roku 1990. Rada sa
zhodla, Ze vyspelé krajiny budi musiet’ pokracovat’ pri preberani vedicej ulohy,
pokial ide o znizenie emisii 0 15 az 30 % do roku 2020. Eurdpsky parlament navrhol
pre EU ciel’ zniZenia emisii 0 30 % do roku 2020 a 60 az 80 % do roku 2050.

V tomto oznameni sa uréuji alternativy dosiahnutelnych a G¢innych opatreni v EU aj
na celosvetovej Urovni, ktoré umoZznia dosiahnutie 2°C ciela. Vyvin emisii SP
stanoveny v hodnoteni vplyvu predstavuje cenovo prijatel'ny scenar dosiahnutia 2°C
ciela. Podporuje sa v lom ciel' zniZenia emisii pre vyspelé krajiny o 30 % do roku
2020 v porovnani s uroviami emisii z roku 1990. Takisto sa v iom potvrdzuje, Ze
zniZenie emisii vyhradne vyspelymi krajinami nebude postacujiice. Ukazuje sa, ze
emisie rozvojovych krajin prekonaju do roku 2020 emisie vyspelych krajin, ¢im sa
po uvedenom datume viac ako vykompenzuje akékol'vek zniZenie mozné vo
vyspelych krajinach. U¢inna akcia v oblasti klimatickej zmeny si preto vyzaduje
zniZeny rast emisii SP rozvojovych krajin a zvratenie emisii z odlesiiovania. Trvalo
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udrzatel'nou a u¢innou politikou v oblasti lesného hospodarstva sa okrem toho zvysi
prispevok lesov k celkovému zniZeniu koncentracii SP.

NAKLADY NA NEKONANIE A KONANIE

Oznamenim Komisie z roku 2005 ,,Vitazne v zapase s globalnymi klimatickymi
zmenami‘“ sa dokazalo, ze vyhody obmedzenia klimatickej zmeny prevysia naklady
na konanie. Neddvne vyskumy potvrdzuji Siroky rozsah vplyvov vyvolanych
zmenou klimy vratane vplyvu na polnohospodarstvo, rybné hospodarstvo,
desertifikaciu, biodiverzitu, vodné zdroje, Umrtnost v ddsledku chladu a tepla,
pobrezné z6ny a rozsah §kod zo zaplav.

Rozlozenie vplyvov klimatickej zmeny bude pravdepodobne nerovnomerné.
Niektoré regiony EU tym budi netimerne trpiet. Napriklad v juznej Eurdpe sa
zmenou klimy pravdepodobne znizi trodnost’ obilnin, zvySi umrtnost’ spdsobna
horuc¢avami a prejavi negativny vplyv na podmienky v oblasti cestovného ruchu v
letnom obdobi.

Podl'a Sternovej spravy bude vysledkom klimatickej zmeny najvécsie zratenie trhu,
ktoré svet kedy zaznamenal. Nezahrnutie ndkladov vyvolanych klimatickou zmenou
do trhovych cien, ktoré usmernuju naSe ekonomické spravanie, prinesie obrovské
naklady z ekonomického aj socidlneho hl'adiska. Naklady na nekonanie odhadované
v Sternovej sprave na 5 az 20 % celosvetového HDP by netmerne zatazili
najchudobnejsie vrstvy s najmenSou schopnost’ou prispdsobenia sa, ¢im by sa zvysil
socidlny vplyv klimatickej zmeny.

Do roku 2030 sa predpoklada takmer zdvojnésobenie svetového HDP v porovnani
srokom 2005. Rast HDP vrozvojovych krajindch predstavujicich hlavnych
producentov emisii zostane vyssi, ako rast HDP vyspelych krajin. Hodnotenim
vplyvu sa potvrdzuje, ze globalna akcia v oblasti klimatickej zmeny je plne
kompatibilna s trvalo udrzatelnym globalnym rastom. Investicia do nizkouhlikového
hospodarstva si vyziada okolo 0,5 % celkového svetového HDP pocas rokov 2013 —
2030. Tym by sa rast celosvetového HDP zniZil do roku 2030 len o0 0,19 % roc¢ne, ¢o
predstavuje len zlomok ocakavanej 2,8 % ro¢nej miery rastu HDP. Predstavuje
poistenie, ktoré je potrebné zaplatit’ a ktoré by vyznamne znizilo riziko nezvratného
poskodenia vyplyvajiceho z klimatickej zmeny. A o je najdolezitejSie, d’aleko
presiahne vynalozené usilie, kedZe sa vysledky neupravovali sohladom na
pridruzené zdravotné vyhody, vacsiu energeticku bezpecnost’ ani znizené poskodenia
vyplyvajlce zo zabranenia klimatickej zmeny.

VYHODY KONANIA, VZTAH S OSTATNYMI OBLASTAMI POLIKY

Ceny ropy a plynu sa zdvojnasobili za obdobie poslednych troch rokov, za ¢im
nasledovalo zvySenie cien elektrickej energie. Ocakava sa, Ze ceny elektrickej
energie zostanu vysoké a budu sa dalej zvySovat. Nedavnym akénym planom
Komisie pre energeticki u¢innost’ sa preukazalo, ze na politiky zvySujuce celkovu
ucinnost’ vyuzivania zdrojov sa vzt'ahuju vdzne ekonomické pripady dokonca aj bez
zahrnutia sprievodného znizovania emisii.

SK



SK

Hodnotenim vplyvu sa preukézalo, Ze akciou EU na rieSenie otazky klimatickej
zmeny by sa vyznamne zvysila energeticka bezpeénost’ EU. Dovoz ropy a plynu by
sa do roku 2030 znizil o priblizne 20 % v porovnani s beznymi obchodnymi
objemami. Integrovanie politiky EU v oblasti klimatickej zmeny a jej energetickej
politiky preto zabezpeci, Ze sa budll vzdjomne posiliiovat’.

Akciou v oblasti klimatickej zmeny sa takisto znizi zneCistenie ovzduSia. Napr.
znizenie emisii CO2 v EU do roku 2020 o 10 % by prinieslo nesmierne vyhody pre
zdravie (predpokladané vo vyske 8 az 27 miliard eur). Takéto politiky preto ulahcia
dosiahnutie cielov stratégie EU o zne&isteni ovzdusia.

Podobné vyhody exitujii aj v inych krajinach. Podl'a predpovedi budii USA, Cina a
India do roku 2030 dovézat’ aspon 70 % svojej spotreby ropy. Geopolitické napétie
by mohlo narast’ a zdroje by sa mohli stat’ vzacnejSimi. V tom istom Case narastie aj
znecistenie ovzdusia, najma v rozvojovych krajinach. Znizovanim emisii SP v inych
krajinach sa zlepsi ich energeticka bezpecnost’ a kvalita ovzdusia.

AKCIAV EU
(a)  Urcenie ciel'ovej hodnoty zniZenia emisii

V EU este stale existuje vyrazny potencial na zniZenie emisii SP. Strategickym
prehladom energii v EU sa navrhuji opatrenia, ktorymi by sa véésina tohto
potencialu uvolnila. Okrem toho sa aj po roku 2012 bude pokracovat v znizovani
emisii prostrednictvom opatreni prijatych v ramci Eurdpskeho programu o zmene
klimy a inych politik, ktoré sa v sti¢asnosti implementuju.

EU moze dosiahnut svoje ciele v oblasti klimatickej zmeny len presadzovanim
medzinarodnej dohody. Domaca akcia EU preukazala, e emisie SP je mozné znizit
bez ohrozenia ekonomického rastu a Ze nevyhnutné technoldgie a néstroje politiky uz
existuju. EU bude pokradovat’ vo vykonavani domécej akcie na boj proti klimatickej
zmene. To umozni EU ukazat’ medzindrodnym rokovaniam smer.

Rada by mala rozhodnut’, e su¢astou medzinarodnej dohody by mal byt navrh EU
a Clenskych Statov, aby vyspelé krajiny znizili do roku 2020 emisie sklenikovych
plynov 030 % scielom obmedzit globalnu klimaticki zmenu na 2°C nad
predindustridlne urovne. Do uzatvorenia medzinarodnej dohody a bez ohl'adu na jej
poziciu v medzinarodnych rokovaniach by sa EU mala uZ teraz pevne a nezavisle
zaviazat’, ze do roku 2020 dosiahne aspont 20% zniZenie emisii SP prostrednictvom
SOEK EU, inych politik v oblasti zmeny klimy a akcii v suvislosti s energetickou
politikou. To bude signadlom pre eurdpsky priemysel, Ze po roku 2012 bude existovat’
vyznamna poziadavka na emisné kvoty, a poskytnu sa tym stimuly pre investicie do
technologii znizujucich emisie a do nizkouhlikovych alternativ.

(b)  Akcie v dosledku energetickej politiky EU
V stilade so strategickym prehl'adom energii v EU konkurencieschopny, trvalejsie

udrzatelny a bezpeény energeticky systém a vyznamné zniZenie emisii SP v EU do
roku 2020 zabezpecia tieto konkrétne akcie:
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(©)

zvysenie energetickej Gi¢innosti EU 0 20 % do roku 2020;

zvySenie podielu obnoviteI'nej energie na 20 % do roku 2020;

prijatie environmentalne bezpeCnej politiky zachytdvania a geologického
skladovania uhlika vratane postavenia dvanastich rozsiahlych ukaZzkovych

prevadzok v Europe do roku 2015.

Posilnenie SOEK EU

Na 45 % emisii CO2 EU sa vztahuje SOEK EU. Od roku 2013 by sa uvedena
schéma mala vztahovat’ na vicSiu Cast’ emisii. Pri preskimani SOEK EU by sa mali
vziat’ do ivahy aspoil tieto moznosti posilitujice tlohu schémy:

(d)

pripravit' alokacie na viac ako péat rokov s cielom umoznit' predvidatelnost
v pripade dlhodobych investiénych rozhodnuti;

roz$irit’ schému na iné plyny a odvetvia;

pripustit’ zachytavanie a geologické skladovanie uhlika;

harmonizovat aloka¢né postupy v CcClenskych Stitoch s cielom dosiahnut
nenarusenu hospodarsku sutaz v celej Eurdpe, vratane prostrednictvom SirSieho

vyuzivania drazby;

prepojit SOEK EU s kompatibilnymi povinnymi schémami (napr. v Kalifornii
a Australii).

Obmedzenie emisii z dopravy

Emisie EU z dopravy pokra¢ujt v raste, ¢im anuluji velk( ¢ast’ zniZeni dosiahnutych
v odvetviach odpadu, vyroby a energetiky. S cielom riesit’ otdzku emisii z dopravy:

Rada a Parlament by mali prijat’ navrh Komisie na zahrnutie leteckej dopravy do
SOEK EU;

Rada by mala prijat’ navrh Komisie na zdafiovanie osobnych aut v zavislosti od
urovni emisii CO2;

nasledujicim oznamenim sa navrhni d’alSie opatrenia na rieSenie otazky emisii
CO2 z automobilov, aby sa prostrednictvom komplexného a konzistentného
pristupu dosiahol do roku 2012 ciel' 120 g CO2/km; takisto sa preskumaju
moznosti dalSich znizovani po roku 2012;

mali posilnit’ by sa opatrenia orientované¢ na dopyt, ako su napr. opatrenia
navrhnuté v Bielej knihe o eurdpskej dopravnej politike na rok 2010 a jej
revidovanom zneni;

emisie SP z cestnej ndkladnej dopravy a lodnej dopravy by sa s ohl'adom na
medzinarodné rozmery mali d’alej obmedzit’;
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e cmisie CO2 pocas zivotného cyklu pohonnych hmét sa musia zredukovat), a to aj
prostrednictvom zrychlenia vyvoja trvalo udrzatel'nych biopaliv, a najmé biopaliv
druhej generacie.

(e) Znizenie emisii SP v inych odvetviach
Obytné a obchodné budovy

Spotreba energie v budovach sa méze znizit' az o 30 % tym, Ze sa rozsiri rozsah
smernice o energetickej hospodarnosti budov azavedd sa poziadavky EU na
vlastnosti budov podporujice budovy s vel'mi nizkou energetickou naro¢nost'ou (¢o
by do roku 2015 viedlo k ich rozsiahlemu vyuZzivaniu). Ked’ze klimaticka zmena
ovplyvni menej zvyhodnené Casti spolo¢nosti, mali by vlady uvazovat’ o Specidlnych
energetickych politikach pre oblast’ socidlneho byvania.

Iné plyny ako CO2

S cielom riesit’ otazku emisii sklenikovych plynov inych ako CO2, ktoré su
zodpovedné za 17 % emisii EU by sa mal predlozit’ rad opatreni, ktoré zahtiajh:

e posilnenie implementacie opatreni v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
a akéného planu EU o lesoch na znizenie emisii z pol'nohospodarstva EU a
podporu biologickej sekvestracie;

e urcenie limitov pre emisie metanu z plynovych motorov a z vyroby uhlia, ropy a
plynu alebo ich zaradenie do SOEK EU;

e dalSie obmedzenie alebo zdkaz pouZzivania fluérovanych plynov;

e znizenie emisii oxidov dusika zo spalovania a zaradenie oxidov dusika z velkych
zariadeni do SOEK EU.

(e) Vyskum a technologicky rozvoj

V ramci 7. ramcového programu Spolo€enstva sa rozpocet na vyskum zivotného
prostredia, energetiky a dopravy v obdobi rokov 2007 — 2013 zvysil na 8,4 miliard
EUR. Mal by sa vyuzit’ na zaciatku, aby sa nim podporil rozvoj technologii Cistej
energie a dopravy a ich ¢o najskorsie nasadenie a d’alej sa nim posiliiovali poznatky
o klimatickej zmene a jej vplyvoch. Okrem toho by sa po roku 2013 mal rozpocet na
vyskum opét’ zvysit, ¢o by malo byt nasledované podobnym vnutrostatnym usilim.
Strategicky akény plan pre energeticki technolégiu a akény plan pre
environmentalnu technoldgiu by sa mali implementovat’ v plnom rozsahu a d’alej by
sa mali podporovat’ verejno-sukromné partnerstva.

® Kohézna politika
Strategickymi usmerneniami o sudrznosti prijatymi v oktébri 2006 sa podporuji
trvalo udrzatel'né technoldgie dopravy, energetiky a zivotného prostredia, ako aj eko-

inovacie prostrednictvom finan¢nej pomoci vramci Strukturdlnych fondov
a kohézneho fondu. Tieto opatrenia by sa mali zahrnut’ do opera¢nych programov.

(2) In¢ opatrenia
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EU by mala preskimat’ vietky mozné spdsoby zniZovania emisii SP a zabezpe&enia
environmentalnej a ekonomickej konzistencie opatreni, ktoré sa maju prijat.
V druhej sprave skupiny na vysokej trovni pre sutaz, energetiku a zivotné prostredie
sa uvadza, ze by sa mala analyzovat’ realizovatel'nost’ vSetkych potencionalnych
opatreni politiky, ktoré¢ by mohli poskytnit’ nevyhnutny stimul povzbudzujuci
obchodnych partnerov EU v prijati G&innych opatreni na zniZenie emisii
sklenikovych plynovl.

EU by mala nad’alej zvySovat’ verejné¢ povedomie zvySovanim vnimavosti Sirokej
verejnosti na vplyv jej ¢innosti na klimatickl zmenu a jej zaangazovanim do usilia na
znizenie tychto vplyvov.

MEDZINARODNA AKCIA V GLOBALNOM BOJI PROTI KLIMATICKEJ ZMENE

Boj proti klimatickej zmene sa moze vyhrat’ prostrednictvom globalnej akcie. Na
dosiahnutie 2°C ciel'a sa vSak medzindrodné rozhovory musia presunut od fraz
k jednaniam o konkrétnych zavizkoch. EU by mala z takejto dohody spravit’ svoju
ustrednii medzinarodnu prioritu a sama ju organizovat, aby tym predstavila svoju
jednotnt poziciu a politiku a presvedcivy a konzistentny pristup pocas rokov, ktoré si
toto usilie bude vyzadovat, aby prejavila Gplné nasadenie. Vyziada si to odlisné
pracovné metddy v zmysle koordinédcie a medzindrodnej akcie.

Zéklad pre dosiahnutie takejto dohody uz existuje. V krajinach ako USA a Australia,
ktoré neratifikovali Kjotsky protokol, existuje vzrastajice povedomie, pokial ide
o nebezpecenstva v suvislosti s klimatickou zmenou, ktoré vedie k regionalnym
iniciativam na obmedzovanie emisii SP. Podnikatel'ska sféra, viac ako niektoré
vlady, prijima dlhodoby vyhl'ad a stava sa veducou silou v boji proti klimatickej
zmene a ziada o koherentny, stabilny aG€inny rdmec pre politiku na vedenie
investicnych rozhodnuti. ViacSina technologii, ktorymi sa znizuju emisie
sklenikovych plynov, uz existuje alebo je v pokroc¢ilom pripravnom Stadiu a mézu sa
nimi znizovat’ emisie (pozri graf 1). Pre dlhodobt dohodu je vSak potrebna podpora
od hlavnych producentov emisii, aby sa zabezpecilo ich nasadenie a d’al$i rozvoj.

1

Prehlad Komisie o energetickej stratégii prijaty spolu s tymto oznamenim sa takisto vztahuje na
opatrenia obchodnej politiky, ktoré k tomu prispievaju.

SK



SK

6.1.

6.2.
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Akcia vyspelych krajin

Vyspelé krajiny st zodpovedné za 75 % sucasného nahromadenia priemyselnych SP
v atmosfére a za 51 %, ak zahrnieme aj odlesnenie (vo vel'kej miere v rozvojovych
krajindch). Maju takisto technologické a finanéné kapacity na zniZenie svojich
emisii. Vyspelé krajiny by preto v najblizSom desatro¢i mali vyvinut' najvacsie
usilie.

Dokonca viac ako EU, tie vyspelé krajiny, ktoré neratifikovali Kjoto majii vyznamny
potencidl na zniZenie svojich emisii SP. S cielom dosiahnut’ 2°C ciel, a ako stcast’
medzinarodnej dohody po roku 2012, by EU mala navrhnat, aby vyspelé krajiny
prispeli k 30 % zniZeniu svojich emisii do roku 2020 v porovnani s Groviiami v roku
1990. Schémy obchodovania s emisnymi kvotami budu kIiCovym ndstrojom na
zabezpecenie toho, aby vyspelé krajiny mohli dosiahnut’ svoje ciele rentabilnym
sposobom. Schémy ako SOEK EU sa pripravovali inak. Domace schémy
obchodovania s porovnate'nymi uroviiami svojich cielov by sa mali prepojit’ a mali
by sa ich prostrednictvom znizit’ ndklady na dosiahnutie ciel'ov.

Réamec po roku 2012 musi obsahovat’ zavdzné a G¢inné pravidld na monitorovanie
a presadzovanie zavédzkov, aby sa vybudovala dovera, ze vSetky krajiny dodrzia
svoje zavazky a ze neddjde k ziadnemu nesplneniu pozorovanému nedavno.

Akcia v rozvojovych krajinach

V blizkej budtcnosti by vyspelé krajiny mali uskutocnit’ zmysluplna akciu na
znizenie svojich emisii. Kedze ekonomiky a emisie rozvojovych krajin rastu
v absolutnom, ako aj relativnom vyzname, do roku 2020 budu zodpovedné za viac
ako 50 % globalnych emisii (pozri graf 2). Dalsia akcia samotnych vyspelych krajin
preto nielenze strati u¢innost’, ale jednoducho nebude dostato¢nd, hoci by vyrazne
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znizili svoje emisie. Je preto nevyhnutné, aby rozvojové krajiny, najmi hlavné
vzrastajuce ekonomiky, ¢o najskor zacali znizovat’ ndrast svojich emisii a po roku
2020 znizili svoje emisie aj v absolitnom zmysle. Okrem toho by sa hlavné usilie
malo vynalozit' na zastavenie emisii ndsledkom odlestiovania. To je perfektne
realizovatelné bez ohrozenia ekonomického rastu aznizovania chudoby.
Ekonomicky rast arieSenie otazky emisii SP si v plnej miere kompatibilné.
V hodnoteni vplyvu sa odhaduje, ze celkovy HDP rozvojovych krajin ,,s politikou
zmeny klimy* v roku 2020 by mal byt len o maly zlomok (1 %) mensi ako HDP
,bez politiky zmeny klimy*. V skuto¢nosti je rozdiel dokonca mensi, pravdepodobne
az zaporny, ked’Zze neberie do uvahy vyhody toho, Zze sa vyhneme poskodeniam
vyvolanym zmenou klimy. Pocas toho istého obdobia sa predpoklada zdvojnasobenie
HDP v Cine a Indii a asi 50 % zvySenie v Brazilii. V naSom usili na zaangaZovanie
rozvojovych krajin do uskuto¢nenia akcie budeme presvedcivejsi, ak vSetky vyspelé
krajiny ako hlavni producenti emisii podstatne zniZia svoje emisie.

Gt CO2-eq

Graf 2: Predpokladané emisie sklenikovych
plynov

(priemysel a energetika, bezné obchodné objemy)

25

20

15

10 -

1990 2005 2020

O Vyspelé krajiny O Rozvojové krajiny

Zdroj: JRC-IPTS, POLES
Mnohé rozvojové krajiny uz vynakladaju usilie veduce k vyznamnym zniZeniam,
pokial’ ide o rast ich emisii SP, prostrednictvom politik zameranych na ekonomicke,

bezpecnostné a miestne environmentalne otazky. V pripade rozvojovych krajin
existuje mnoho moznosti politiky, ktorych vyhody prevysia néklady.

e Riesit’ nizku produktivitu v oblasti vyuzitia energie, a tak znizit' vzrastajlice obavy
kvoli cenam a bezpec€nosti energie.

e Politiky obnoviteInych energii st Casto rentabilné, vratane naplnenia potrieb
vidieka, pokial’ ide o elektrickl energiu.

e Politiky kvality vzduchu vedu k zlepSeniu zdravia l'udi.

10
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e Metan zachytavany znavazok, nalezisk uhlia, rozkladu organického odpadu
a inych zdrojov je lacnym zdrojom energie.

Takéto politiky sa mdézu posiliiovat’ tak, Ze sa podelime o osvedCeny postup pri
priprave politik a spolupraci pri planovani a vyuzivani technoldgii. To umozni
rozvojovym krajinam, aby hrali va¢§iu tilohu v globalnom Tsili o znizovanie. EU
bude pokracovat’ vo zvySovani svojho Usilia o spolupracu v tomto ohl'ade.

Na zaangazovanie rozvojovych krajin do d’alSej akcie existuju r6zne moznosti.
(a) Novy pristup k mechanizmu cistého rozvoja

Mechanizmus ¢istého rozvoja (MCR) Kjotskeho protokolu by mal byt’ zefektivneny
a rozsireny. Prostrednictvom MCR sa v stcasnosti tvori kredit pre investicie do
projektov znizujicich emisie v rozvojovych krajindch, ¢o mdzu vyspelé krajiny
pouzit’ na dosiahnutie svojich cielov tym, ze sa vytvara znaény tok kapitalu a
technologii. Rozsah MCR by sa mohol rozsirit' tak, aby sa vztahoval na vietky
narodné odvetvia tvoriace emisny kredit, ak celé¢ narodné odvetvie prekroci urcenu
emisni normu. Rozdireny MCR v$ak moze byt funkény iba v pripade, ak existuje
zvysujuci sa dopyt po kredite, a to sa stane len v pripade, ak vSetky vyspelé krajiny
prevezmu znaéné povinnosti s ohl'adom na znizenia.

(b) Zlepsenie pristupu k financnym prostriedkom

V rozvojovych krajinach sa predpokladd investovanie do novych generatorov
elektrickej energie vo vyske viac ako 130 milidrd EUR rocne s cielom podporit’
ekonomicky rast. Vel'ka vacsinu tychto zdrojov vytvoria samotné hlavné rozvojové
krajiny. Tieto nové zariadenia budu fungovat’ desatrocia a buda urCovat’ emisie SP
po roku 2050. Mali by byt supermoderné a preto predstavuju jedinecnu prilezitost’ na
znizenie emisii v rozvojovych krajinach.

Na podstatné znizenie emisii CO2 v odvetvi vyroby energie budu potrebné d’alSie
investicie okolo 25 miliard EUR ro¢ne. Tuto medzeru nie je mozné naplnit
prostrednictvom MCR, hoci by sa rozgiril uvedenym spdsobom, ani prostrednictvom
rozvojovej pomoci. Namiesto toho bude potrebné skombinovat MCR, rozvojovi
pomoc, mechanizmus inovativneho financovania (ako Fond EU pre globalnu
energeticki  G¢innost’ a obnoviteI'né¢ zdroje energie), cielen¢ podzicky od
medzindrodnych financnych institucii a usilie tych rozvojovych krajin, ktoré tie
prostriedky maji. Cim skor sa tato medzera naplni, tym menej vzrastd emisie
rozvojovych krajin.

(©) Odvetvové pristupy

Dalsou moznostou je zavedenie obchodovania semisnymi kvotami na turovni
spolo¢nosti v odvetviach, v ktorych existuji kapacity na monitorovanie emisii
a zabezpecenie zhody, najmé v pripade odvetvi naro¢nych na spotrebu energie, ako
su vyroba elektrickej energie, hlinika, Zeleza, ocele, cementu, celuldzy a papiera a
rafinérie, z ktorych vicsina je vystavend medzindrodnej konkurencii. Takéto schémy
by boli globalne alebo narodné. Ak by boli ndrodné, schémy v rozvojovych krajinach
by mali byt prepojené¢ so schémami vo vyspelych krajinach s cielmi pre kazdy
zastreSeny sektor, ktoré by sa postupne posiliiovali, az by dosiahli podobnost
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6.3.

s cielmi stanovenymi vo vyspelych krajinach. Tym by sa tiez obmedzil prenos
zariadeni produkujucich vysoké emisie z krajin, v ktorych st predmetom zavizkov
na znizenie do krajin, v ktorych nie su.

(d) Kvantifikované limity emisii

Krajiny, ktoré dosiahnu podobnu urovein rozvoja, aki majua vyspelé krajiny, by mali
prijat’ zavizky tykajuce sa zniZzovania v sulade Uroviiou rozvoja danej krajiny, jej
emisiami na obyvatela, potencidlom znizit emisie a svojimi technickymi
a finanénymi moznostami na zavedenie d’alSicho obmedzenia emisii a opatreni na
ich zniZovanie.

(e) Ziadne zavizky pre najmenej rozvinuté krajiny

Najmenej rozvinuté krajiny budu netimerne trpiet’ v dosledku klimatickej zmeny.
Kvoli nizkym Urovniam ich emisii SP by sa na nich nemali vztahovat povinné
znizovania emisii. EU bude nadalej posiliiovat svoju spolupricu s najmenej
rozvinutymi krajinami, aby im pomohla vyrovnat’ sa s vyzvami klimatickej zmeny,
okrem iného prostrednictvom opatreni na posilnenie potravinovej bezpecnosti,
moznosti monitorovat’ klimatick zmenu, riadenia rizik, pripravenosti, ako aj reakcie
v pripade katastrof. Zatial' ¢o na integrovanie otdzok zmeny klimy bude potrebna
rozvojova pomoc, na umoznenie toho, aby sa najzraniteI'nejSie z nich prisposobili
klimatickej zmene bude potrebna dopliiujiica podpora. EU a ini by im tiez mali
pomdct’ zvysit’ ich pristup k MCR.

DalSie prvky
Budtca medzinarodna dohoda by sa mala zaoberat’ aj tymto:

e Technologické zmeny si vyzaduju d’al§iu medzinarodni spolupracu v oblasti
vyskumu a technolégii. EU by mala vyznamne posilnit svoju spolupricu v
oblastiach vyskumu a spoluprace s tretimi krajinami. Malo by to zahfnat
zavedenie rozsiahlych ukazkovych projektov v kI'icovych rozvojovych krajinach,
najmd na zachytdvanie a geologické skladovanie uhlika. Prostrednictvom
medzinarodnej spoluprace v oblasti vyskumu by sa malo pomoct’ pri kvantifikacii
regiondlnych a miestnych vplyvov klimatickej zmeny, ako aj rozvoji primeranych
stratégii adaptacie a zmierfiovania nasledkov. Dalej by sa vramci uvedenej
spoluprace malo okrem iného riesit’ aj vzajomné pdsobenie oceanov a klimaticke;j
zmeny.

e Emisie, ktoré su vysledkom Cistej straty lesnej prikryvky, sa musia Gplne zastavit’
do dvoch desatroci a nasledne zvratit. Moznosti rieSenia otazky odlesiiovania
zahffiaju 0¢inné medzinarodné a doméace politiky v oblasti lesného hospodarstva
spojené s hospodarskymi stimulmi. Na preskimanie U¢innych pristupov
kombinujucich ndrodnti akciu a medzinarodni podporu st potrebné rozsiahle
pilotné schémy.

e Opatrenia na pomoc krajindm pri prispdsobovani sa neodvratitelnym dosledkom
klimatickej zmeny budu musiet’ byt neoddelite'nou stcastou buducej globalnej
dohody o klime. Potreba adaptovat’ sa na dosledky klimatickej zmeny by sa mala
vziat’ do Givahy pri verejnych a sikromnych investicnych rozhodnutiach. Stavajuc
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na implementacii akéného planu EU v oblasti klimatickych zmien a rozvoja, ktory
sa ma prehodnotit’ v roku 2007, by EU mala posilnit’ budovanie spojenectva s
rozvojovymi krajinami v oblastiach adaptacie a zmiernenia néasledkov klimaticke;j
zmeny.

Medzinarodnd dohoda o norméach energetickej ucinnosti s krajinami

produkujucimi klIi€ové zariadenia prinesie vyhody pre pristup na trh a pomoze
znizit’ emisie SP.
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