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Stanovisko Vyboru regiénov ,Eurépske zoskupenie tizemnej spoluprice: novy impulz pre dzemnii
spolupricu v Eurépe“

(2008/C 257/03)

VYBOR REGIONOV

— trvd na poziadavke rychleho a jednotného uplatnenia nariadenia na celom tzemi Unie v silade
s europskym charakterom nového nastroja,

— zdorazituje, ze EZUS tym, Ze tizemnej spolupraci medzi initituciondlnymi aktérmi na roznych trov-
niach dvoch alebo viacerych ¢lenskych Stitov prepozi¢iava komunitdrny pravny charakter, moze
podnietit proces horizontdlnej eurdpskej integricie pri siCasnom uplatneni zdsad subsidiarity
a blizkosti k obcanom,

— zdoraziiuje, Ze moZnost zapojit rozne instituciondlne trovne do jedinej $truktiry zoskupenia pre
spoluprécu otvdra priestor novym podobdm viactroviiového riadenia, kde moézu eurépske miestne
a regionalne organy zohrat dolezitd dlohu inicitora pri vypracovani a uplatiiovani polittk Unie, a tym
prispiet  k  otvorenej§iemu, participativnej§iemu,  demokratickejSiemu,  zodpovednejSiemu
a transparentnejSiemu eurépskemu riadeniu,

— potvrdzuje svoj zdmer zohravat zdsadnd tlohu pri informovani o ndstroji EZUS a jeho propagicii
prostrednictvom politickej aktivizcie, iniciativ v oblasti komunikicie, vytvirania sieti na vymenu
skisenosti a osvedcenych postupov, Studijnych ¢innosti,

— vyzyva Eurépsku komisiu, aby iniciovala strategicki Gvahu o EZUS v nasledujicej zelenej knihe

o eurdpskej izemnej stdrznosti.
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Spravodajkyfia: pani Mercedes BRESSO, predsednicka regiénu Piemonte (IT/SES)

VYBOR REGIONOV

Vyzvy Eurépy a potreba eurépskej integracie

1. s nadenim vita prijatie nariadenia o Europskom zosku-
peni tzemnej spoluprice (EZUS); ktoré je téinnou odpovedou
na zdsadnt poziadavku prehfbenia procesu eurépskej integracie
pri zachovani regiondlnej rozmanitosti prispdsobenim stcas-
nych modelov vladnutia vyzvam, ktorym ¢eli Eurdpska tnia;

2. berie na vedomie skuto¢nost, Ze Eurépska unia celf
zmendm, ktoré maji zdsadny vyznam pre jej budiicnost: staci
pomysliet na nova Lisabonskd zmluvu, podpisant 13. de-
cembra 2007, neddvne rozdirenie Schengenského priestoru
o devit novych krajin, prijatie eura Cyprom a Maltou na
zaciatku roku 2008, prebiehajice preskdmanie rozpoctu;

3. vita v podstate skuto¢nost, Ze v novej Lisabonskej zmluve
sa v cldnku 3 Zmluvy o Europske) Unii tzemnd sudrznost zacle-
fiuje medzi ciele Unie a uzndva, 7e je potrebne venovat osobitnii
pozornost potrebidm cezhramcnych regxonov ide o otvorené
uznanie skutocnosti, Ze pri vypracovdvani p011t1ckych opatrem
Unie je potrebné podporovat harmonicky a vyvazeny 10ZV0j
polycentrického eurépskeho tzemia. Dalej vyzyva Komisiu, aby
vypracovala ndvrhy aktivit a opatren{ na eurdpskej trovni, ktoré
by sa donl v budiicnosti dali zahrnat;

4. uzndva, ze budicnost Eurdpskej tnie a jej uzemnych
celkov zdvisi od posilnenej synergie medzi opatreniami kohéznej
politiky a stratégiou podpory konkurencieschopnosti ako aj od
rozvoja  odvetvovych  politlk, ktoré by predovietkym
v znevyhodnenych oblastiach umoznili ¢elit vyzvam globalizdcie
v sdlade s cezhrani¢nym, nadndrodnym a medziregiondlnym
pristupom;  konstatuje,  Ze  cezhranind,  nadndrodnd
a medziregiondlna spoluprdca bola a aj nadalej je prinosom —
eur6pskym, politickjm,  instituciondlnym, hospodarskym
a spolocensko-kultdrnym.

5. pripomina, Ze dzemnd stdrznost je ustrednou témou
Uzemne] agendy Eurdpskej tnie. T4 Vyslovtge poz1adavku aby
tizemnd stdrznost zohravala vyraznejsiu dlohu v rdmci buddcej
eurdpskej kohéznej politiky a inych polittk Spolocenstva;

6. nazddva sa, ze Uzemnd sudrznost je zdsadnym predpo-
kladom pre dosiahnutie cielov hospodérskeho rastu a solidarity
ako aj pre vytvorenie socidlneho trhového hospodarstva

s vysokou konkurencieschopnostou s cielom dosiahnut plnii
zamestnanost, socidlny pokrok a trvalo udrzatelny rozvoj;

7. tvrdi, Ze Gizemnd sGdrznost moze zdroven posilnit konku-
rencieschopnost a trvali udrzatelnost regiénov Eur6py, v stlade
s cielmi novej Lisabonskej stratégie aktualizovanej clenskymi
§tatmi v roku 2008;

8.  povaZzuje izemni spoluprdcu a predovietkym cezhrani¢ni
spoluprdcu za klucovy prvok europskej 1ntegrac1e a politicku
prioritu EU a pripomina velky vyznam tzemnej spoluprice
v pripade najvzdialenejsich regiénov, ostrovov a horskych oblas-
ti;

9.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby iniciovala strateglcku tvahu
0 EZUS v nasledujiicej zelenej knihe o eurépskej tizemnej stdrz-
nosti;

Politicky a strategicky vyznam EZUS

10.  vyjadruje svoju podporu tizemnej spolupréci ako zaklad-
nému ndstroju kohéznej politiky na rieSenie otdzok s vyraznym
uzemnym rozmerom v kltucovych sektoroch z hospodarskeho,
socidlneho, kultirneho a environmentélneho hladiska;

11.  zdoraziuje, ze tizemnd spoluprica je vhodnou odpo-
vedou na poziadavku, aby pridelovanie prostriedkov
v pldnovacom obdobi 2007 - 2013 bolo vyviZenejsie
z geografického hladiska;

12, vita skuto¢nost, Ze sa planovacom obdobi 2007 — 2013
rita s vyraznym posilnenim tzemnej spoluprice v rdmci
kohéznej politiky prostrednictvom:

— integrdcie iniciativy Spolocenstva INTERREG, ktord sa stdva
po vietkych strankach prvoradym politickym cielom (ciel 3)
eurdpskej kohéznej politiky,

— vyrazného zamerania iniciativ v rdmci tzemnej spoluprace
na dosahovanie Lisabonskych a Goteborskych cielov,

— konsoliddcie tzemnej spoluprice a jej prepojenia s dalsimi
prislusnymi politickymi opatreniami EU v rdmci iniciativy
,Regiony, protagonisti ekonomickej zmeny*,

— posilnenia $truktdr spoluprice, mechanizmov fungovania
a procesov kapitalizdcie, a to aj prostrednictvom programov
na zapojenie do siete 27 clenskych Statov (Urbact, Interact,
ESPON);
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13. nazdiva sa, Ze nariadenie (ES) ¢ 1082/2006
o Eurépskom zoskupeni dzemnej spoluprice (EZUS) predstavuje
vyznamny pravny ndstroj na posilnenie spoluprace medzi tizem-
nymi celkami v Eurépe prostrednictvom jednotnej prévne;
tipravy SpoloCenstva, ktord je priamo uplatnitelnd vo v3etkych
¢lenskych §tatoch;

14.  domnieva sa, Ze jeho predvidatelny potencidl sa navyse
posiliiuje priamou nadviznostou na acquis communautaire, o mu
ddva vicsiu Gcinnost a schopnost prdvnej integracie, vacsiu
hibku a dynamiku nez majti klasické ndstroje spoluprace;

15. poukazuje na skutocnost, Ze predchddzajuci pravny
ramec, ktory sa tymto nariadenim ostatne nerusi, casto viedol
k situdcidm pravnej neistoty;

16.  vita skuto¢nost, Ze nariadenie o EZUS obsahuje velkii
Cast toho, €o acquis Rady Eurdpy zaviedol v oblasti tizemnej
spolupréce. Pravo tzemnych samosprav na spolupricu presahu-
jucu hranice $titu bolo vlastne po prvykrdt uznané v rdmci
Rady Eurépy v Eurdpskej rdamcovej dohode o cezhrani¢nej
spolupréci Gizemnych samosprav z roku 1980 a v dopliujtcich
protokoloch k tejto dohode z rokov 1995 a 1998.

17.  poukazuje na skutoénost, ze EZUS je nastrojom, ktory
vedie k vytvoreniu Struktiiry eurdpskej spoluprice, ktorej cielom
je umoznit zaoberaf sa tradi¢nymi legislativno-administrativ-
nymi problémami stvisiacimi uskuto¢fiovanim a so spravo-
vanim cezhrani¢nych, nadndrodnych a medziregionalnych
programov a projektov ako aj s tizemnou spolupricou vse-
obecne a riesit ich;

18.  zdorazuje, 7e EZUS prispieva k zvySovaniu stability
a istoty iniciativ v rdmci Uizemnej spoluprace prostrednictvom
vytvarania zoskupeni pre spolupricu s pravnou subjektivitou
ako aj potrebnymi prostriedkami na realizdciu projektov
a opatreni s finan¢nym prispevkom Spolocenstva alebo aj bez
neho,

19.  opakovane zdorazituje, Ze EZUS moze poskytniit Géinnd
platformu na koordindciu a realiziciu eurdpskych, vnitrostat-
nych a regiondlnych politickych opatreni v mnohorakych kltco-
vych oblastiach, ako st napriklad infrastruktira, konkurencie-
schopnost podnikov, vyskum a inovdcia, vzdeldvanie, ochrana
zivotného prostredia a predchddzanie rizikdm, energetické
a dopravné siete, zdravotnictvo a socidlna oblast, trvalo udrza-
telny a polycentricky mestsky rozvoj,;

20. pripomina, Ze eurdpske programy ako INTERREG
podnietili vytvdranie mnohych S$trukttr, dohovorov, dohdd,
ktorych  cieflom je daf redlnu podobu  cezhrani¢nej
a medziregiondlnej spolupraci medzi tzemnymi celkami
v oblastiach spolo¢ného zdujmu;

21.  nazddva sa, Ze EZUS by mohlo poskytniit novd prilezi-
tost na pravne Struktiirovanie a koherentny rozvoj eurépskych
regiénov, ktoré v minulych rokoch v rdmci iniciativ zameranych
na spolupricu rozhodnou mierou prispeli k posilneniu
skutocnej spoluprice v Sirokom spektre cinnosti, zlepSeniu
susedskych vztahov medzi $ttmi, zbliZeniu ndrodov, prenosu
vedomosti a vymene osvedcenych postupov;

22.  zdoraziiuje, Ze ticelom nariadenia o EZUS nie je obme-
dzovat existujice eurdpske regiony v ich Cinnosti & fungovat
ako dodato¢nd administrativna Struktiira, ale pontknut spola-
hlivi moznost pre rozvoj transeurdpskej tzemnej spoluprace;

23.  zdoraziiuje, Ze EZUS predstavuje Géinny néstroj na presa-
dzovanie decentralizovanej spoluprice vo viacerych oblastiach
politiky v celej Eurdpskej tnii, a to na zdklade stabilnych
Struktar, ktoré dokdzu podnietit ob¢anov angazovat sa a prijimat
spolo¢né rozhodnutia, ktoré budd v plnej miere realizované,
a dokonca mozu viest k dlhodobej strategickej spolupréci;

24, upozorfiuje, Ze EZUS by mohlo a malo byt operativiym
nastrojom prvej trovne, kedze roznym oblastiam EU umoziuje
pristup na trh s Gvermi, aby mohli financovat infrastruktdru
alebo sluzby vSeobecného zdujmu, a aby mohli zdroven vytvdrat
potrebné prijmy na zlep3enie finan¢nej situdcie tychto opatrens;

25.  zdoraznuje, Ze prvé opatrenie, ktoré je na tGrovni Spolo-
Censtva potrebné 1mplementovat sa tyka podpory prednostného
vyuzivania EZUS ako nastroja spoluprice z dovodov mnozstva
vyhod vdaka zjednoduseniu riadenia politik, planov a projektov,
ako aj vdaka zovseobecneniu osvedcenych administratfvnych
postupov v celej EU;

26.  nazddva sa, Ze prijatie nastroja EZUS moZe viest k tomu,
Ze existujice Struktiry spoluprdce budd nielen posobit zostla-
denejsie a tcinnejsie, aby sa dosiahla raciondlnost a neplytvalo
sa prostriedkami; ale tieZ zvysia kvalitu dosiahnutych vysledkov;

27.  opakovane pripomina, ze EZUS méze vyraznej$im zapo-
jenim miestnych a regiondlnych orgdnov ako aj hospodarskych
a socidlnych partnerov na regiondlnej trovni rozhodnym
sposobom prispiet k efektivnejSiemu pridelovaniu a riadeniu
finan¢nych prostriedkov;

28.  zdoraziuje, ze EZUS tym, Ze Gizemnej spoluprici medzi
indtituciondlnymi aktérmi na rdéznych drovniach dvoch alebo
viacerych ¢lenskych $titov prepozi¢iava komunitirny pravny
charakter, moze podnietit proces horizontdlnej eurdpskej inte-
gracie pri suCasnom uplatneni zdsad subsidiarity a blizkosti
k obc¢anom;
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29.  sthlasi, Ze prostrednictvom néstroja, ktory predstavuje
EZUS, mozu eurépske miestne a reglonalne orgdny zohrat dole-
zitd dlohu inicidtora pri vypracovani a uplatiiovani politik Unie,
a tym prispiet k otvorenejSiemu, participativnejsiemu, demokra-
tickejsiemu, zodpovednejSiemu a transparentnejSiemu eurdp-
skemu riadeniu;

30.  zdoraziuje, Ze mozZnost zapojit rozne institucionalne
trovne do jedinej Struktdry zoskupenia pre spolupricu otvara
priestor novym podobdm viactrovitového riadenia, kde zainte-
resované strany prispievaju v zavislosti od svojich pravomoci
k celkovému tspechu projektu.

Snaha o uplatiiovanie nariadenia v duchu Spolocenstva

31.  Zdoraziuje, Ze samotnd forma pravneho ndstroja naria-
denia zarudi jednotnd Gpravu tizemnej spoluprice vo vsetkych
¢lenskych $titoch a zniZi rozdiely sposobené roztriestenostou
predpisov, prvykrat tak existuje spolo¢ny néstroj s takymto
Sirokym geografickym dosahom;

32.  domnieva sa, ze implementdcia nariadenia by mala byt
zarovent vhodne koordinovand, aby jednotlivé pravne akty
vypracované Clenskymi Stitmi s cielom uplatiiovat nariadenie
(ES) ¢. 1082/2006, mohli byt spojené dohromady bez toho, aby
sposobili nekompatibilitu alebo prekazky;

33. trvd na p021adavke rychleho a jednotného uplatnenia
nariadenia na celom tzemi Unie v stlade s eurépskym charak-
terom nového néstroja;

34.  konstatuje, Ze je dolezité vhodnou formou a hned od
zaliatku zapojit do uplatiiovania nového néstroja Spolocenstva
aj tretie krajiny v stlade s postupmi uvedenymi v preambule
nariadenia o EZUS,

35.  berie na vedomie skuto¢nost, Ze niektoré ¢lenské stity uz
prijali ustanovenia na uplatiiovanie nariadenia, ale si vyhradzuje
pravo analyzovat tieto opatrenia s cielom zhodnotit ich stlad
s cielmi zjednocovania predpisov a podpory tzemnej spolu-
préce;

36.  vyjadruje svoje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze vitSina
Clenskych Stdtov zatial neprijala ustanovenia na implementdciu
nariadenia a vyzyva prislusné orgdny, aby tak urobili bez dalsich
prietahov a bez adm1n1strat1vnych prekazok a administrativneho
zatazenia pri vytvarani EZUS a zaistovani ich plnej funkénosti;

37.  zdoraziiuje, ze EZUS bolo vytvorené aj s cielom zjedno-
dusit postupy riadenia a realizdcie iniciativ v rdmci Gzemnej
spoluprdce, a preto ziada rozsiahlej§iu spolupricu medzi

roznymi ndrodnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi v rdmci
kazdého $tdtu a prislusnych pravomoci;

38.  preto poklada spolupricu a vzdjomné poskytovanie infor-
mécii medzi clenskymi $tatmi za nevyhnutné rovnako ako
priame zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov;

39.  pripomina, Ze 1egislativa SpoloCenstva  ozndmenim
o EZUS prividza do Zivota novi kategériu pravnickych osob,
ktord by napriek vyraznym odkazom na vnitro$titne prava
mala byt posudzovand v podstatne jednotne v jednotlivych ¢len-
skych $tatoch v stlade so zdsadami priamej uplatnitelnosti
a priamej acinnosti;

40.  zdoraznuje, Ze clanok 2 nariadenia stanovuje presnt
hierarchiu, na zdklade ktorej nielen pravne predpisy Spolocen-
stva ale aj ustanovenia dohdd a stanov vznikajicich EZUS maji
prednost pred pravom clenského $tdtu, kde mé sidlo EZUS,
ktoré je uplatnitelné len v pripadoch, ktoré nie si upravené
v nariadeni alebo sti v iom upravené len &iastocne;

41.  zdoraznuje, Ze ustanovenia nariadenia, ktoré neodkazuji
na vnitro$tdtne prdvo, sa uplatiuji priamo na kazdd ziadost
o zriadenie EZUS;

42.  nazddva sa, ze nariadenie prlsudzu]e potencidlnym
&lenom EZUS, ktorf sa nachidzaji na tGzemi aspori dvoch clen-
skych §titov, redlne okamzite uplatnitelné pravo vytvorit EZUS
v stilade s ustanoveniami nariadenia;

43, pripomina, Ze nesplnenie povinnosti ¢lenskych Stitov
prijat  vhodné vykondvacie ustanovenia brzdi potencidl
koncepcie EZUS, a preto Ziada Eurépsku komisiu, aby vyzvala
¢lenské $taty k plneniu ich zdvaznych povinnosti v tejto veci;

44.  nazddva sa, ze Eurépska komisia moze zohrévat rozho-
dujicu tlohu pri dosahovani plnej funkénosti EZUS v stlade
s povodnym duchom nariadenia;

45.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby nabddala clenské Staty
k prijatiu potrebnych vykonavacich opatreni a zdroveni poskytla
vhodnit  podporu zodpovednym vnitrostitnym orgdnom
prostrednictvom prijatia usmerneni, pravidiel vykladu, technic-
kych pokynov. Na tento ticel by Komisia mohla vyuzit vysledky
Cinnosti  skupiny expertov pre EZUS vytvorenej Vyborom
regiénov;

46. dafa, Ze Eurdpska komisia zvaiuje moznost zacat
potrebné konania o poruseni proti ¢lenskym $titom, ktoré
bezdovodne nesplnili svoju povinnost prijat potrebné vykona-
vacie opatrenia na implementdciu nariadenia v pripade, ze by
nadalej pretrvavala takdto situdcia.
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Podpora vyuZivaniu EZUS

47.  zastdva ndzor, Ze vyuZzivanie Eurdpskeho zoskupenia
tizemnej spoluprice mozno podporit $pecifickymi opatreniami
Spolocenstva v oblasti komunikdcie a vzdeldvania ako aj
kazdym inym vhodnym opatrenim vritane pravnych, ekonomic-
kych a finanénych stimulov;

48. v tejto suvislosti sa domnieva, Ze zdkladné ekonomické
a finan¢né stimuly mozno rozdelit do dvoch velkych skupin.
Preto navrhuje, aby prva skupina predpokladala existenciu $peci-
fického programu financovaného z fondov Spolocenstva,
z ERDF, ktory by prispieval k vytviraniu novych EZUS alebo
konverzii perspektivnych projektov spoluprice riadenych podla
starych, konvenénych vzorov;

49.  uvadza, Zze druhd skupina ekonomickych a finan¢nych
stimulov by vyZzadovala, aby sa do verejnych konani vypisanych
Komisiou zaclenilo kritérium vyssej efektivnosti pri vyhodnoco-
vani predkladanych projektov, ktoré zahffiaji vytvorenie EZUS
a tiez predpoklad trvalej udrzatelnosti po ukonceni projektu.
Takto by sa mohla podporit intitucionalizicia strednodobej
a dlhodobej kultiry spoluprice, ktord by popri zdrojoch
z rozpottu Spolocenstva hladala nové sposoby financovania;

50. domnieva sa, Ze pokial ide o opatrenia pridvneho charak-
teru, ktoré by sa mali realizovat s ciefom dopomoct tomuto
nastroju k tGspechu v rdmci celej EU, najvicsiu zodpovednost by
mala niest Komisia s technickou podporou Vyboru regiénov;

51. navrhuje Eurdpskej komisii zintenzivnif interné infor-
macné opatrenia zamerané na generalne riaditelstvd s cielom
rozsirit poznanie EZUS ako nastroja pri uskuto¢novani sektoro-
vych politik Eur6pskej tinie;

52.  deklaruje svoju ochotu spolupracovat s institucionalnymi
aktérmi v prospech uvedenych podpornych opatreni.

V Bruseli 18. jina 2008

Uloha Vyboru regiénov

53.  pripomina, Ze md k dispozicii $pecifické poradné pravo-
moci v oblasti nadndrodnej spoluprice v zmysle ¢lanku 265
Zmluvy o ES:

— tizemnd spolupraca a najmi EZUS patria medzi hlavné prio-
rity stcasného politického manddtu Vyboru regiénov
a nového protokolu o spolupraci s Komisiou;

— ¢lanok 5 stanovuje, Ze ¢lenovia EZUS majt povinnost infor-
movat Vybor regi(’)nov o buducich dohovorov a registrécii a/
alebo uverejneni stanov; to otvdra priestor na vypracovanie
,eurépskeho registra“ EZUS pri Vybore regi6nov, ako to
povodne pozadoval sim Vybor regiénov vo svojom stano-
visku k navrhu nariadenia z roku 2004 (CdR 62/2004 fin);

54. potvrdzuje svoj zémer zohrédvat zdsadnt Glohu pri infor-
movani o nastroji EZUS a jeho propagacii prostredmctvom poh—
tickej aktivizdcie, iniciativ v oblasti komunikdcie, vytvarania siet{
na vymenu skasenosti a osved¢enych postupov, Studijnych
¢innosti;

55.  zdorazfiuje, ze bola vytvorena skupma uzemnych
expertov pre EZUS s tilohou monitorovat pr1]1mame vnutrostat-
nych vykonavac1ch ustanoveni a podporovat vymenu skiisenost{
s vytvaranim a riadenim EZUS na tirovni tzemnych celkov;

56. zavdzuje sa, ze bude poukazovaf na moZnosti, ktoré
ntkajt legislativy tak clenskych Stdtov ako aj tretich Stdtov suse-
diacich s Uniou s ciefom maximalne vyuz1t moznosti spolu-
prace medzi tzemnymi celkami Eurdpskej tnie a tretich krajin;

57.  zintenzivni svoju spoluprdcu s regiondlnymi organizi-
ciami z celej Eurépy s konkrétnymi a dlhodobymi skiisenostami
v oblasti transeurdpskej izemnej spoluprace;

58.  zdoraziyje, ze tUzka medziintituciondlna spoluprica
schopnd  zapojit eur(’)pske institicie, vlady clenskych stitov
a miestne a regiondlne tzemné celky je zdkladnym predpo-
kladom tdspechu EZUS a tizemnej spoluprice.

Predseda
Vyboru regiénov
Luc VAN DEN BRANDE



