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Stanovisko Vyboru regiénov ,Komplexny pristup k migricii: Vybudovanie eurépskej politiky
pracovnej migricie a jej zalenenie do vztahov s tretimi krajinami“

(2008/C 257/04)

VYBOR REGIONOV:

— zastdva nazor, Ze Eurdpska tnia by uz ¢o najskor mala disponovat skuto¢nou eurdpskou imigracnou
politikou. Mala by respektovat pravomoci jednotlivych drovni vlddy, ale vykondvat tie, ktoré jej prind-
lezia,

— vita iniciativy Komisie na stanovenie mechanizmov zjednodusujicich reguldrnu migriciu pracovnej
sily, kedZe existuje nerovnovdha medzi restriktivnymi opatreniami zameranymi na boj proti neregu-
ldrnej migrécii a opatreniami zameranymi na podporu reguldrnej migrécie a Ziada Komisiu, aby vypra-
covala komplexnii eurépsku politiku, pricom by zabezpecila, Ze opatrenia na eurdpskej drovni budd
prinosom, ako napr. v pripade vysokokvalifikovanych pracovnikov,

— sthlasi s tym, Ze nelegdlna préica je hlavnym faktorom, ktory podporuje nereguldrnu migraciu, a preto
by mali ¢lenské $taty vynalozit vacsie Gsilie na prijatie vSetkych potrebnych opatreni na boj proti nere-
guldrnemu pracovnému trhu,

— lutuje, Ze o dlohe Vyboru regiénov sa nezmieniuje Ziadny zo spominanych dokumentov a vyjadruje
svoje znepokojenie nad nedostatoénym zdujmom o Gzemny rozmer, i ked do dne$ného diia bola
tloha miestnych a regionalnych orgdnov pri riadeni migraénych javov uznavand, ako aj poradnd tloha
Vyboru regionov v tejto oblasti,

— potvrdzuje, Ze stiCasne s rozvojom vonkajsieho rozmeru politiky a eurépskych néstrojov na riadenie
migracie treba posilnit aj tizemny rozmer, a to zapojenim miestnych a regiondlnych organov do
formovania globdlneho postoja vo&i migricii. V tomto zmysle by bolo potrebné zabezpecit, aby
Eurépska komisia podporovala proaktivnejsie zapojenie Vyboru regiénov do pripravnej fazy krokov
na drovni Spolocenstva,

— vita iniciativu podporovat okruznii migriciu a nazddva sa, Ze tito iniciativa moze byt pre pracovné
trhy ¢lenskych Stdtov a rozvoj krajin povodu pozitivnym prinosom.
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pre Eurépsku tniu

Referentné dokumenty

a tretimi krajinami

KOM(2007) 248 v konecnom zneni

KOM(2007) 249 v konecnom zneni

kokvalifikovaného zamestnania

KOM(2007) 637 v kone¢nom zneni

KOM(2007) 638 v konecnom zneni

Spravodajkyfia: Anna TERRON I CUSI (ES/SES), $tdtna tajomnicka vlddy autonémnej oblasti Kataldnsko

Ozndmenie Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regi6nov o okruznej migricii a partnerstvich v oblasti mobility medzi Eurépskou tiniou

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuji sankcie proti zamestndvatelom §tét-
nych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt

Névrh smernice Rady o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyso-

Névrh smernice Rady o zjednotenom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a na
prdcu na tzemi ¢lenského Statu vydavané pre $titnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom stbore
prav pre pracovnikov z tretich krajin s oprdvnenym pobytom v ¢lenskom Stéte.

POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné odporicania

1.  zastiva ndzor, Ze Eurépska tinia by uz ¢o najskor mala
disponovat skuto¢nou eurdpskou imigra¢nou politikou. Mala by
re§pektovat pravomoci jednotlivych drovni vlady, ale vykondvat
tie, ktoré jej prindleZia;

2. vita iniciativy Komisie na stanovenie mechanizmov zjed-
nodusujiicich reguldrnu migréciu pracovnej sily, kedze existuje
nerovnovdha medzi retriktivnymi opatreniami zameranymi na
boj proti nereguldrnej migracii a opatreniami zameranymi na
podporu reguldrnej migrcie a Ziada Komisiu, aby vypracovala
komplexnii eurépsku politiku, pricom by zabezpecila, Zze
opatrenia na eur6pskej trovni budd prinosom, ako napr.
v pripade vysokokvalifikovanych pracovnikov;

3. sthlasi s tym, Ze nelegdlna prica je hlavnym faktorom,
ktory podporuje nereguldrnu migraciu, a preto by mali ¢lenské
Stity vynalozit vicsie Usilie na prijatie vietkych potrebnych
opatreni na boj proti nereguldrnemu pracovnému trhu;

4. zastdva ndzor, Ze opatrenia na boj proti ilegdlnej praci sa
musia zameriavat predovietkym na tych zamestnavatelov alebo
sukromné osoby, ktoré zamestndvaji osoby zdrziavajice sa
v krajine nelegdlne. Samotni pristahovalci sa casto nachddzaji
vo velmi tazkej situdcii, ktori mozno lahko zneuZzit nemo-
ralnym alebo nezdkonnym spésobom;

5.  domnieva sa, Ze jednotné povolenie je dobrym ndstrojom
ako predchddzat vznikajiicej nereguldrnej migrécii a upozoriuje

na to, e clanok 41 Charty zakladnych prav EU zahffia aj pravo
na dobra spravu veci verejnych;

6. domnieva sa, Ze spoluprica s tretimi krajinami je
zakladom pre globdlny a koherentny pristup k problematike
migracie, ako to zaznamenala aj Eurépska rada vo svojich zdve-
roch v roku 2005, v ktorych pripomina, Ze otdzky stvisiace
s migrdciou predstavujii zakladny prvok vztahov EU s mnohymi
tretimi krajinami, najmi s regiénmi susediacimi s Eurdpskou
tniou ();

7. vyslovuje sa za to, aby sa pri vytvdrani tzv. partnerstiev
v oblasti mobility uprednostiiovali tie tretie krajiny, ktoré si
ochotné podniknit v rdmci boja proti nelegdlnemu pristahova-
lectvu a obchodovaniu s [udmi vyznamné opatrenia;

8.  vita ndvrhy na rozvoj intenzivnejej spoluprce s tretimi
krajinami prostrednictvom ,partnerstiev v oblasti mobility*
alebo financnej a technickej pomoci a vyzyva Komisiu, aby
hladala nové formy spolupréce s krajinami povodu a tranzitnymi
krajinami, zaloZené na principe rovnosti, aby sa vytvorila atmos-
téra vzajomnej dovery umoznujiica vzdgjomnt spolupricu tychto
krajin v boji proti nereguldrnej migrécii a pri zavddzani mecha-
nizmov na regulovanie reguldrnej migracie;

9. opdtovne vyzdvihuje klucovi dlohu  miestnych
a regiondlnych orgdnov pri rokovaniach a vo vztahoch
s krajinami pdévodu a tranzitnymi krajinami, predovsetkym
v oblasti rozvoja a spoluprice. Pripomina vyznamny prinos
miestnych a regiondlnych orgdnov, okrem iného, pri nélezitom
fungovani programov AENEAS, MEDA a TACIS a upozoriiuje
na to, Ze vdaka komunitim migrantov boli s krajinami povodu
a tranzitnymi krajinami nadviazané vztahy a prehlbené o nich
vedomosti;

() Zéavery Eurépskej Rady z Bruselu, z 15. — 16. decembra 2005. Cast IV,
bod 8.
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10.  lutuje, Ze o tlohe Vyboru regiénov sa nezmiefiuje Ziadny
zo spominanych dokumentov a vyjadruje svoje znepokojenie
nad nedostato¢nym zdujmom o tizemny rozmer, i ked do dnes-
ného dna bola tloha miestnych a regiondlnych orgdnov pri
riadeni migraénych javov uzndvand, ako aj poradnd dloha
Vyboru regiénov v tejto oblasti;

11.  potvrdzuje, Ze sicasne s rozvojom vonkajsicho rozmeru
politiky a eurdpskych ndstrojov na riadenie migricie treba
posilnif aj tzemny rozmer, a to zapojenim miestnych
a regiondlnych orgdnov do formovania globdlneho postoja voci
migracii. V tomto zmysle by bolo potrebné zabezpecit, aby
Eurépska komisia podporovala proaktivnejsie zapojenie Vyboru
regiénov do pripravnej fizy krokov na drovni Spolocenstva (%);

12.  vyzdvihuje pricu miestnych a regiondlnych samosprdv
v ramci politik pre integrdciu imigrantov a ich dlohu pri zabez-
pecovani bezproblémového fungovania mechanizmov pristupu
na trh price a zdoraznuje tlohu, ktort mozu zohravat pri vzde-
lavani pracujtcich imigrantov, aby sa mohli zaclenit do eur6p-
skeho pracovného trhu a, v pripade ndvratu, do pracovného
trhu v krajine povodu;

13.  pripomina, Ze miestne a regiondlne orgdny zohravaji
vyznamni dlohu pri poskytovani verejnych sluzieb migrantom
(reguldrnym aj nereguldrnym), medzi ktorymi treba spomenat
stratégie v oblasti prijimania migrantov, zdravotnej starostlivosti,
vzdeldvania a ubytovania. Podla vyhldsenia z piatej konferencie
parlamentov regiénov hlavnych miest Eurdpskej tnie (april
2006) fenomén imigricie predstavoval a nadalej predstavuje pre
niektoré regiény a miestne samospravy vyznamni polozku
v oblasti verejnych sluZieb, a preto by bolo vhodné preskiimat
nové postupy, ktoré by miestnym a regiondlnym samospravam
umoziovali zohrdvat vyznamnejsiu tGlohu pri vytvarani ndrod-
nych iniciativ a stratégif suvisiacich s pristupom a zaclenenim na
pracovny trh;

14.  uvddza, Ze déva prednost slovnému spojeniu ,neregu-
larna“ migracia, pretoze v mnohych dradnych jazykoch vyraz
Jnelegdlny* sa jasne spdja s trestnou ¢innostou a nabdda k tomu,
aby sa vyraz ,nelegdlny imigrant“ v Ziadnom pripade nepou-
Zival;

15.  berie na vedomie zmienku o dalsich politikich EU, ktoré
sa mozu tykat migrantov, ako napr. rozvojova politika, eurépska
stratégia zamestnanosti alebo iné polittky v socidlnej
a hospodarskej oblasti, a preto Ziada o lepsiu koordindciu viet-
kych politik tykajticich sa migrantov;

16.  ziada Komisiu, aby brala do tvahy odhady clenskych
Statov pokial ide o potrebu pracovnej sily na zdklade informécii,
ktoré clenské stity poskytli Eurostatu a zoznamov povolani

() V siilade s Protokolom o spoluprici medzi Eurdpskou komisiou
a Vyborom regionov z novembra 2005.

s nedostatkom pracovnej sily, a to s cielom podrobnejsie
spoznat ¢innost a odhady jednotlivych ¢lenskych stétov. Pritom
treba respektovat pravomoc ¢lenskych 3titov povolit Stitnym
prislusnikom tretich krajin vstup na trh prace;

17.  upozornuje na vyznam spolahlivych a aktualizovanych
Statistik, ktoré by $taitom umoziiovali dobrovolnt vymenu infor-
mécii a skiisenosti v oblasti pracovnych politik a pracovného
trhu, ako to stanovuje nariadenie (ES) ¢. 862/2007 o $tatistikdch
Spolocenstva v oblasti migricie a medzindrodnej ochrany (°);

18.  poddiarkuje vyznamnd dlohu miestnych a regionalnych
orgdnov pri ziskavani informdcii a Statistickych ddajov
a vyzdvihuje prinos miestnych a regiondlnych orgdnov, okrem
iného, v stvislosti s eur6pskym portdlom pre migraciu alebo
s rozsirenim sluZzieb siete EURES. Miestne a regiondlne organy
samy spravuji niekolko internetovych portdlov, ktoré mozu
tieto iniciativy doplnat;

19.  vyjadruje svoje znepokojenie nad skutocnostou, Ze neexi-
stuje vyslovny odkaz na medzindrodné dohody, ktoré podpisali
Clenské Stity v rdmci Medzindrodnej organizdcie price
a pripomina, Ze ¢lenské $taty musia konat v stlade s Deklardciou
o zékladnych principoch a pravach pri prici (MOP, 2004),
Akénym pldnom migrujicich pracovnikov (MOP, 2004) a vo
vSeobecnosti v silade so zdkladnymi ludskymi pravami, ktoré
st definované platnymi medzindrodnymi zmluvami;

20. povazuje za velmi dolezité vytvorenie siete miestnych
a regiondlnych orgdnov s cielom vypracovat spolocné Statistické
néstroje a ukazovatele, umoznujtce lepsie poznat skuto¢ny stav
v oblasti migrécie;

21.  poukazuje na vyznam podpory pri vytvirani permanent-
nych pracovnych skupin a organizovani fér (konferencii, semi-
ndrov...) na vymenu skusenosti a osvedéenych postupov v oblasti
prijimania a spolo¢enskej a pracovnej integracie imigrantov;

22.  podporuje ratifikiciu  medzindrodného  dohovoru
o ochrane prav vSetkych migrujicich pracovnikov a ich rodin-
nych prislusnikov zo strany ¢lenskych statov;

OkruZznd migricia a vztahy s tretimi krajinami

23.  vita iniciativu podporovat okruznd migrciu a nazdiva
sa, Ze tdto iniciativa moze byt pre pracovné trhy clenskych
§tatov a rozvoj krajin povodu pozitivnym prinosom;

24.  uznédva, Ze okruznd migricia moZe vytvorit pozitivny
vztah medzi krajinami pévodu a cielovymi krajinami a Ze moze
fungovat ako ndstroj na podporu dialégu, spoluprice
a vzdjomného porozumenia;

() Nariadenie ¢. 862/2007 v rdmci svojich ustanoveni uznéva ,,...(5)
potrebu presnych, v¢asnych a harmonizovanych Statistickych infor-
mécii. Stale narastd aj potreba Statistickych informdcif o povolani, vzde-
lani, kvalifikdcii a type ¢innosti migrantov*. Nariadenie tiez uvddza, ze
,(6) Harmonizovana a porovnatelnd statistika Spolocenstva o migrécii
a azyle je nevyhnutnd na rozvoj a monitorovanie pravnych predpisov
a politik Spolocenstva, ktoré sa tykaja pristahovalectva a azylu, ako aj
volného pohybu osob*.
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25.  upozorfiyje na skutocnost, Ze okruznd migricia by mala
fungovat spravne s cielom zabrdnit tomu, aby sa zmenila na
nereguldrnu migrdciu, pricom by mali byt vytvorené efektivne
sposoby zarucujlice ndvrat migrantov a podporujice cirkuldciu.
Zaroven sa nazddva, Ze okruznd migricia nemodze fungovat ako
néhrada migricie trvalého charakteru, ani obmedzovat iniciativy
¢lenskych $tatov v oblasti politik pre integraciu imigrantov;

26.  uprednostiiuje vyraznejsie prepojenie medzi imigracnymi
politikami a ostatnymi politikami na drovni EU, a to s cielom
zlepsit hospodarsky a socidlny rdmec krajin povodu a ,prispiet
k zniZeniu stimulov na nereguldrnu migrdciu (¥);

27.  pozitivne prijima partnerstvd s tretimi krajinami v oblasti
mobility a wuzndva vyznam podpory asocianych dohod
s krajinami povodu. Komisia vo svojom ozndmeni zdoraziuje,
ze pri dohoddch o partnerstvich v oblasti mobility je potrebné
redpektovaf rozdelenie kompetencii medzi EU a ¢lenskymi
§tdtmi, ktoré by mali navrhnif ndstroje na spolocné riadenie
migraénych tokov, opatrenia na boj proti nereguldrnej migracii
a zjednodusit opdtovné prijatie a ndvrat nereguldrnych
migrantov, ako aj mechanizmy na podporu hospoddrskeho
rozvoja tychto krajin;

28.  pripomina, Ze je dolezité uzatvorit s tretimi krajinami
dohody o opidtovnom prijimani v rdmci ich vlastnych zdvizkov
a upozoriiuje na potrebu zjednodusit takéto ndvraty do vlasti,
pricom budd dodrziavané prava imigrantov a platné medzind-
rodné prava;

29.  Ziada, aby bola uznand dloha miestnych a regiondlnych
organov v medzindrodnej cezhrani¢nej spolupraci a povzbudzuje
k tomu, aby sa podporovala ich tcast v rdmci Eurdpskeho
ndstroja susedstva, pricom nabadda miestne a regiondlne orgdny,
aby spolupracovali s orgdnmi v krajinich povodu a vyuzivali na
tento ticel programy Eurdpskej komisie a predovsetkym pilotnii
iniciativu dohodnutého pldnovaného programu pre tzemni
spoluprdcu medzi najvzdialenejsimi regionmi a susediacimi
tretimi krajinami. Zdroven pripomina, Ze prdve tieto spravne
orgdny najlepsie poznaji hospodirsky a socidlny dopad
imigracie a s tym stvisiace dosledky v regiénoch povodu;

30. pripomina, Ze by bolo potrebné analyzovat dosledky
okruznej migricie v krajinich povodu a preskimat dopad
ndvratu migrantov do tychto krajin. Navrhuje, aby sa v stlade
s tymito prieskumami uplatnili ndstroje potrebné na zjednodu-
Senie prevddzania finanénych prostriedkov;

31.  Zziada, aby boli preskiimané moznosti zapojenia do part-
nerstiev. v oblasti mobility tych miest a regiénov, ktoré si
povodnymi i cielovymi miestami migraénych tokov, pretoze
mozu zjednodusit mobilitu imigrantov a pozitivne prispiet k ich
socialnej integracii;

() KOM(2007) 248 v kone¢nom zneni.

32.  trvd na tom, Ze je potrebné podporit tie ndstroje, ktoré
by v rdmci EU zjednodusili mobilitu pristahovalcov legdlne sa
zdrzujtcich a pracujicich v niektorom z ¢lenskych Stétov;

33.  zdorazije, Ze tretie krajiny, ktoré vstiipia do partnerstva
v oblasti mobility, musia zabezpecit efektivne ulahcenie ndvratu
a opdtovného zaclenenia migrantov prostrednictvom aktivnych
opatreni na podporu produktivnych pracovnych miest
a dostojnych pracovnych podmienok. Urady prijimajticej krajiny
by mali krajiny pévodu, s ktorymi vytvorili partnerstvo v oblasti
mobility, na to upozornit a podporovat radami aj inymi
sposobmi, ktoré nie st spojené s finan¢nou zatazou;

34.  porzitivne hodnot{ myslienku zaviest dlhodobé viacvstu-
pové viza, ktoré by podporili okruznii migriciu a vyjadruje
podporu iniciativam umoziujiicim prislusnikom tretich krajin —
ktorym bol predtym umozZneny vstup ako $tudentom a ktorf sa
zapojili do mechanizmov okruznej migracie, pricom splnili
svoju povinnost ndvratu — aby sa zaclenili do pracovnych trhov
¢lenskych statov;

35. ziada Komisiu, aby vyvinula ~maximédlne usilie
a zabezpedila, aby si okruzni migranti prostrednictvom svojho
ndvratu mohli do krajiny povodu previest svoje akumulované
pravo na dochodkové zabezpecenie;

36.  pozitivne hodnoti vy3si pocet iniciativ v oblasti spolu-
préce s tretimi krajinami, ktoré funguji v sti¢innosti s ostatnymi
opatreniami a podporuje G¢ast miestnych a regiondlnych
orgdnov na projektoch rozvoja;

37.  podporuje myslienku vytvorit v tretich krajindch
spolo¢né centrd na poddvanie Ziadosti o viza a Ziada, aby tito
iniciativa neznamenala ndrast poctu byrokratickych postupov,
ale naopak, aby boli tieto postupy zjednodusené a urychlené;

Boj proti nereguldrnej praci

38.  podporuje zdmer Komisie bojovat proti nelegdlnej praci,
ktorti vykondvaji osoby z tretich krajin. Uplatiiovanie sankcif
ekonomickej, administrativnej a v pripade potreby trestnej
povahy s cielom zabezpecit dodrziavanie prdvnych predpisov
EU je v kompetencii ¢lenskych $tdtov, s vynimkou sankcif, ktoré
majii zabezpecovat Gcinnost priva EU;

39.  konstatuje potrebu zhodnotif vhodnost terminov
,zamestnavate[“ alebo ,podnikatel“ pre kazda jazykovi verziu
smernice a nazddva sa, Ze ak v pravnych predpisoch jednotli-
vych ¢lenskych Stitov existuje rozdiel medzi oboma terminmi,
bolo by vhodnejsie pouzivat termin ,zamestndvatel* namiesto
terminu ,,podnikatel”, a to s cielom odli$it podnikatelsky zdmer
od trestnej ¢innosti a pokryt situdcie, kedy mozno reguldrne
zamestnavat bez toho, aby bol clovek z pravneho hladiska
podnikatelom;
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40.  potvrdzuje, Ze boj proti nereguldrnej prici by sa mal
viest za pomoci sankcif voci tym, ktori nelegilne zamestnavaj,
ale aj zintenzivnenim pracovnych inSpekcii a zlepSovanim
sposobov legdlneho ndboru a preskiimanim alternativnych
systémov, ktoré umoznia podporovat osvedcené postupy.
Vysledky pracovnych in3pekcii by sa mali zverejiiovat, aby sa
spotrebitelia a potencidlni zamestnanci mohli informovane
rozhodndt;

41.  potvrdzuje, Ze boj proti nereguldrnej préci, ktord je
hlavnym faktorom podporujicim nereguldrnu migraciu, by mal
zastdvat popredné miesto v Cinnosti EU tykajiicej sa imigracnej
politiky. Nazddva sa tiez, Ze pravny zdklad smernice by sa mal
sustredit na boj proti nereguldrnej prci a nédsledne na zniZo-
vanie nereguldrnej migrcie a nie naopak;

42.  pripomina, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu v stlade
s vnutrostatnou legislativou zohrévat vyznamna dlohu pri uplat-
fiovani opatren{ na kontrolu a dohlad na pracovnom trhu a Zze
by sa mal pripadne zvysit objem ludskych zdrojov a materidlov,
aby bolo mozné zvysit frekvenciu inpekci;

43.  nazddva sa, Ze v rdmci boja proti nereguldrnej praci by
mala byt venovand zvldstna pozornost boju proti nelegdlnemu
prevadzaniu migrantov a obchodovaniu s [udmi. Zaroven odsu-
dzuje ¢innost mafie a organizovanych zloc¢ineckych sieti podpo-
rujicich  prezivanie  fenoménu  nereguldrnej — migrécie
vo vieobecnosti a konkrétne pracovného vykoristovania. Tento
fenomén sa zmenil na vynosni trestnd ¢innost;

44.  podporuje iniciativy zamerané na boj proti nereguldrnej
praci a vyzyva na podporu iniciativ vyvijanych v tejto oblasti
spoloéne s jednotlivymi  administrativnymi  Groviiami
(ndrodnymi, regiondlnymi a miestnymi) a socidlnymi aktérmi
(najmd zdruZeniami zamestndvatelov a odbormi, ale ja mimo-
vladnymi organizdciami a zdruZeniami na ochranu prav). Navr-
huje spustit v urcitych pracovnych odvetviach iniciativy na
zvySovanie povedomia a informa¢nt ¢innost zameranii na odra-
denie tych, ktori neregulirne zamestnavaji pracovnikov
a poskytovanie informécif o prinosoch legédlneho zamestnavania;

45.  sthlasi s tym, Ze by nemalo vyznam vyradif z rdmca
uplatiiovania smernice sikromné osoby, ktoré zamestnavaji
nereguldrnych pracovnikov, ale upozoriiuje na to, Ze tejto praxi
nebude mozno predist, ak nevzniknd rychle a doplriujice alter-
nativy reguldrneho zamestndvania pracovnych sil, ktorych je na
trhu price nedostatok;

46.  pripomina, Ze je dolezité zlepsit flexibilitu a rychlost
zamestndvania na dobu ur¢it, a najmi sezénneho zamestna-
vania a zdroven urcit sposoby sezénnej imigracie, ako to stano-
vuje plan politiky v oblasti legdlnej migracie z roku 2005, ¢o by
pomohlo zabranif pretrvavaniu neregulirneho zamestnavania;

47.  upozorfiuje na situdciu extrémnej pracovnej a osobnej
zranitelnosti mnohych Zien imigrantiek v Eurdpskej nii
a vyzyva k tomu, aby sa tejto problematike venovalo viac pozor-
nosti;

48.  podporuje rozhodnutie neuplatnit sankcie na prislus-
nikov tretich krajin, na ktoré sa névrh vztahuje, aj ked rozhod-
nutie o ndvrate alebo vyhosteni (°) mozno chipat ako penali-
zdciu. Zaroveil hodnoti pozitivne finanéné sankcie voci poruso-
vatelom, najmi pokial ide o uhradenie ndkladov na ndvrat, ku
ktorym sa mozu pridat ndklady na ubytovanie a diéty pre
imigranta, az kym sa neukonéi proces ndvratu. Opakuje, Ze
Eurépska tnia by mala zarucit koherentnost legislativnych
nastrojov, ktoré zahffiaji opatrenia tykajice sa ndvratu a jeho
vhodnosti vzhladom na zdkladné prava;

49.  vyzyva na prijatie opatreni potrebnych na zabezpecenie
toho, aby bola pracovnikom vratenym do krajiny pévodu uhra-
dena celkové dlZnd suma odmeny;

50.  pozaduje, aby prislusné organy ¢lenskych stitov poskyto-
vali vy$8iu ochranu zneuzitym zamestnancom a Ziada o zvdZenie
moznosti udelenia dlhodobého povolenia k pobytu, a to najmi
v extrémne zdvaznych pripadoch, v stlade s ustanoveniami
smernice 2004/81[ES o povoleniach na trvaly pobyt, vyddva-
nych $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktorf sti obetami nezd-
konného obchodovania s Tudmi alebo ktori boli predmetom
konania umoziiujiceho nelegilne pristahovalectvo a ktori spolu-
pracovali s prislu§nymi orgdnmi;

Vysokokvalifikovani pracovnici

51. vita iniciativy, ktoré by podporovali legdlne sposoby
migracie v EU, ako aj pokusy zostladit rozdielne a komplexné
mechanizmy pristupu na pracovné trhy v ¢lenskych $tatoch;

52.  povaZuje za potrebné dalej rozvijat opatrenia ako napr.
,modrd karta“ s cielom zvysit atraktivnost Eurdpskej tnie ako
ciela migracnych tokov kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych
pracovnikov, uspokojit potreby eurdpskych pracovnych trhov
a zarucit plnenie Lisabonskej stratégie. Vyzyvame Komisiu, aby
predlozila jednoznacnejsiu definiciu ,kvalifikovanych“ a ,vysoko-
kvalifikovanych pristahovalcov a odportca, aby spominand
definicia zohladfiovala troven vzdelania pristahovalca, ako aj
jeho pracovnt prax, jazykovi zdatnost a dalSie relevantné
faktory;

53.  pripomina, Ze by sa nemal podcenovat prinos nekvalifi-
kovanych alebo nizko kvalifikovanych pracovnikov na niekto-
rych  eurdpskych pracovnych trhoch a po preskimani
a vyhodnoteni moznosti zamestnania nekvalifikovanych alebo
nizko kvalifikovanych pracovnikov pripomina Komisii zdvizky
Rady tykajice sa aproximdcie inych postupov prijimania
z ddvodov stvisiacich so zamestnanim, tak ako bolo stanovené
v pldne politiky pre oblast legilnej migracie;

54.  zastdva nazor, Ze ,modrd karta“ by nemala byt udelend
len tym kvalifikovanym pracovnikom, ktorf Ziadaji o prijatie na
uzemi EU, ale aj tym, ktor{ uz na tzemi niektorého clenského
§tatu Ziju;

() KOM(2005) 391 a KOM(2007) 248.
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55. povazuje za nevyhnutné ziskavanie doveryhodnych
a zdkladnych informécii o potrebnom pocte kvalifikovane;
pracovnej sily na pracovnych trhoch clenskych Stitov a Ziada
Komisiu, aby v stlade s nariadenim ¢. 862/2007 vypracovala
efektivnu homogénnu metédu na ziskavanie a predkladanie
Statistickych tidajov v tejto oblasti;

56. ziada clenské Stity, aby podporovali tcast miestnych
a regiondlnych orgdnov na urcovani poctu prijimanych prislus-
nikov tretich krajin na ponudkané vysokokvalifikované miesta
a vyjadruje polutovanie, Ze to nie je explicitne stanovené
v navrhu smernice;

57.  kladie si otdzku, ¢i pracovnd mobilita vysokokvalifikova-
nych pracovnikov moéze byt ovplyvnend potrebou zotrvat,
najmenej pocas obdobia dvoch rokov, v prvom c¢lenskom $tdte
a vyzyva Komisiu, aby nasla alternativne sposoby, ktoré by zaru-
¢ili pracovnd mobilitu a uspokojili potreby pracovnych trhov
jednotlivych Statov;

58.  pozitivne hodnoti podmienky vstupu rodinnych prislus-
nikov vysokokvalifikovanych pracovnikov. Tento prvok moze
byt rozhodujtci pri nédbore vysokokvalifikovanych zamestnan-
cov, ako to preukazuji skdsenosti z inych krajin, napriklad
z Austrélie, Kanady a USA;

59.  pripomina, ze je dolezité zabrdnif tniku mozgov
v rozvijajucich sa krajindch a vyjadruje znepokojenie nad tym,
ze podla Medzindrodnej organizicie price programy prijimania
kvalifikovanych pracovnikov (medzi ktorymi st uvedené aj
neddvne iniciativy Komisie o okruznej migrdcii) maji za
nésledok zhorSovanie problému tiniku mozgov (°);

60.  Ziada, aby bol doveryhodnym sposobom na zdklade Stati-
stickych tdajov preskiimany fenomén dniku mozgov a jeho
dosledky v krajindich povodu s ciefom vypracovat spolo¢né
postupy s jednotlivymi krajinami povodu, aby sa v rdmci
moznosti zabranilo rizikdm a nisledkom tohto fenoménu;

61. vyzyva Komisiu, aby prijala vSetky vhodné opatrenia na
podporu ,cirkuldcie mozgov* ako alternativu ,Gniku mozgov*.
Na zdklade takejto koncepcie by sa migranti vracali do krajiny
povodu a delili sa o prinos zo schopnosti nadobudnutych
v cielovej krajine (), ¢o umozni oZivit a prehlbit vztahy medzi
komunitami pévodu a cielovymi komunitami;

V Bruseli 18. jina 2008

(%) Securing the benefits, diminishing the risks of worker mobility. (Zarucit
prinos a zniZit rizikd mobility pracovnikov. [neoficidlny preklad]). Tema-
ticky dokument na 3 schodzu: Migracia z pracovnych dévodov, vaitro-
stdtna alebo medzindrodnd. Forum MOP, 2007.

Spolo¢né parlamentné zhromazdenie. Névrh sprévy o migrécii kvalifi-
kovanych pracovnikov a jej vplyv na rozvoj jednotlivych stitov. ACP-
UE/100.012/B/2007.
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Jednotné povolenie na pobyt a pracovné povolenie

62.  vyjadruje spokojnost s ndvrhom jednotnej Ziadosti
o udelenie kombinovaného povolenia na pobyt a pracovného
povolenia a ziada o zlepSenie administrativnych postupov na
zjednodusenie udelovania takéhoto povolenia;

63.  pozitivne prijima vietky ndvrhy, ktoré by zjednodusili
mechanizmy vstupu do EU z pracovnych dovodov a ziada
o zrychlenie procesov poddvania a vybavovania Ziadosti
o udelenie povolenia s cielom zarucit Gcinnost fungovania
systému;

64. jednotné povolenie hodnoti ako dobry ndstroj na boj
proti vzniknutej neregulovanej situdcii. Ide o problém velkych
rozmerov, ktory sa vyskytuje v clenskych $titoch EU a ktory
ohrozuje pravo na dobri spravu veci verejnych stanovené
Chartou zékladnych prav Eurépskej tnie;

65.  vyjadruje spokojnost s uznanim spolo¢ného balika prav
pre vSetkych drzitelov jednotného povolenia a pripomina, Ze
tieto prava by mali byt uznané v prepojeni na medzindrodny
ramec pracovnej ochrany, ktorti zarucuje MOP;

66.  pripomina, ako to uZz bolo uvedené v stanovisku VR
2332006 (%), zZe je dolezité zlepsit mechanizmy uzndvania
a homologizicie profesijnych titulov a diplomov imigrantov, ako
aj odbornych zru¢nosti vo vSeobecnosti, s cielom zjednodusit
zaClenenie na pracovny trh, ktoré by lepsie zodpovedalo schop-
nostiam migrantov;

67.  pozitivne prijima vytvorenie zdruk v procese poddvania
jednotnej Ziadosti o udelenie kombinovaného povolenia, najma
pokial ide o potrebu zdévodnit zamietnutie takejto Ziadosti
a moznost podania odvolania proti jej zamietnutiu;

68. trva na tom, aby clenské Stity, v stlade s principom
subsidiarity, zaclenili miestne a regiondlne orgdny do procesu
vypracovania imigra¢nych politkk, najma v bodoch tykajicich sa
integracie a pracovnych trhov, aby sa samospravy mohli
podielat na urcovani poctu cudzincov, ktorym bude umozneny
vstup na ich Gizemie a odbornych predpokladoch tychto osob.

Predseda
Vyboru regiénov
Luc VAN DEN BRANDE

(®) Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Plin politiky pre legdlnu
migréciu, boj proti nelegdlnemu pristahovalectvu, budiicnost europskej
migracnej siete.“ CdR 233/2006 z 13.2.2007.



