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Stanovisko Vyboru regiénov ,,Prinos dobrovolnej ¢innosti k hospodirskej a socidlnej siidrznosti“

(2008/C 105/03)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziuje vyznamny hospoddrsky prinos dobrovolnej ¢innosti v rdmci miestneho, regionalneho,
nérodného a eurdpskeho hospodarstva prostrednictvom: a) mimoriadnych Tudskych zdrojov, ktorymi
prispieva k socidlnej a hospodarskej ¢innosti a b) vytvaranim socidlneho kapitdlu a zvySovanim
Lkvality Zivota“, ¢o mdzZe mat dosah na investicie a tvorbu pracovnych miest;

— zdoraziiuje, Ze dobrovolnictvo by nikdy nemalo byt chipané ako alternativa platenych zamestnancov;

— podporuje, aby clenské 3tity ziskavali presné Statistické informdcie o Gcasti dobrovolnych subjektov
na miestnej a regiondlnej drovni v oblasti podpory rozvoja vhodnych iniciativ na oboch trovniach;

— domnieva sa, Ze sa treba vo vi¢Sej miere zaoberat otdzkami sdvisiacimi s pradvnym Statdtom dobro-
volnej ¢innosti a odportica, aby v pripade potreby bol dobrovolnej ¢innosti v ramci celej EU udeleny
jasne definovany a kompatibilny pravny Statdt vzhladom na cezhrani¢nt mobilitu s cielom dobro-
volnej ¢innosti;

— domnieva sa, Ze dobrovolnd Cinnost md vyznamny eurpsky rozmer, a preto by uvital sidrznejsi
a komplexnejsi politicky pristup, a to predovsetkym:

— lepsie pochopenie prostrednictvom rozsiahlejsicho prieskumu a kvalitnejsich Statistik na Grovni
EU,

— uznanie ekonomického prinosu dobrovolnej ¢innosti a irsie akceptovanie jej penazného ekviva-
lentu ako porovnatelného zdroja v programoch financovanych EU,

— vidsie zameranie na dobrovolni ¢innost na drovni EU, presahujice zdleZitosti stvisiace
s obcianstvom a mladezou,

— preskiimanie novych iniciativ na podporu vymeny skdsenosti a mobility dobrovolnikov prostred-
nictvom eurdpskeho programu pre dobrovolnikov pre vietky vekové skupiny.
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zastupitel'stva Zdpad

Spravodajca: Declan MCDONNELL (IE/ALDE), ¢len mestského zastupitelstva v Galway a regiondlneho

Politické odporticania

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. na tcely tohto stanoviska povazuje dobrovolnictvo za
¢innost spliajicu tieto tri podmienky: nevykondva sa za
finanénti odmenu, vykondva sa z vlastnej vole aktérov a zitok
z nej plynie strandm inym ako s samotni dobrovolnici alebo
ich rodina. Tieto charakteristické ¢rty sa tykaju Sirokého spektra
dobrovolnej ¢innosti: formdlnej i neformalnej, kritkodobej
i dlhodobej, na ¢iastocny i plny avizok, a pod;

2. uzndva, Ze dobrovolna ¢innost je dolezitym prvkom aktiv-
neho obdianstva a demokracie na vietkych drovniach, v rdmci
ktorej sa vSetci dobrovolnici priamo alebo nepriamo podielajii
na zlepSovani Zivota v spolocnosti pre vietkych obyvatelov na
miestnej, regionalnej a celotitnej tirovni;

3. uzndva, Ze u socidlne vylicenych skupin spolo¢nosti je
najnizsia pravdepodobnost tcasti na dobrovolnej ¢innosti a Ze
podpora tychto Tudi na zapdjani sa dobrovolnej price a ich
pocitu, Ze st ako dobrovolnici potrebni, je dolezitym cielom;

4. uzndva dulohu, ktorou dobrovolnd <¢innost prispieva
k celkovému rozvoju jednotlivych ndrodov a s tym stvisiacu
vyznamni tlohu dobrovolnictva pri zniZovani chudoby vo svete
a podpore celosvetového dialdgu;

5. uzndva tlohu, ktori dobrovolnd cinnost moze zohrévat
pri rieSeni problémov stivisiacich s klimatickymi zmenami, a to
na miestnej, regiondlnej, celotitnej i celosvetovej trovni
a zdorazije tieZ jej velky vyznam pre oblast civilnej ochrany,
pri zabezpelovani socidlneho zaclenenia, rozvoja spoluprice
a lep3ej integracie postihnutych osob a pristahovalcov;

Prinos k plneniu lisabonského programu — Vyznam dobrovolnej
cinnosti

6.  zdoraziiuje vyznamny hospodirsky prinos dobrovolnej
dinnosti v rdmci miestneho, regiondlneho, nirodného
a europskeho hospodarstva prostrednictvom: a) mimoriadnych
Tudskych zdrojov, ktorymi prispieva k socidlnej a hospodarskej
¢innosti (1) a b) vytvdranim socidlneho kapitdlu a zvySovanim
Jkvality Zivota“, ¢o mozZe mat dosah na investicie a tvorbu
pracovnych miest. Z vyskumov vyplyva, Ze socidlny kapitdl
priamo a kladne ovplyviiuje mieru rastu v eurdpskych regié-
noch (%). Plne stihlasi s tym, Ze socidlny kapitdl je mozné chapat
ako ,ako kapitdl, ktory je vzdjomne obohacujici a pozitivne

(") Napriklad velky podiel dobrovolnej ¢innosti na uvitacom programe
mesta Liverpool ako Eurépskeho hlavného mesta kultiiry v roku 2008.

(*) Socidlny kapitdl a regiondlny hospoddrsky rast (Social Capital and
Regional Economic Growth), Beugelsdijk a van Schaik, 2003.

ovplyviiuje hospodarsky rast, ako aj iné dolezité oblasti, ako je
socidlna kontrola, zaclenenie, zdravotnictvo, spréva, institticie,
posilnenie demokracie” ();

7.  zdorazfiyje  prinos  dobrovolnictva v savislosti
so zamestnatelnostou 0sob (*) prostrednictvom ich Gcasti na
dobrovolnej ¢innosti a v systéme dobrovolnych sluZieb.
Domnieva sa, Ze najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva (prista-
hovalci, mensiny, nezamestnani, bezdomovci, osoby nadmerne
uzivajuce névykové latky, osoby, ktoré predcasne ukoncili
Skolski dochddzku) majii tymto moznost zmenit svoj Zivot,
aktivne sa zapojit do Zivota v spolo¢nosti prostrednictvom
novoziskanych zru¢nosti a kvalifikdcie a ziskat pristup k lepsie
platenym pracovnym miestam alebo opitovne sa zapojit do
procesu vzdeldvania. Vdaka takejto prilezitosti mozu [udia
rozlicného povodu prispievat k dosiahnutiu spolo¢ného blaha,
socidlnej stidrznosti, rozmanitosti a vzdjomnej ticty;

8.  zdoraziiuje potencidlny prinos dobrovolnej ¢innosti
v stvislosti s aktivitami socidlnej podpory, napr. projekty priatel-
stva pre ludi so zdravotnym postihnutim, ktoré nie st nevyh-
nutne finan¢ne podporované;

9.  podciarkuje dlohu dobrovolnej ¢innosti pri poskytovani
novych a inovaénych odpovedi na novovznikajiice socidlne
problémy a slazi ako ,testovacie zariadenie® v suvislosti
s poskytovanim novych sluzieb a pracovnych prilezitosti;

10.  zdoraznuje vSak, Ze dobrovolnictvo by nikdy nemalo byt
chépané ako alternativa platenych zamestnancov;

11.  zdérazije pozitivne acinky dobrovolnej ¢innosti na
zdravie osob a mozné zniZenie ndkladov, ktoré moéze dobro-
volnd Cinnost priniest v oblasti vydavkov na zdravotnictvo na
miestnej, regiondlnej a celostitnej urovni. Podla vysledkov
vyskumu ma dobrovolnd ¢innost kladny vplyv predovsetkym na
zdravotny stav starsich [udi (). Tento priaznivy vplyv na zdravie
sa tyka vSetkych vekovych skupin, od mlddeze po Tudi
v dochodkovom veku, a modze mat aj preventivny charakter
v stvislosti s predchddzanim telesnym a duSevnym chorobdm;

12.  upozornuje na zdsadni dlohu, ktort moéze dobrovolnd
¢innost zohrdvat v oblasti celozivotného vzdeldvania tym, Zze
umoziuje jednotlivcom ziskavat nové zrucnosti, ktoré prispie-
vaji k rozvoju ich osobnosti a jej socidlnej i kultiirnej stranky,
ako aj zvysit a prisposobit ich zamestnatelnost stile sa menia-
cemu ekonomickému prostrediu. Za velmi pozitivne sa pova-
zuje predovietkym rozvijanie dobrovolnej ¢innosti na $koldch
s ciefom sprostredkovat hodnoty, ktoré dobrovolnd ¢innost
predstavuje;

() Blahobyt narodov. Uloha Tudského a socidlneho kapitdlu (The Well-
being of Nations; the Role of Human and Social Capital), OECD, 2001.

(*) Prieskum Time BanljReed Executive Survey, na ktorom sa zdcastnilo
200 poprednych podnikov Spojeného kralovstva (2000)
(http:/[timebank.org.uk/mediacentre/press_release_details.php?id=76).

() Priaznivy zdravotny vplyv dobrovolnictva — Sthrn neddvneho
vyskumu (The Health Benefits of Volunteering — A Review of Recent
Research), Corporation for National and Community Service, 2007.
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13.  zdoraziuje dlohu dobrovolnej Cinnosti pri podpore
iniciativ zameranych na miestny rozvoj a pri ulahcovani
tispesnej realizdcie mnohych iniciativ financovanych za strany
EU, ako je napr. program LEADER. Tito ¢innost posobi ako
protivaha vo¢i negativnym vplyvom globalizdcie a pri zabezpe-
Covani udrzatelného miestneho hospodérskeho rozvoja;

14.  Podporuje lepsiu spolupricu medzi verejnymi orgdnmi
a dobrovolnickymi organizdciami pri rozvoji prislusnej verejnej
politiky, aby sa pomohlo zabezpecit, Ze tito politika bude lepsie
splnat potreby dobrovolnickeho sektora.;

Nedostatok vyskumnych a Statistickych iidajov o dobrovolnej cinnosti

15.  zdoraziiuje potrebu okamzite riesit nedostatok komplex-
nych a presnych Statistickych ddajov o hospoddrskom prinose
dobrovolnej ¢innosti na trovni celej EU ¢&i jednotlivych stétov.
Vybor regiénov preto vita zdvizok Belgicka, Francizska, Ceskej
republiky, Talianska a Slovenska implementovat prirucku OSN
o neziskovych organizacidch do systému ndrodnych t¢tov;

16.  podporuje, aby clenské $tity ziskavali presné statistické
informicie o ucasti dobrovolnych subjektov na miestnej
a regiondlnej trovni v oblasti podpory rozvoja vhodnych
iniciativ na oboch trovniach;

17.  ziada Eurépsku komisiu, aby vypracovala systematickejsi
zber ddajov o dobrovolnikoch a sluzbach, ktoré pontkaji,
a podporila zaclenenie dobrovolnictva ako $pecifickej kategérie
do Statistickych tictov Eurostatu, ¢o by umoznilo presne zhod-
notit ekonomickii hodnotu dobrovolnej ¢innosti;

18.  odporica, aby sa v celej EU uskutocnil komparativny
vyskum o dobrovolnej ¢innosti zamerany na ziskanie tidajov
o tendencidch jej vyvoja, rozsahu a typickych vlastnostiach na
ndrodnej, regiondlnej i miestnej tirovni. To by umoznilo jasne
stanovit kultirne podmienené spoloéné crty a rozdiely
v stvislosti s dobrovolnou ¢innostou a jej infrastruktirou;

19.  odporica, aby sa vyskum uskuto¢nil v rdmci celej EU,
vdaka ¢omu by bolo mozné definovat najosvedéenejsie skise-
nosti pri propagicii a podpore dobrovolnictva na miestnej
a regiondlnej baze. Na zdklade vysledkov vyskumu by oblasti
s vacSou historickou skisenostou v oblasti dobrovolnictva
mohli pomdct ostatnym regionom a oblastiam pri vypracova-
vani novych iniciativ;

Prdvny Stattt dobrovolnej cinnosti

20. sa domnieva, Ze sa treba vo vicSej miere zaoberaf otdz-
kami stvisiacimi s nedostatoénym pravnym Statitom pre dobro-
volni  ¢innost s  osobitnym  zameranim na  prava
a zodpovednosti,a odporica, aby v pripade potreby bol dobro-
volnej cinnosti v ramci celej EU udeleny jasne definovany
a kompatibilny pravny $tatdt vzhladom na cezhrani¢nt mobilitu
s ciefom dobrovolnej ¢innosti;

21.  zdoraziuje, Ze by sa spravidla nemali vyskytovat
prekdzky brdniace dobrovolnej ¢innosti, ako napr. chybajice
poistenie ¢i zruSenie Statnych prispevkov, ako st ddvky socidl-
neho zabezpedenia, a Ze je potrebné prijat vhodny pravny ramec
na zabezpecenie tohto stavu;

Podpora infrastruktiiry na pomoc dobrovolnej cinnosti

22, odporica, aby miestne a regiondlne orgdny podporovali
tsilie zamerané na rozvoj infrastruktiry na podporu dobrovol-
nictva a zdrovenn reSpektovali nezévislost dobrovolnickeho
sektora. Napriklad existencia miestnych dobrovolnickych centier
alebo inej vhodnej infrastruktiry moze pomoct pri propagicii
dobrovolnej prace, overovani informdcii o prilezitostiach dobro-
volnej price a ,profesionalizdcii riadiacich postupov
v dobrovolnickych organizdcidch;

23.  konstatuje, Ze na uznanie dobrovolnej c¢innosti uz
existujii decentralizované certifikdty o schopnostiach, poznat-
koch a skdsenostiach ziskanych pocas dobrovolnej ¢innosti ()
a upozoriiuje na potencidl prepojenia tychto existujicich
systémov so systémom Europass CV v zdujme podpory uzné-
vania relevantnych skdsenosti v oblasti dobrovolnictva v celej
EU v stvislosti so zvySovanim zamestnatelnosti;

24.  upozortiyje, ze pokial ide o dobrovolnd Cinnost s detmi
a zranitelnymi skupinami dospelych, chybajici koordinovany
proces policajného preverovania ¢lenskymi Stdtmi v rdmci celej
EU znamend, Ze migranti nemozu vyhoviet poziadavkim na
ochranu deti a zranitenych dospelych pred moznym zneuzi-
vanim, ktoré stanovili clenské stity a dobrovolnicke organizdcie;

25.  upozorfiuje na vyzvy a prekdzky, ktorym celia migranti
pri vykonavani dobrovolnej price s postihnutymi dospelymi
a detmi kvoli chybajicej jasnej koordindcii medzi kontrolnymi
systémami jednotlivych $titov v stvislosti s vyberom migrantov
pre takito pricu;

Podpora organizdcii odkdzanych na dobrovolnii cinnost

26.  vita usilie niektorych generdlnych riaditelstiev (najmi GR
pre vzdeldvanie a kultiru) prijat zrozumitelnej${ pristup na
vyuzivanie dobrovolnej ¢innosti ako prostriedku na spolufinan-
covanie projektov financovanych zo strany EU a zdoraziiuje, Ze
dobrovolnd ¢innost by mala byt do vicSej miery uznanid za
ekvivalent spolufinancovania v inych programoch financova-
nych EU v pripade, Ze je mozné primerane odhadntt hodnotu
tejto ¢innosti. To by do zna¢nej miery prispelo k priamemu
uznaniu hodnoty dobrovolnickych organizicii pri zapédjani
dobrovolnikov;

() Jednym z prikladov je spolkova krajina Hessensko (Nemecko)
http:/[kompetenznachweis.de/
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27. uzndva vyznam propagicie a podpory osvedcenych
postupov riadenia dobrovolnej ¢innosti medzi organizdciami
vykondvajicimi aj dobrovolnd ¢innost. Podla vysledkov
vyskumu moze zavddzanie takychto osvedcenych postupov viest
k zvySeniu drovne dobrovolnej ¢innosti v rdmci organizicie
a tiez k lepsiemu udrZaniu sti¢asnych dobrovolnikov (7);

28.  podporuje dobrovolnicke organizicie v tom, aby vyuzi-
vali zru¢nosti a potencidl dobrovolnikov pri vypracovdvani stra-
tegickych, politickych pldnov, aby sa tym dosiahla vacsia Gcin-
nost posobenia organizdcil a ziskavali sa uzitocné skdsenosti
v oblasti dobrovolnictva;

Uloha dobrovolnej cinnosti pri dosahovani socidlnej siidrznosti

29.  upozorfiuje na klicovi dlohu, ktord moéze dobrovolnd
¢innost zohravat v osobnom rozvoji jednotlivca. Pontka novy
pohlad na spolocnost a moze tiez zvysit sebavedomie
a sebadoveru jednotlivcov a umoznit im tak plnohodnotnejsie
sa zapdjat do Zivota v §irSej spolo¢nosti. Prica dobrovolnikov
mé velky vyznam pre hospoddrsky, kultirny i socidlny rozvoj
na miestnej a regiondlnej Grovni;

30.  uzndva vyznam Ulohy, ktorti moze dobrovolnd &innost
zohrédvat pri integracii novych a historicky vylicenych komunit
na miestnej, regiondlnej a celostdtnej trovni. Dobrovolnictvo
umoziiuje jednotlivcom a skupindm stretdvat sa s ludmi z inych
oblast{ Zivota v pozitivnom a vzdjomne sa podporujiicom
prostredi;

31. varyje Eurépsku dniu pred priliSnym zameranim
podpory dobrovolnej ¢innosti na mlddez a zdoraziiuje, Ze
dobrovolnictvo je ¢innost, v rdmci ktorej moézu vietky vrstvy
spolo¢nosti zohrdvat plnii a hodnotnt tlohu;

32.  z tohto dévodu, vzhladom na starnutie obyvatelstva EU,
nabada Uniu, aby povzbudila predovsetkym starsich ludi k Gcasti
na dobrovolnej Cinnosti vzhladom na a) ich zrucnosti
a skusenosti ziskané pocas celého Zivota a b) dokdzany priaz-
nivy vplyv dobrovolnej ¢innosti na Tudské zdravie. V tejto savi-
slosti st ukdzkovym prikladom zdruzenia pre aktivny déchodok
v Irsku;

33.  uzndva, Ze dobrovolnd ¢innost zohrdva nesmierne dole-
zita dlohu pri prekondvani socidlnej izoldcie medzi jednotliv-
cami a skupinami prostrednictvom a) poskytovania socidlnej
podpory zranitelnym skupindm deti a dospelych a b) skutoc-
nosti, Ze sdm dobrovolnik moZe nadvizoval nové vzfahy
a zmiernit svoju vlastnd izolaciu;

() Postupy riadenia dobrovolnej Cinnosti a udrzanie dobrovolnikov
(Volunteer Management Practices and Retention of Volunteers), Mark
A. Hager, Jeffrey L. Brudney, jin 2004, The Urban Institute.

34.  upozoriiyje na tlohu, ktord moze dobrovolnd ¢&innost
a Specifické projekty zohrdvat pri presadzovani a podpore
medzigeneraéného dialégu a porozumenia v dnesnej rychle sa
meniacej spolo¢nosti (%);

35.  Zziada vypracovanie financnej iniciativy v rdmci partner-
ského programu miest, ktord by umoznila realizdciu dobrovol-
nickych vymennych projektov s ciefom posilnit miestne
a regiondlne siete v EU a aktivne obéianstvo;

Zapojenie verejnych a silkromnyich zamestndvatelov

36.  zdorazije, Ze dobrovolnd Cinnost je klicovym prvkom
pri podpore dosahovania zdravej rovnovéhy medzi pracovnym
a stkromnym Zivotom zamestnancov v celej EU, pri podpore
¢innosti a vytvarani siet{ v mimopracovnom prostreds;

37.  odporica propagiciu dobrovolnej cinnosti agentirami
verejnych sluZieb na miestnej a regiondlnej trovni prostrednic-
tvom podpory dobrovolnej ¢innosti ich zamestnancov na
miestnej drovni alebo vypracovanim dobrovolnickych iniciativ
a partnerstiev (°);

38.  podporuje rozvoj udrzatelnych vizieb medzi podnikmi
a miestnymi dobrovolnickymi organizdciami na podporu
socidlnej zodpovednosti podnikov, ktord je zaloZend na
ludskych zdrojoch, okrem finan¢énej podpory zo strany
podnikov. To je mozné uskuto¢nit v spoluprici s malymi
a strednymi podnikmi etablovanymi na danom mieste, ako aj
so zastupitelskymi organizdciami regiondlnych a miestnych
podnikov pri ziskavani riadiacich pracovnikov na podporu
dobrovolnej ¢innosti spomedzi zamestnancov;

Rozvoj aspektu EU

39. domnieva sa, Ze dobrovolnd ¢innost méd vyznamny
eurdpsky rozmer, a preto by uvital sidrznejsi a komplexnejsi
politicky pristup, a to predovsetkym:

— lepsie pochopenie prostrednictvom = rozsiahlejsieho prie-
skumu a kvalitnejsich $tatistik na trovni EU,

— uznanie ekonomického prinosu dobrovolnej ¢innosti a Sirsie
akceptovanie jej pefiazného ekvivalentu ako porovnatelného
zdroja v programoch financovanych EU,

() Napriklad v rdmci projektu Living Scenes v Galway (Irsko) zacalo
24 Studentov posledného nepovinného ro¢nika Strednej skoly Sestier
Predstavenych spolupracovat s 22 dospelymi zo zdruZenia pre aktivny
dochodok v Galway v medzigeneracnom programe, ktory je
v sti¢asnosti zahrnuty do $kolského programu daného ro¢nika.

Mnohé miestne a regiondlne orgdny v niektorych ¢lenskych Stitoch
vypracovali alebo pogporili programy dobrovolnej ¢innosti so svojimi
zamestnancami, Casto prostrednictvom dobrovolnych prispevkov
z platov zamestnancov s cielom pomoct preniest zrucnosti charita-
tivnym organizacidm, podporit domdcich podnikatelov a ¢innosti
zamerané na miestny rozvoj.

—
3
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— vid3ie zameranie na dobrovolnt ¢innost na drovni EU,
presahujtice zaleZitosti stivisiace s ob&ianstvom a mladezou,

— preskdmanie novych iniciativ na podporu vymeny skdse-
nosti a mobility dobrovolnikov prostrednictvom eurdpskeho
programu pre dobrovolnikov pre vsetky vekové skupiny;

40.  Odportica Komisii, aby spustila konkrétne programy
alebo opatrenia, ktoré by umoznili rozvoj medzindrodnych
eurépskych projektov dobrovolnej cinnosti zahriiujticich vietko
obyvatel'stvo EU, nielen mladych ludi.

41.  odportica, aby bol rok 2012 vyhldseny za Eurdpsky rok
aktivneho obcianstva prostrednictvom dobrovolnej ¢innosti,
¢im by sa upriamila pozornost na podporu dobrovolnictva
a uskutocfiovanie iniciatfv zameranych na rieSenie otdzok pred-
lozenych v tomto stanovisku;

V Bruseli 7. februdra 2008.

42.  uzndva, Ze vzhladom na horizontilny charakter dobro-
volnej ¢innosti v ramci politk EU a jej vyznam vo vztahu
k ¢innosti EU v roznych odvetviach je na tspesné vyriesenie
otdzok predlozenych v tomto stanovisku potrebnd lepsia koordi-
nécia sacasnych politik a ¢innosti;

43.  vyzyva Eurépsky parlament, aby prispel k zvySeniu
proaktivity pri rieSeni horizontdlneho charakteru dobrovolne;
¢innosti. Okrem toho moézZe jednotny pristup zo strany Eurdp-
skej komisie prispiet k rozvoju potencialu, ktory ma dobrovolna
¢innost v roznych oblastiach politiky, okrem oblasti tykajtcich
sa obcianstva ¢i mlddeze;

44. v pripade potreby slubuje svoju dalsiu podporu presa-
dzovaniu odporicani uvedenych v tomto stanovisku v spolupraci
s Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou.

Predseda
Vyboru regionov
Luc VAN DEN BRANDE



